¥ ESTADO DO PARANA
 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

Caro Gestor Municipal Publico,

O Conselho Estadual do Parana — CEE- trabalha no sentido de
construir avangos para o campo da educagao, expressao disso constitui-se a
normatizagao da implantacéo do ensino fundamental de nove anos, para o conjunto
das escolas que compdem os sistema estadual de ensino, a qual revela uma
preocupagdo com o aspecto politico-pedagogico do processo de ensino-

aprendizagem.

O ensino fundamental de nove anos foi regulamentado, em
ambito nacional, pela Lei Federal n° 11.114/05, que alterou o artigo 6° da LDB,
estabelecendo que é dever dos pais ou responsaveis efetuar matricula dos menores,
a partir dos seis anos de idade no ensino fundamental, bem como pela Lei n°
11.274/06, que deu nova redagao ao artigo 32 da LDB, normatizando que o ensino
fundamental obrigatério, com duragao de (9) nove anos, gratuito na escola publica,

iniciara aos seis anos de idade.

Em ambito estadual, a luz das leis federais acima citadas, a
Deliberagdo n° 03/06 — CEE/PR, constituiu-se na primeira, de uma série de outras,
que se fizeram necessarias no decorrer da implantagao e implementagao do ensino

fundamental de nove anos.

O corte etario estabelecido para a matricula de ingresso no
ensino fundamental de nove anos, pela Deliberacdo n° 03/06 - CEE/PR, foi
contestado por um grupo de empresarios da educagdo. Ressalte-se que tal
questionamento encontra-se intimamente articulado com interesses de conservagao

e de ampliacao do capital.

Em decisdo liminar, o juiz da 12 Vara da Fazenda Publica,

Faléncias e Concordata de Curitiba, deferiu o pedido dos empresarios da educacéo,
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forcando o CEE/PR a alterar o artigo 12 da Deliberagédo n° 03/06, que passou a
permitir a matricula de ingresso no ensino fundamental de nove anos, de criangas

que completassem seis anos no decorrer do ano letivo de 2007.

Em fungédo dessa liminar, o CEE/PR editou a Deliberagédo n°
02/07 que estabeleceu, em carater excepcional, a matricula de alunos que ainda

completariam seis anos no decorrer do ano letivo.

E emblematica a situacdo gerada para o0s municipios
paranaenses, 0s quais se viram obrigados a matricular um numero significativo de
criancas com seis anos incompletos, desprovidos das reais condicbes para o
atendimento. Em decorréncia disso, a Procuradoria Geral do Estado recorreu desta
decisdo, obtendo parecer favoravel, o qual isentou as instituicbes de ensino das
redes publicas estadual e municipal, da obrigatoriedade de atendimento imediato, a
todas as criancas que completassem seis anos no decorrer de 2007. Esta decisao
judicial foi relevante do ponto de vista da organizagdo da implantacédo do ensino

fundamental de nove anos.

Todavia, o movimento criado pelas decisdes judiciais levou os
gestores municipais, bem como algumas instituigdes particulares de ensino a uma
série de duvidas sobre a forma de organizagao do ensino fundamental de oito e de

nove anos.

As duvidas supracitadas foram expressas por meio de diversas
consultas a este CEE, que resultaram em pareceres. Com base nestes pareceres, o
CEE resolveu elaborar um documento orientador aos administradores municipais de
ensino, a fim de que todos os municipios paranaenses sejam norteados pelas
mesmas diretrizes organizacionais legais, no que diz respeito ao ensino fundamental

de oito e de nove anos.

A fim de tornar o documento mais didatico e pedagdgico, ele foi
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estruturado sob a forma de perguntas e respostas.

Antes propriamente de passar as perguntas e as respostas,
convém destacar algumas reflexdes importantes sobre a organizacdo do ensino
fundamental de oito e de nove anos, que poderdo contribuir para a gestdao e

organizacgéo do ensino fundamental nos municipios paranaenses:

1. os pressupostos teoricos, metodologicos e pedagogicos da
ultima etapa da educacao infantil ndo devem ser transpostos aleatoriamente para o
primeiro ano do ensino fundamental de nove anos. Pois, educacéo infantil e ensino
fundamental se constituem em etapas diferenciadas de ensino, com finalidades
educacionais especificas. Quais sejam, no que diz respeito a educagao infantil,
segundo Art. 29 da LDB 9394/96, esta visa ao desenvolvimento integral da crianga
(aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social). Conforme o Parecer n°® 39/06 —
CNE/CEB a educacao infantil € espago privilegiado para interagdo, aprendizagens
espontaneas e significativas, em que o espacgo ludico é o eixo estruturante,
reafirmando o direito a infancia. Ja no que tange ao ensino fundamental, este se
encontra intimamente articulado com o desenvolvimento das aprendizagens
cientificas, de acordo com o Parecer n° 39/06 - CNE/CEB. Posto isso, evidencia-se a
necessidade de construcdo de um novo projeto politico-pedagdgico diferenciado,
que atenda as especificidades tanto da educacdo infantii quanto do ensino

fundamental de nove anos;

2. o0 ensino fundamental de nove anos constitui-se em um
avango para o campo educacional, uma vez que foi acrescido um ano letivo a
primeira etapa do ensino fundamental. A finalidade principal deste acréscimo
€ garantir a todos os alunos o direito de acesso ao conhecimento, que até
entdo, era privilégio de alguns, ja que a educacéao infantil ndo atende a todos que
dela necessitam, conforme revela pesquisa, realizada por KAPPEL, 2005: no Brasil,
as familias que recebem mais de trés salarios minimos de renda percapita, 97,5%

das suas criangas, entre 4 e 6 anos, sao atendidas pela educacgao infantil. Todavia,
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as familias que recebem em torno de meio salario minimo, apenas, 57,4% das
criangas (entre 4 e 6 anos) tém acesso a educacao infantil. Outro dado revelador da
situacdo da educagao infantil no Brasil, constitui-se que, segundo PNAD, 2003,
somente 68,44 % das criangas entre 4 e 6 anos frequentam a educagao infantil ou o
ensino fundamental. Evidencia-se, dessa forma, que a primeira etapa da educacgao
basica ainda esta distante da real democratizagdo de acesso, sendo, entdo, o ensino
fundamental de nove anos um mecanismo importante de enfrentamento dessa

situacao excludente;

Convém ainda mencionar, que estudos académicos apontam
que ha um numero expressivo de criangas que terminam a 22 etapa da educagao
basica (12 a 42 séries) sem que o processo de letramento tenha se completado por
inteiro. Poder-se-ia dizer que o acréscimo de um ano ao ensino fundamental
possibilitara a crianga um tempo maior para que ela se aproprie dos conhecimentos

relativos a esta etapa de ensino;

3. se a instituicdo escolar ofertar o regime de ensino de oito e
de nove anos, é direito dos pais compreender as bases fundantes de cada um.
Sendo assim, cabe ao estabelecimento de ensino, apresentar aos pais, de forma
didatico-pedagdgica, alguns destaques do projeto politico-pedagdgico, enfatizando
as diferengas pedagdgicas fundamentais entre o ensino fundamental de oito e de
nove anos, a fim de que estes optem por matricular seus filhos em um dos regimes
apontados, com base no projeto que melhor atenda as especificidades do

desenvolvimento de seu filho;

4. embora a legislagdo permita a convivéncia dos dois regimes
de ensino fundamental, de oito e de nove anos, até 2010 — Deliberacdo n° 03/07-
CEE/PR- pode-se afirmar que protelar a cessagdo do ensino fundamental de oito
anos gerara dificuldades para a organizagao e gestdo da rede de ensino. Portanto,
sugere-se a mantenedora que, gradativamente, cesse a oferta do ensino
fundamental de oito anos, a fim de concentrar esforcos na oferta do ensino

fundamental de nove anos;

5. Por fim, cabe esclarecer que o ensino fundamental de oito
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anos é formado por séries e 0 ensino de nove anos € composto de anos. Portanto,
ao referir-se as séries, trata-se do ensino de oito anos e ao utilizar-se anos, refere-se

ao ensino fundamental de nove anos, conforme a Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 03/05.

QUESTOES ORIGINADAS DAS CONSULTAS REALIZADAS A ESTE CEE/PR
SOBRE O ENSINO FUNDAMENTAL

1) Para o ano letivo de 2008, qual sera o corte de faixa etaria previsto na
norma vigente?

Resposta: A norma vigente, para o ano de 2008, € a Deliberacédo n.° 02/07-
CEE/PR, a qual foi exarada em decorréncia de decisdo judicial, que impds ao
Conselho Estadual, a emissdo de uma regra de transi¢ao para o ano letivo de 2008.
A Deliberagao n.° 02/07 alterou o artigo 12 da Deliberagao n.° 03/06, nos seguintes

termos:

Art. 1° Fica alterado o artigo 12 e seus paragrafos, da Deliberagdo n° 03/06-
CEE, que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 12 Para matricula de ingresso no 1° ano do Ensino Fundamental de 9
anos de duragdo, o educando devera ter 6 (seis) anos completos ou a
completar no inicio do ano letivo.

Paragrafo uUnico - Atendida a matricula dos alunos com 6 (seis) anos
completos ou a completar no inicio do ano letivo, admite-se, em carater
excepcional, o acesso ao ensino fundamental de criangas que completem
seis anos no decorrer do ano letivo, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

- termo de responsabilidade pela antecipagcdo da matricula da crianca,
assinado pelos pais ou responsaveis;

- explicitacdo no Regimento Escolar;

- proposta pedagdgica adequada ao desenvolvimento dos alunos;

- comprovagao da existéncia de vagas no estabelecimento de ensino.

2) O aluno que concluiu a Pré-Escola com 06 (seis) anos. Deve ser
matriculado na 12 série ou 1° ano e ser, ato continuo, reclassificado para a 22 série
ou 2° ano? Qual o amparo legal existente?

Resposta: o aluno com 6 anos, a ser matriculado na 12 série ou no 1° ano,
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nao podera, ato continuo, ser reclassificado para a 22 série ou 2° ano, pois a Pré-
Escola ndo é pré-requisito para assegurar matricula no Ensino Fundamental,
portanto ndo ha amparo legal. Também, nenhuma crianga que esta ingressando no
Ensino Fundamental pode ser matriculada na/o segunda(o) série/ano, tenha ou néo

freqlentado a Educacao Infantil.

3) O aluno que concluiu o0 1° ano do ensino fundamental de nove anos, pode
ser matriculado na 22 série, do regime de oito anos, no ano seguinte?

Resposta: Nao, este aluno ndo pode ser matriculado na 22 série.
Preferencialmente, os pais devem procurar uma escola que oferte o regime de nove
anos, para que o aluno possa dar continuidade ao seu processo de aprendizagem.

Se a escola pretendida pelos pais nao ofertar o ensino de nove anos, esta

crianga devera ser matriculada na 12 série do ensino de oito anos.

4) Como devem ser organizadas as turmas de Educacgao Infantil?

Resposta:. A organizagcao deve ser: Creche para as criangas de 0 a 3 anos
de idade e Pré-escolar para as criancas de 4 a 5 anos de idade. Ainda, o Parecer
CNE/CEB n.° 07/07, estabelece que a pré-escola é o espaco apropriado para
criancas com quatro e cinco anos de idade e também para aquelas que
completarao seis anos posteriormente a idade cronoldgica, fixada para matricula no

Ensino Fundamental;

5) Pode ser renominado o Jardim Il ou Pré-Escolar Il ou Nivel Ill para 1.°
ano do Ensino Fundamental de nove anos?

Resposta:. Nao ha amparo legal para tal solicitagdo. Estas nomenclaturas
sdo proprias da Educacao Infantil, que se destina as criangcas de 0 até 6 anos de
idade, em creches e pré-escolas. O Jardim ou Pré ou Nivel Ill ndo é ensino

fundamental.

6) No caso de aluno que ndo possua qualquer vinculo com o sistema escolar

e que postule ingresso, em qualquer periodo do ano, no Ensino Fundamental de
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nove anos, sua frequéncia devera ser computada a partir da data da matricula?
Sem referéncia a carga horaria anual (total)? Devera ser realizado um resgate de
conteudos para que ele conclua a série/ano com éxito?

Resposta: Sim, sua frequéncia devera ser computada a partir da data da
matricula, em conformidade com a LDB e com a Deliberagao n.° 09/01-CEE/PR.

Com referéncia a carga horaria, cabe a escola oferecer em um ano letivo,
pelo menos 200 dias e 800 horas. Ao aluno cabe frequentar, apds o seu ingresso na
escola, o restante da carga horaria prevista. Devera ser, contudo, realizado o
resgate de conteudos da série/ano, com a devida participagcdo da equipe

pedagogica, dos professores, do proprio aluno e da sua familia.

7) Como informar a contagem dos dias letivos para alunos matriculados, apos
o inicio do ano letivo?

Resposta: A escola deve, de forma autbnoma, reorganizar seu calendario
escolar e a Proposta Pedagodgica, bem como os conteudos necessarios para o

aluno, cumprindo o disposto nos artigos 23 e 24 da Lei n.° 9394/96-LDB.

8) A crianga que estava frequentando a Educacgéo Infantii em 2007 e foi
transferida para o Ensino Fundamental de 9 anos, pés liminar, tem que cumprir as
800 horas e os duzentos dias letivos previstos na LDBEN 9.394/967? Amparados em
quais pressupostos legais?

Resposta: Nao pode restar duvidas de que para atuar no Ensino
Fundamental de nove anos a Escola compromete-se a ofertar em sua Proposta
Pedagdgica uma organizagdo curricular que garanta ao educando esse minimo
estabelecido em Lei. Ja o aluno, apds sua matricula, compromete-se em cumprir o
minimo de 75% da carga horaria oferecida pelo estabelecimento de ensino.

Importante ressaltar que nao se pode falar, in casu, de aproveitamento de
conteudos e muito menos da frequéncia na Educacgao Infantil, por se tratarem de
distintas etapas de ensino, haja vista ao contido no Parecer CNE/CEB n.° 5/97, que

contém a “Proposta de Regulamentagéo da Lei 9.394/96":
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9) Como realizar o acompanhamento de alunos matriculados, pés-liminar, no
sentido de garantir o trabalho com os conteudos para aquelas criangas que
ingressaram em turmas ja formadas?

Resposta: O acompanhamento de alunos matriculados, pdés-liminar, com
base na Proposta Pedagdgica e no Regimento Escolar da instituicdo de ensino,
informardao como serdo feitas as devidas adaptac¢des, propiciando o resgate de

conteudos para estes alunos.

10) O aluno que completar 06 anos no periodo de 1° de janeiro a 1° de margo
de 2008. Este devera ser matriculado na 12 série do Ensino Fundamental de oito
anos, em conformidade com o que faculta a Deliberacdo n.° 09/01 ou tera seu
ingresso no Ensino Fundamental de nove anos, de acordo com o disposto, de forma
excepcional, na Deliberagéo n.° 02/077?

Resposta: Este aluno podera ser matriculado na 12 série do Ensino
Fundamental de oito anos ou no 1° ano do Ensino Fundamental de nove anos. A
decisédo de efetuar a matricula em um regime ou outro, cabe aos pais. Para tanto, a
escola deve fornecer todas as informagdes referentes a cada regime de ensino (de
oito ou de nove anos), com base na legislagdo vigente, bem como na Proposta
Pedagdgica, a fim de que os pais decidam pela matricula no regime de oito ou de
nove anos de duragdo,que melhor atenda as especificidades do processo de

aprendizagem de seus filhos.

11) Na situac&o de transferéncia de aluno, do sistema de nove para o de oito
anos, em que série/ano deve ser matriculado o aluno? Por exemplo: aluno
transferido do 6° ano, do Ensino Fundamental de 09 anos deve ser matriculado em
qual série do Ensino Fundamental de 08 anos?

Resposta: Como na tabela abaixo, observa-se a seguinte correspondéncia,

tendo em vista a ampliagdo do Ensino Fundamental de nove anos:

séries - EF 8 anos de duracao anos - EF 9 anos de duracao
82 - terminalidade 9° - terminalidade
72 8°
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6° 7°
5 6°
43 5°
32 4°
22 3°
12 2°
1° - acréscimo

Assim, o aluno vindo em transferéncia, de 6° ano, em curso, sera
matriculado na 52 série, com a devida adaptagao curricular, orientada pela escola

que o receber.

12) No caso de transferéncia de aluno, em curso, no 9° ano do Ensino
Fundamental de Nove Anos, qual critério devera ser adotado para sua matricula?
Devera ser matriculado na 12 série do Ensino Médio ou na 82 série do Ensino
Fundamental de Oito Anos, e ser reclassificado, ato continuo, para 12 série do
Ensino Médio?

Resposta: O aluno devera ser matriculado na 8% série do Ensino
Fundamental de oito anos, caso nao haja a oferta do curso de nove anos. Conforme
Parecer 1217/02-CEE, de 05/12/2002 que homologou a Instrugcdo Conjunta n°
06/02-SGE/SGI-SEED, Item 13:

O processo de reclassificagdo nao podera ser aplicado aos alunos da 82 série do Ensino
Fundamental e da 32 série do Ensino Médio Regular ou equivalente, considerando que
estas séries configuram o final de cada nivel da Educacédo Bésica. A ultima série do
nivel de ensino deveréa ser cursada integralmente.

13) Em que série/ano deve ser matriculado o aluno do Ensino Fundamental
de nove Anos, com o 8° ano concluido? Deve ser matriculado em qual série, no caso
de estabelecimento de ensino que oferte Ensino Fundamental de oito anos e Ensino
Médio? Considerando-se, nesse caso, que € necessaria a terminalidade de cada
nivel de ensino, qual o amparo legal para a certificagao desse aluno?

Resposta: Observado o quadro anterior, um aluno advindo do 8° ano,
concluido no Ensino Fundamental de nove anos, deve ser matriculado na 82 série,

com as devidas adaptacdes. Neste caso, a conclusdo do Ensino Fundamental se
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dara ao final da 82 série, quando havera amparo legal para a certificacdo desse

aluno.

14) O aluno que concluiu o 8° ano do Ensino Fundamental de nove anos,
pode ser matriculado na 82 série do Ensino Fundamental de oito anos? Nao
caracterizaria retrocesso? Como seria registrado na Certificagdo do aluno?

Resposta: O aluno que concluiu o 8° ano do Ensino Fundamental de 9 anos
deve ser matriculado na 82 série do curso de 8 anos, nao caracterizando retrocesso,
caso a escola nao oferte o ensino de nove anos.

Quanto ao registro: deve ser utilizado o campo reservado a
“OBSERVACAQ” do Histérico Escolar, evidenciando o mecanismo usado, se
adaptagdo ou classificacdo, conforme a Deliberacdo n.° 09/01-CEE/PR. Esta
informacéao, devera constar, também, do Relatério Final, do estabelecimento de

ensino.

15) O aluno transferido do Ensino Fundamental de nove anos para o Ensino
Fundamental de oito anos, cuja transferéncia resultar em idade irregular (ou seja
inferior a exigida legalmente). Nesse caso cabe regularizagéo de vida escolar, ou o0
aluno ja teria adquirido direito de ingresso no Ensino Fundamental de nove anos?

Resposta: As idades estabelecidas para ingresso no Ensino Fundamental,
seja no de oito ou de nove anos de duragdo, sdo as definidas nas normas deste
Conselho Estadual de Educacdo. Para o caso de recebimento de matricula de
outros sistemas estaduais, nao cabe discutir a idade, visto que o aluno estava
sujeito as normas daquele Sistema de Ensino, no qual estava matriculado.

Em caso de transferéncia de aluno com idade irregular no Sistema Estadual
do Parana, cabe a SEED “manifestar-se sobre a regularizacdo de vida escolar”,
conforme o artigo 4°, da Deliberagéao n.° 07/05-CEE/PR.

16) Para o aluno transferido, procedente de outro Estado, com 8° ano
concluido do Ensino Fundamental de nove anos, ou em curso no 9° ano. Qual o

embasamento legal para matricula-lo no Ensino Médio?

10
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Resposta: O aluno deve concluir o curso no qual esta matriculado, neste
caso, o ensino fundamental e sé requerer matricula para o Ensino Médio, caso
obtenha éxito ao final deste. Ndo ha embasamento legal para matricula-lo no

Ensino Médio.

17) O aluno transferido do 1° ano do Ensino Fundamental de nove anos para
a 12 série do Ensino Fundamental de oito anos, se for reprovado, devera ter
matricula obrigatéria no 1° ano do Ensino Fundamental de nove anos? Ou no de oito
anos? Também podera submeter-se a processo de reclassificacao?

Resposta: Para este caso, o aluno devera ser matriculado novamente na
série/ano na qual reprovou, e dependendo da oferta da escola - se 1° ano ou 12
série. O instituto da reclassificagdo s6 devera ser utilizado para os casos dos alunos
que evidenciam um alto nivel de apropriagdo de conhecimentos, condizentes com

uma/um série/ano superior ao que ele frequenta.

18) Pode ser realizada a classificagao da crianga que tenha 6 anos completos
até o final de 2007 e matricula-la diretamente no 2.° ano do Ensino Fundamental,
em 20087

Resposta: A crianga que esta ingressando no Ensino Fundamental sé pode
ser matriculada na primeira(o) série/ano, pois s6 ha vinculo escolar com a matricula
de ingresso da crianga na escola, ndao havendo legalidade para a classificacdo da

crianca para a 22 série/ano.

19) Ha continuidade do Ensino Fundamental de 8 anos, em 20087

Resposta: A ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, por ser
gradativa (até o ano de 2010), apresentara a coexisténcia dos sistemas de 8 (oito) e
de 9 (nove) anos, situagdo que requer planejamento da instituicdo de ensino, no
sentido da garantia da qualidade e do direito a educagao. Desta forma coexistirao,
em um periodo de transicdo, o Ensino Fundamental de oito anos, em processo de
extincdo, e o de nove anos, em processo de implantacdo e implementacao

progressivas.

11
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20) Quem tem que cumprir os duzentos dias letivos e as 800 horas, a
instituicdo de ensino, em termos de oferta ou a crianca, em termos de frequéncia,
no caso de aluno matriculado (por meio da liminar), apés o inicio do ano letivo ?

Resposta: Concomitantemente, ao inicio da oferta do ensino fundamental de
nove anos de duragao e a respectiva matricula da crianga, a instituicdo e a crianca
se comprometem aos requisitos minimos da oferta. Assim, comprometem-se:
Escola: ofertar, pelos menos, 200 dias letivos e oitocentas horas de ensino;
Discente: frequentar pelo menos 75% da carga horaria total de ensino oferecido,

depois da sua matricula efetivada.

21) Quais sdo as Deliberagdes que norteiam o funcionamento do Ensino
Fundamental?

Resposta: As Deliberagdes do CEE/PR vigentes até a presente data, para o
Ensino Fundamental de 08 e de 09 anos de duracdo sdo: Deliberagao n.° 09/01,
Deliberagao n.° 03/06 (exceto seu art. 12), Deliberagao n.° 05/06, Deliberagao n.°
02/07 e Deliberagao n.° 03/07.

Todos os envolvidos com a Educacgao no Sistema Estadual de Ensino do
Parana deverao, ainda, acompanhar o desenrolar de processos judiciais impetrados
por iniciativa de instituicbes particulares e, especialmente, a Agéao Civil Publica
sob n.° 402/2007, que tramita na 1% Vara da Fazenda Publica, proposta pelo

Ministério Publico do Parana.

Luzia de Fatima Goncalves e Mariza Andrade Silva
Assessoria Técnica

Camara do Ensino Fundamental
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