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PARECER CEE/BICAMERAL N.° 89/22 APROVADO EM 25/05/22

C,E\MARA DA EDUCAGCAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL
CAMARA DO ENSINO MEDIO E DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE
NIVEL MEDIO

INTERESSADO: MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA -
SECRETARIA ESTADUAL DO PARANA

ASSUNTO: Solicitagdo ao Conselho Estadual de Educacgéo do Parana para a
continuidade da oferta da Proposta Pedagdgica organizada em
Ciclos de Formagao Humana com Complexos de Estudo.

RELATORA: CHRISTIANE KAMINSKI

EMENTA: Solicitacdo ao CEE/PR para a continuidade da oferta da
Proposta Pedagdgica organizada em Ciclos de Formagdo Humana
com Complexos de Estudo. Determinagcbes a Seed/PR. Parecer
favoravel.

| - RELATORIO

O Setor Estadual de Educacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra - Secretaria Estadual do Parana, localizada a Rua Alameda
Princesa lzabel, n.° 714, Bairro Mercés, municipio de Curitiba, junto ao Laboratorio da
Educacdo do Campo da Unicentro (Guarapuava/PR), e o Grupo de Pesquisa em
Educacdo do Campo, Agroecologia e Cooperagdo da UFFS (Laranjeiras do Sul)
encaminharam, em 01/09/20, uma solicitacdo a Presidéncia do Conselho Estadual de
Educacdo do Parana, para a continuidade da oferta da Proposta Pedagdgica
organizada em Ciclos de Formagdao Humana com Complexos de Estudo, conforme
segue:

[..]

A autorizagdo de desenvolvimento e implementagcdo da referida Proposta, como
experimento, foi aprovada a partir do Parecer do CEE/PR 117/21 de 11 de fevereiro
de 2010 e da Resolugdo 3922/10, pelo prazo de cinco anos. Terminado esse prazo,
o CEE analisou os relatérios apresentados, em 2016, e entendeu que o trabalho
realizado comprovava elementos qualificados para dar continuidade a proposta.
Expressou tal posicionamento no Parecer CEE/CEIF/CEMEP N° 15 de 7 de
dezembro de 2016, pelo qual recomendou a SEED/PR os seguintes aspectos: a) dar
suporte necessario a continuidade da oferta da Proposta Pedagdgica do Ciclo de
Formacdo Humana para o Ensino Fundamental e Ensino Médio, com
acompanhamento de classes intermediarias; b) providenciar melhorias na estrutura
fisica e pedagdgica, em atendimento as situagbes apontadas nos Relatérios
apresentados, visando a ampliagdo das condigdes de trabalho dos docentes, dos
alunos e sobretudo a qualidade de ensino; c) organizar as Escolas Itinerantes por
Escola-base do mesmo municipio, que tenham credenciamento para a oferta da
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Educagédo Basica e Ensino Fundamental e Ensino Médio reconhecidos; d)
determinar o acompanhamento e a permanente avaliagdo do trabalho realizado em
cada uma das Escolas ltinerantes pelos Nucleos Regionais de Educacgdo, com a
emissao de relatério anual respectivo; e) buscar a formalizagdo de termo de
colaboragao entre os entes federados com o propdsito de dotar as escolas de
condi¢cdes adequadas de funcionamento e de desenvolvimento de sua proposta
educacional; f) encaminhar ao Conselho, anualmente, avaliagdo das atividades
realizadas por todas as escolas abrangidas por este Parecer.

Obsevar que no item a) o qual afirma a aprovagao da continuidade da Proposta ndo
mais indica como experimento e nao determina prazo final para o processo, uma vez
que passou pelo processo de avaliagao por cinco anos e teve sua aprovagao, desta
forma, tornou-se oficialmente a Proposta Pedagogica das referidas escolas. Das
medidas indicadas pelo CEE na época, poucas foram implementadas, efetivando-se
exclusivamente a instituicdo de novas escolas-base.

As escolas continuaram realizando dentro das condigbes dadas e com o
acompanhamento dos NRE, aos quais as escolas estdo vinculadas, um trabalho
sério na implementagdo da proposta, inclusive com suporte de varios projetos de
formacdo continuada ofertado pelas universidades publicas, especialmente a
Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - Unicentro, a Universidade
Federal Fronteira Sul — UFFS - Laranjeiras do Sul e a Universidade Federal do
Parana - UFPR/Setor Litoral, com a assessoria de profissionais especializados na
area de curriculo.

Entretanto, desde o ano de 2019, a SEED vem conduzindo a implementagédo de
varias alteragdes curriculares. Primeiramente a matriz curricular, depois a
organizagdao por trimestre. Neste processo tem imposto uma padronizagédo
curricular para a rede, o que impacta diretamente na alteragcdo da Proposta em
questédo. Desde a matriz curricular que previa distribuicdo de carga horaria igualitaria
entre as disciplinas e o ensino do espanhol. Ao negar a manutengdo da matriz e
obrigar a retirada do espanhol, suprimiu elementos que constavam nos relatorios
apresentados ao CEE, assim como a imposicdo trimestre que alterou
significativamente a organizacdo dos planejamentos e da avaliagédo
(operacionalizagdo dos instrumentos avaliativos e redagdo do parecer descritivo),
que eram semestrais. Se mantivéssemos o que constava na matriz, incorporando
apenas a lingua inglesa (para cumprir a modificagao feita na LDB), a semestralidade
e incorporassemos os conteudos que existem na CREP e que ainda nao estédo
contemplados na proposta, estariamos cumprindo com todas as exigéncias legais e
mantendo a Proposta. Porém, apesar de explicarmos esses aspectos de forma
insistente, os NRE, que tém posicdes diferentes em relagao as orientacées dadas as
escolas, ndo aceitam e querem a padronizacdo. Tais exigéncias retiram e alteram
elementos centrais da proposta. Existe assim, um impasse e incongruéncias entre a
orientagdo de atualizagcdo e a preservagdo do Projeto Politico Pedagodgico
organizado em Ciclos de Formacdo Humana com Complexos de Estudo.
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Il - MERITO

Trata-se de solicitagdo ao Conselho Estadual de Educagdo do
Parana, encaminhada pelo Setor Estadual de Educagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - Secretaria Estadual do Parana, junto ao
Laboratério da Educagdo do Campo da Unicentro (Guarapuava/PR) e o Grupo de
Pesquisa em Educacédo do Campo, Agroecologia e Cooperagao da UFFS (Laranjeiras
do Sul), para que assegure as Escolas ltinerantes a continuidade da oferta da
Proposta Pedagdgica organizada em Ciclos de Formagdo Humana com Complexos
de Estudo, com acompanhamento de Classes Intermediarias.

A Proposta Pedagdgica organizada em Ciclos de Formagao Humana
foi autorizada pelo CEE/PR, inicialmente como Experimento Pedagdgico, por meio do
Parecer CEE/CEB n.° 117/10, com a implantagdo da Proposta para o Ensino
Fundamental e Médio, na escola - base das Escolas Itinerantes, estabelecida no
Colégio Estadual Iraci Salete Strozak - Educagéao Infantil, Ensino Fundamental, Médio
e Normal, do Municipio de Rio Bonito do Iguagu, mantido pelo Governo do Estado do
Parana, a partir do ano de 2010.

Cumpre salientar, que no Voto do supracitado Parecer foi prescrito a
Seed/PR o envio a este CEE/PR, de Relatério Anual de Avaliacdo do referido
Experimento Pedagogico.

Em vista dessa solicitacdo, a Secretaria de Estado da Educacao
encaminhou Relatérios das Ag¢des Desenvolvidas nas Escolas Itinerantes dos
Acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, acerca das
acdes desenvolvidas por ela mesma e pela Acap - Associagdo de Cooperagao
Agricola e Reforma Agraria do Parana. Os Relatérios foram encaminhados pelos
protocolados n.° 13.422.063-5 e n.° 13.817.159-2, que trataram da avaliagdo nos
periodos de 2008 a 2013 e de 2014 a 2015, respectivamente.

Desta feita, constatou-se que os Relatérios relativos a oferta da
Proposta Pedagdgica, de 2008 a 2015, foram encaminhados a este CEE/PR. Assim,
com base nesses Relatdrios, foi emitido o Parecer CEE/CEIF/CEMEP n.° 15/16 que
em seu Voto recomendou a Seed/PR:

a) dar suporte necessario a continuidade da oferta da Proposta Pedagdgica do Ciclo
de Formacdo Humana para o Ensino Fundamental e Ensino Meédio, com
acompanhamento de classes intermediarias;

b) providenciar melhorias na estrutura fisica e pedagdgica, em atendimento as
situagdes apontadas nos Relatérios apresentados, visando a ampliagdo das
condigcdes de trabalho dos docentes, dos alunos e sobretudo a qualidade de ensino;
c) organizar as Escolas Itinerantes por Escola-base do mesmo municipio, que
tenham credenciamento para a oferta da Educacgao Basica e Ensino Fundamental e
Ensino Médio reconhecidos;
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d) determinar o acompanhamento e a permanente avaliagdo do trabalho realizado em
cada uma das Escolas ltinerantes pelos Nucleos Regionais de Educagao, com a
emissao de relatorio anual respectivo;

e) buscar a formalizagdo de termo de colaboragédo entre os entes federados com o
proposito de dotar as escolas de condi¢des adequadas de funcionamento e de
desenvolvimento de sua proposta educacional;
f) encaminhar ao Conselho, anualmente, avaliagdo das atividades realizadas por
todas as escolas abrangidas por este Parecer.

No prosseguimento da analise, o protocolado foi encaminhado a

Assessoria Juridica, a época, atualmente Assessoria Técnica do CEE/PR, que emitiu
a Informagao N° 42/2020, de 03/12/20, da qual destacam-se os seguintes trechos:

CcS

[.]

Do contido no supracitado Parecer, depreende-se que o CEE/PR, para além de
permitir a continuidade da oferta, estabeleceu responsabilidades a SEED quanto a
adocéo de medidas administrativas para assegurar a continuidade da oferta. Desse
modo, a autorizagdo concedida em carater experimental, a partir de entdo, passou a
ter contornos de oferta regular e ndo mais experimento pedagdégico por periodo
determinado.

2.1 Da competéncia sobre a Proposta Pedagogica
A Constituicao Federal de 1988 preceitua:
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino [sic];

Para normatizar a oferta educacional em todo o territério nacional, a Lei Federal n.°
9.394/1996 (LDB) estabelece as seguintes regras comuns:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

[.]

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;
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[.]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participagéo dos profissionais da educacao na elaboragéo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacédo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Neste sentido, o CEE/PR exarou a Deliberagdo n.° 02/2018, que estabelece as
“Normas para a Organizagédo Escolar, o Projeto Politico-pedagdgico, o Regimento
Escolar e o Periodo Letivo das instituicbes de educagao basica que integram o
Sistema Estadual de Ensino do Parana”, o qual dispde:

Art. 5° O Conselho Escolar é o 6rgao colegiado maximo de gestédo para a tomada de
decisbes no ambito escolar e tem funcbes deliberativa, fiscal, mobilizadora,
consultiva e avaliativa.

Paragrafo unico. O Conselho Escolar deve assegurar a gestdo democratica das
acOes pedagogicas, administrativas, financeiras e disciplinares da instituicdo de
ensino.

Art. 6° O Conselho Escolar, instituido pela mantenedora, nos termos desta
Deliberagéo, é constituido de acordo com os principios da representatividade e da
proporcionalidade e deve ser composto por representantes da comunidade escolar
e da comunidade local, com direito a voz e a voto.

[.]

Art. 8° Ao Conselho Escolar compete:

]

I. deliberar sobre o Projeto Politico-pedagdgico da Institui¢ao;
Il. acompanhar e avaliar a execugao do Projeto Politico-pedagdgico;

[.]

Art. 11. O PPP deve ser elaborado e atualizado coletiva e democraticamente pela
equipe diretiva da instituicdo de ensino, com a participacdo da comunidade escolar,
atendido o disposto nesta Deliberagao e demais normatizagdes pertinentes.

§ 1° No caso de pedido de credenciamento de nova instituicido de ensino, quando a
comunidade escolar ainda ndo esta representada, a elaboragdo do PPP €& de
responsabilidade da mantenedora.
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§ 2° O PPP a que se refere o paragrafo anterior devera ser revisado, com a
participagdo da comunidade escolar e aprovacgdo pelo Conselho Escolar, antes do
primeiro pedido de reconhecimento ou de renovagao de autorizagao.

Como se &, a partir do preceito constitucional que consagra o Principio da
pluralidade e liberdade de concepgbes pedagdgicas, a Lei Federal n.° 9.394/1996
(LDB), a qual estabelece as Diretrizes e Bases para a educagéo em todo o territorio
nacional brasileiro, dispbe, nos artigos supracitados, que é atribuicdo e
responsabilidade da comunidade escolar a elaboragdo, o acompanhamento e a
avaliagdo da proposta pedagdgica.

Conforme a LDB, os procedimentos para a efetivacdo e cumprimento da Lei Federal
no que tange a elaboragdo da Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar sera
sistematizado por um Conselho Escolar, cujo Colegiado sera formado mediante
escolha de membros da comunidade escolar, visando assegurar a
representatividade coletiva local e a gestdo democratica.

Porém, na auséncia de representatividade da comunidade escolar, o que pode
ocorrer na criagao e credenciamento de instituicdes de ensino novas, a prerrogativa
e a responsabilidade na elaboracdo da Proposta Pedagdgica e do Regimento
Escolar sera da mantenedora. Mas, ressalte-se que somente nos casos em que
inexistir representacao da comunidade escolar.

[.]

Nesse mesmo sentido, os 6rgdos da SEED, incluidos os Nucleos Regionais de
Educacao, devem ser entes fomentadores do fortalecimento da participagdo da
comunidade escolar e sua representagdo no Conselho Escolar para a efetivacédo da
Proposta Pedagodgica para a Educagao Basica, fundamentada no Projeto Politico
Pedagégico organizado em Ciclos de Formacdo Humana com Complexos de
Estudo, implementadas nas instituicbes de ensino elencadas nos Pareceres n.°
117/10 e n.° 15/16, [...] deste Conselho Estadual de Educagao. E a Informagao.

Desse modo, em razdo das considera¢gdes normativas legais
apontadas e, ainda, em consonancia ao contido no Parecer CEE/CEIF/CEMEP n°
15/16, que apreciou os Relatorios das Ac¢bdes Desenvolvidas pela Secretaria de
Estado da Educacéao, nas Escolas Itinerantes dos Acampamentos do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, de 2008 a 2015, este Conselho entende como
satisfatéria a proposigdo do solicitante, de continuidade da oferta da Proposta
Pedagogica organizada em Ciclos de Formagdo Humana com Complexos de Estudo,
com acompanhamento de Classes Intermediarias, nas Escolas ltinerantes, conforme
idealizado na sua origem.

E importante lembrar que, para o prosseguimento da oferta da
Proposta Pedagdgica supracitada, algumas acgdes, por parte da mantenedora e
demais envolvidos no processo, terdo de ser efetuadas, conforme os apontamentos
do Parecer CEE/CEIF/CEMEP n.° 15/16, assim como, para garantir que a Proposta
nao permanecga estatica, mas contextualizada e adequada as diferentes trajetérias.

Nesse sentido, vale ressaltar que ao repensar o curriculo, apos
criteriosa avaliacdo dos resultados dos Relatérios das Ag¢des Desenvolvidas nas
Escolas ltinerantes, as partes comprometidas com a Proposta devem estar em
CcS 6
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consonancia, no que tange as normativas, considerando o contexto educacional real e
pratico, a histéria da comunidade, e ao projeto de vida dos estudantes.

Enfim, notifica-se que o Relatério de Avaliacdo das Acdes
Desenvolvidas nas Escolas Itinerantes, no periodo de 2016 a 2020, encontra-se neste
Conselho para apreciagao.

Il - VOTO DA RELATORA

Assim, pelo exposto, esta Relatora acolhe a solicitacdo do Setor
Estadual de Educacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, do
Laboratério da Educacdo do Campo da Unicentro (Guarapuava/PR) e do Grupo de
Pesquisa em Educagédo do Campo, Agroecologia e Cooperagao da UFFS (Laranjeiras
do Sul), de prosseguir com a oferta da Proposta Pedagdgica de Ciclo de Formacgao
Humana com Complexos de Estudo, com acompanhamento de Classes
Intermediarias, e reitera que cabe a Secretaria de Estado da Educacao:

a) dar suporte necessario a continuidade da oferta da Proposta
Pedagogica do Ciclo de Formagdo Humana com Complexos de Estudo, com
acompanhamento de Classes Intermediarias;

b) providenciar melhorias na estrutura fisica e pedagodgica, em
atendimento as situagdes apontadas nos Relatérios apresentados, visando a
ampliacdo das condicdes de trabalho dos docentes, dos alunos e sobretudo a
qualidade de ensino;

c) determinar o acompanhamento e a permanente avaliacdo do
trabalho realizado em cada uma das escolas itinerantes pelos Nucleos Regionais de
Educacado, com a emisséao de relatério anual respectivo;

d) encaminhar a este Conselho, anualmente, avaliagado das atividades
realizadas por todas as Escolas-Base e Escolas Itinerantes que desenvolvam a
Proposta Pedagogica do Ciclo de Formagdo Humana e Complexos de Estudos com
acompanhamento de Classes Intermediarias.

e) implementar as adequacbes necessarias para atender a
Deliberagdo CEE/PR n.° 04/2021, a qual instituiu as Diretrizes Curriculares
Complementares do Ensino Médio e o Referencial Curricular para o Ensino Médio do
Parana.

CcS 7
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Encaminhe-se o Parecer a Secretaria de Estado da Educacéo e do
Esporte, para as providéncias cabiveis.

E o Parecer.

Christiane Kaminski
Relatora

DECISAO DAS CAMARAS

A Camara da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental e a Camara do Ensino
Médio e da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio aprova o voto da Relatora,
por unanimidade.

Curitiba, 25 de maio de 2022.

Jacir José Venturi
Presidente do CEE/PR, em exercicio.
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