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ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: Delegag¢ao de competéncia a SEED para a regularizacdo de vida escolar dos
alunos das Habilitacdes Profissionais do Ensino de 2° Grau de quatro (04) anos,
na vigéncia da Lei 5.692/71, para fins de prosseguimento de estudos.
RELATORES: PAULO MAIA DE OLIVEIRA, ARNALDO VICENTE, DOMENICO
COSTELLA, MARIA HELENA SILVEIRA MACIEL, OSCAR ALVES,
ROMEU GOMES DE MIRANDA, LUCIANO PEREIRA MEWES ¢
LYGIA LUMINA PUPATTO.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO do Estado do Parana,
usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, tendo em vista as disposi¢des
constantes da Indicacdo n.° 02/05, da Camara de Legislacdo e Normas, que a esta se incorpora

DELIBERA:

Art. 1.° - A instituicdo de ensino podera conferir, excepcionalmente, o
Certificado de Conclusao do Ensino de 2° Grau, para fins de prosseguimento de estudos, a
alunos da Habilitagdo Profissional, de quatro (4) anos, ofertado no Sistema Estadual de
Ensino do Parand, sob a égide da Lei n.° 5.692/71 e do Parecer n.° 45/72-CFE, desde que:

I — aprovado nas trés (3) séries/ano;

II — cursado o total de duas mil e duzentas (2.200) horas e,

Il — cumpridos os estudos de todas as disciplinas obrigatorias do
Nucleo Comum (Resolugao n.° 06/86-CFE e Deliberacao n.° 04/87-CEE).

Art. 2° - Cabera a SEED manifestar-se sobre a regularizagdo de vida
escolar nos casos apresentados no artigo anterior.

Art. 3° - As escolas deverao encaminhar a SEED, anualmente, relatério
circunstanciado sobre as regularizagdes de vida escolar realizadas.

Art. 4° - Os casos omissos deverdo ser encaminhados ao CEE.
Art. 5° - Esta Deliberagao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala Pe. José de Anchieta, em 09 de dezembro de 2005.
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Indicagdo n.° 02/05 - CLN APROVADA EM 09/12/05
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE EDUCACAO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Delegag¢ao de competéncia a SEED para a regularizacdo de vida escolar dos
alunos das Habilitacdes Profissionais do Ensino de 2° Grau de quatro (04) anos,
na vigéncia da Lei 5.692/71, para fins de prosseguimento de estudos.

RELATORES: PAULO MAIA DE OLIVEIRA, ARNALDO VICENTE, DOMENICO
COSTELLA, MARIA HELENA SILVEIRA MACIEL, OSCAR ALVES,
ROMEU GOMES DE MIRANDA, LUCIANO PEREIRA MEWES e
LYGIA LUMINA PUPATTO.

I - RELATORIO

1. Histoérico

Com a promulgacdo da Lei n. 5.692/71 institui-se, de forma compulsoria, o
Ensino de Segundo Grau, profissionalizante.

Durante as décadas de 70, 80 e nos primeiros anos da década de 90, nao
diferentemente dos outros estados, o Parana ofertou de forma disseminada cursos
profissionalizantes, principalmente os de Contabilidade e de Magistério, o que provocou um
excesso de profissionais formados nestas areas.

Em 1996, com a promulgagdo da LDB n° 9.394/96, foi implantado o PROEM -
Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagdo do Ensino Médio do Paranid. A maioria dos
estabelecimentos de ensino da Rede Publica Estadual passou a ofertar apenas o Ensino Médio.

A LDB n° 9.394/96, em particular o contido nos artigos 39 a 42, capitulo III,
que preconizam a independéncia e a articulacdo da Educacdo Profissional com a Educagado
Bésica, criou identidade propria para essa modalidade de ensino. Apesar do Ensino Médio ter
entre seus objetivos a preparacdo geral para o trabalho, ¢ evidente que a Educagdo
Profissional ndo se constitui parte diversificada do Ensino Médio. O que a lei indica ¢ que
deve existir a articulacdo e a complementariedade entre o Ensino Médio e a Educagao
Profissional.

O Decreto Federal n.° 5.154/04 revogou o de n.° 2.208/97, que regulamentava o
§ 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 41 da Lei n.° 9.394/96 e definia os objetivos e os niveis da
educacdo Profissional, além de orientar para a formagao dos curriculos dos cursos técnicos.
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Segundo Aidar (1997), uma das mudancgas introduzidas pelo Decreto Federal
n.° 2.208/97 diz respeito a organizag¢do curricular da Educacdo Profissional Técnica, que
“passa a ser propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou seqiiencial a este” (p. 35).

A Resolugao CEB/CNE n.° 04/99, que institui as Diretrizes Nacionais revogou
o Parecer do Conselho Federal de Educagao n.° 45/72 e as regulamentagdes posteriores, no
que diz respeito as habilitagdes profissionais instituidas pelos Conselhos Estaduais, que
normatizavam a Educa¢do Profissional pelos principios e normas da Lei Federal n.° 5.692/71,
que foi revogada pela Lei Federal n.° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Por meio do Parecer n.° 10/2000, o CNE/CEB orienta os Conselhos Estaduais
de Educacao sobre procedimentos para implantar a Educacao Profissional de Nivel Técnico.

No Estado do Parana o Conselho Estadual de Educacdo ¢ o 6rgdo responsavel
pela normatizagdo de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio para o Sistema Estadual
de Educacao.

Em 17/12/1997, pela Deliberacio n.° 14/97-CEE, aprovou em carater
experimental, as Diretrizes Curriculares da Educagdo Profissional, com validade regional e
com duragdo até a edi¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Da edi¢ao do Parecer n.° 16/99 e da Resolu¢ao n.° 4/99 ambos do CEB/CNE,
que instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Profissional Técnica de
Nivel Médio, o Conselho Estadual de Educa¢dao do Estado Parana se dedicou ao estudo da
matéria para normatiza-la adequadamente, aprovando em 28/09/00 a Deliberagao n.° 002/00,
fixando para o Estado do Parand as normas complementares as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagao Profissional em Nivel Técnico.

A edicdo da Lei n.° 9394/96, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional, elaborada em consonancia com os principios da Constituicdo Federal, trouxe
profundas mudangas para o Sistema Educacional Brasileiro, tanto em relagdo a gestdo e a
organizacdo, quanto a a¢do educativa, ao consagrar como principios: a liberdade, a
autonomia, a flexibilidade e a democracia .

Segundo ILMA VEIGA (1998),

“a autonomia ¢é, pois, questio fundamental numa instituicdo educativa
envolvendo quatro dimensdes, relacionadas e articuladas entre si:
administrativa, juridica, financeira e pedagdgica. Essas dimensées implicam
direitos e deveres e, principalmente, um alto grau de compromisso e
responsabilidade de todos os segmentos da comunidade escolar. As diferentes
dimensdes da autonomia sio interdependentes.

(..)
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Em seu art. 12, inciso I, a LDBEN prevé que os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica. Portanto, fica
clara a necessidade de que a ac¢do educativa:

1. constitua-se em ato intencional e diversificado;

2. atenda as politicas de apoio, & implementagdo de inovacdes e especificidades de
cada modalidade de ensino;

3. considere as diferencas culturais regionais e locais que assegurem a
formagdo do cidadao;

4. responsabilize-se pela assimilacdo do conhecimento elaborado para a
constru¢dao de novos conhecimentos direcionados por principio pedagogico
integrador, interdisciplinar e criativo.

Vale chamar a atencdo para a variedade terminolégica empregada pelo
legislador: proposta pedagogica (arts. 12 e 13), plano de trabalho (art.13),
projeto pedagégico (art. 14), o que podera trazer confusdes conceituais e,
conseqiientemente, operacionais. A proposta pedagdégica ou projeto
pedagogico relaciona-se a organizacio da sala de aula e a outras atividades
pedagogicas e administrativas. Isso significa que o plano de trabalho é o
detalhamento da proposta ou projeto (art. 13). Portanto, compete aos
docentes, a equipe técnica (supervisor, coordenador pedagégico, diretor,
orientador educacional) e aos funcionarios elaborar e cumprir o plano de
trabalho, também conhecido por plano de ensino e plano de atividades. E por
esse caminho que vai sendo construido o planejamento participativo e as
estratégias de acao da escola. (Ilma Veiga, 1999, p. 12).”

Devem ser considerados como elementos balizadores e referencial basico, os

principios filoséficos, epistemoldgicos, educacionais e pedagdgicos propostos pela legislacao vigente.

Esta normatizacdo, da mesma forma, encontra consondncia com as

Diretrizes Curriculares Nacionais fixadas no Parecer n.° 15/98 - CNE/CEB, aprovado em
01/06/98, que, por sua vez, encontra estofo na LDB n.° 9.394/96 que além dos lineamentos
gerais no que tange aos contetidos curriculares para a educagdo basica contidos no art. 27,
prevé, para o ensino médio:
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“Art. 36. O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secdo I deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

I - destacara a educagdo tecnologica basica, a compreensao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacdo da sociedade e
da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunica¢do, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

II - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;
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III - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicao.

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo
moderna;

II - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

III - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.

§ 2° O ensino médio, atendida a formagdo geral do educando, podera prepara-lo
para o exercicio de profissdes técnicas.

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

§ 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperacdo com instituigdes especializadas em educacdo
profissional.”

Assim, ndo se v€ similitude entre o Curso de 2° Grau normatizado pela LDB
n.° 5.692/71, revogada pela LDB n.° 9.394/96 que normatiza o Ensino Médio. Portanto, os
Cursos de 2° Grau objeto de reconhecimento com fins de certificacdo dos alunos para
prosseguimentos de estudos, devem ser analisados separadamente do Ensino Médio pois, ndo
sdo cursos idénticos.

Para tanto, a Secretaria de Estado da Educagdo encaminhou diversas vezes a
este colegiado proposta de delegacdo de competéncia para que a DIE/SEED proceda a
regularizag¢do de vida escolar dos alunos de Habilitagcdes Profissionais, no Ensino de 2° Grau,
da Lei n.° 5.692/71, que foi revogada pela LDB n.° 9.394/96, Educacdo a Distancia e Curso de
Formacdo de Docentes na Modalidade Normal, Nivel Médio, alterando “o art. 42, da
Deliberagao n.° 09/2001(...) do CEE/PR”.

Para dirimir essas questdes, a SEED propde que seja formada uma comissao
Especial Permanente no Departamento de Infra Estrutura (DIE) por meio de Ato Secretarial.

A SEED fundamenta sua proposta na necessidade de maior agilidade para
resolver os casos de Regularizagdo de Vida Escolar.

A Lei Estadual n.° 4.978/64, que institui o Sistema Estadual de Ensino no
Parana, na Secao II, art. 74 ¢ letras, cria o Conselho Estadual de Educacao ¢ fixa como suas
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atribuigdes a normatizagdo complementar a esta Lei, bem como a proposi¢do de medidas que
visem a expansdo e o aperfeicoamento do ensino no Estado.
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Como conseqiiéncia, o Regimento deste Colegiado estabelece:

“Art. 17 — Compete ao Conselho Estadual de Educagdo — CEE:
II — na esfera técnica
a) baixar normas, emitir pareceres ¢ deliberagdes sobre toda matéria que as leis,

normas e atos federais e estaduais lhe déem, explicita ou implicitamente,
competéncia;”

(..)

Diante dessas atribuigdes ¢ que, em 05/03/99, este CEE aprovou a Deliberagao

n.° 04/99 que, em resumo

JR

“Estabelece normas para criagdo, autorizagao para funcionamento, reconhecimento,
renovac¢do de reconhecimento, verificagdo, cessacdo de atividades escolares de
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, e experiéncia pedagogica do
Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Nesta Deliberagao esta previsto que:

Art. 28 - Protocolado o pedido de autorizagdo para funcionamento, a SEED, por
seus orgdos competentes, deve, dentro do prazo de noventa (90) dias, adotar as
seguintes providéncias:

I - constituir comissdo para verificagdo prévia ou adicional;

II - elaborar relatério, com base nos trabalhos desenvolvidos pela Comissao de
Verificagdo, atestando a veracidade das informagdes prestadas na Carta-Consulta,
mediante parecer especifico;

III - encaminhar o processo ao érgdo competente da SEED.

Art. 29 - O orgdo competente da SEED deve proceder a andlise do processo,
encaminhando as diligéncias que forem necessarias, a fim de formular parecer

conclusivo, favoravel ou ndo, ao pedido de autorizagao.

§ 1° - Sendo favoravel, o processo serd encaminhado para o CEE e, em seguida, ao
Secretario de Estado da Educagéo.

§ 2° - Sendo desfavoravel, o processo sera devolvido ao requerente, que podera:
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a) solicitar reconsideragdo do parecer, apresentando argumentacdo lastreada em
fatos novos relevantes, dentro do prazo de trinta (30) dias tteis apos o recebimento
do processo;

b) ingressar com novo pedido.

PROCESSO N.° 1231/05

Art. 30 - Um estabelecimento ndo podera, em nenhuma hipotese, iniciar suas
atividades ou as de novo nivel, curso, modalidade, série, ciclo ou periodo, sem
expresso ato de autorizagdo exarado pelo Secretario de Estado da Educacao.

Paragrafo unico - Ocorrendo funcionamento irregular, sdo invalidos e nulos todos
os atos escolares praticados, devendo a mantenedora responder pelos danos que
vier a causar na vida escolar e pessoal dos alunos.

Outrossim, na Deliberagao n.° 09/01-CEE

Art. 37 — O encaminhamento dos processos de regularizacdo da vida escolar ¢
responsabilidade do estabelecimento que detiver a matricula do aluno mesmo nos
casos de transferéncia com irregularidade.

Art. 38 — Os estabelecimentos integrantes do Sistema Estadual de Ensino ficam
autorizados a proceder a regularizagdo de vida escolar dos alunos do Ensino
Fundamental, Ensino Médio, conforme disposto em seu regimento escolar,
atendida a presente Deliberacao.

Art. 39 — O processo de regularizagdo de vida escolar sera de responsabilidade do
diretor do estabelecimento, sob a supervisdo do Nicleo de Educagdo competente.

§ 1.° - O diretor do estabelecimento, constatada a irregularidade, dara
imediatamente ciéncia ao Nucleo Regional de Educacao.

§ 2.° - O Nucleo Regional de Educacdo acompanhara o processo pedagdgico e
administrativo, desde a comunicacdo do fato até a sua conclusao.

§ 3.°- Ao Nucleo Regional de Educagao cabe a emissao do ato de regularizagao.

§ 4.° - Quando se tratar de transferéncia com irregularidade, cabera a dire¢do da
escola registrar os resultados do processo na documentagdo do aluno.

Art. 40 — No caso de irregularidade detectada apos o encerramento do curso, o
aluno devera ser convocado para Exames Especiais a serem feitos na escola em que
concluiu o mesmo, sob a supervisdo do Nucleo Regional de Educacao.

§ 1.° - No caso de ndo haver possibilidade de serem efetuados os Exames Especiais
na escola em que o aluno concluiu o curso, devera ser credenciado, pelo Nucleo

Regional de Educacao, estabelecimento de ensino devidamente reconhecido.

§ 2.° - Em nenhuma hipétese a regularizagdo escolar devera acarretar onus
financeiro para o aluno.
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Art. 41 — No caso de insucesso nos Exames Especiais, o aluno podera requerer
nova oportunidade, decorridos, no minimo 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo
de resultados.”

Porém, no art. 42 dessa mesma Deliberagdao n.° 09/01-CEE 1¢é-se:

PROCESSO N.° 1231/05

“Art. 42 — E de competéncia exclusiva do Conselho Estadual de Educagcio,
manifestar-se sobre a regularizag@o de vida escolar no caso de:

I - documentos escolares com suspeita de falsificagdo;
II - aluno proveniente de estabelecimento nao autorizado;
III - aluno que ingresse com idade inferior a permitida pela legislacdo.”

A SEED, por certo, questiona qual seria o motivo que levou este CEE a
atribuir para a SEED e seus 6rgdos como os Nucleos Regionais de Educagdo e até mesmo
para o estabelecimento de ensino competéncia para algumas regularizacdes bem como o
porqué, nestas trés situagdes elencadas no art. 42, resguardou para si tal responsabilidade.

Ocorre que o funcionamento do Sistema de Educagdo do Parana, assim
como os de todos os outros estados da Federacdo sdo passiveis de mudancgas para readequacao
frente as novas politicas e necessidades publicas ou até mesmo por procedimentos errdneos ou
peculiares praticados por alguns estabelecimentos pertencentes ao sistema.

Assim, esta normatizagdo exposta tem como escopo permitir que as
instituicdes e orgdos do Sistema diante de suas peculiaridades, necessidades e até mesmo
incorregdes que possam vir a acontecer, facam as devidas adaptacdes sem ferir outras
disposi¢des normativas.

Pode-se inferir desse histérico normativo que a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio passou por varias transformacdes neste periodo de transi¢do e, como
conseqiiéncia advieram muitas situacdes a serem regularizadas. Estes casos de regularizacao
de vida escolar envolvem a normatizacdo para a Educacdo Profissional que ¢ atribuig¢do e
responsabilidade deste Conselho, conforme expressamente contido na Lei do Sistema e
descrito acima.

Outrossim, este Conselho ja se pronunciou sobre os outros casos de
regulariza¢ao escolar que independem de normatizagdo deste Colegiado quando fixa no art.
37 da Deliberacao n.° 09/01 ser de “responsabilidade do estabelecimento que detiver a
matricula do aluno”, com o suporte do Nucleo Regional de Educagdo correspondente, como
se 1€ nos incisos subsequentes, com o refor¢o no artigo seguinte onde este Conselho fixa:

“Art. 38 — Os estabelecimentos de ensino integrantes do Sistema Estadual de
Ensino ficam autorizados a proceder a regulariza¢do de vida escolar dos alunos do
Ensino Fundamental, Ensino Médio, conforme disposto em seu regimento escolar,
atendida a presente deliberacdo.”
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Assim, os casos de regularizagdo de vida escolar, tais como: integralizagdo
do curso por transferéncias sem as devidas adaptagdes, progressao parcial em regime de
dependéncia, ndo realizacdo de estdgio supervisionado, bem como a ndo observancia dos pré-
requisitos para matricula nos cursos de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, devem
ser encaminhados e resolvidos pelo estabelecimento em conjunto com o Nucleo Regional de
Educagao correspondente. Tal encaminhamento esta previsto na normatizagdo exarada por
PROCESSO N.° 1231/05

este Conselho e justifica-se em razdo de resguardar, por esta atribuicdo, as condigdes e
peculiaridades proprias do estabelecimento, sendo que, se diferente fosse, isto €, se
dependesse esse encaminhamento de um Parecer deste Conselho, ndo sé seria uma

arbitrariedade deste Colegiado mas quigé inocua, de dificil e inadequado cumprimento.

Com a extingdo das habilitagcdes profissionais do Ensino de 2° Grau nos
estabelecimentos de ensino da rede Estadual de Ensino do Parana, foram constatados
inameros casos de alunos da 4" série, que deixaram de concluir o Ensino de 2° Grau por falta
de realizacdo de estagio ou da continuidade de estudos.

Desta feita, propomos a aprovagdo pelo Plenario do presente projeto de

Deliberacao.

E a Indicacio.
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