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CONSELHO PLENO
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade da documentacdo escolar ser assinada
exclusivamente pelo (a) Diretor (a) das instituicdes de ensino mantidas pelo governo
do Estado do Parana.

RELATORA: TAIS MARIA MENDES

EMENTA: Indeferimento da possibilidade da documentacgao
escolar ser assinada exclusivamente pelo (a) Diretor (a) das
instituicbes de ensino mantidas pelo governo do Estado do
Parana.

| — RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte encaminhou o
Oficio n.° 3.258/2020 — GS/SEED, de 17/11/2020, pelo qual o Secretario de Estado da
Educacao e do Esporte, Renato Feder solicita deste Conselho,

A Lei n.° 20.199, de 05 de maio de 2020, estabelece norma geral sobre
execucao indireta de servicos e extingue cargos ao vagar, entre eles os cargos
de Agente Educacional | e Agente Educacional Il.

Art. 12. Extingue, ao vagar, os cargos de Quadro dos Funcionérios da Educacgdo Basica
—Lei Complementar n.° 123, de 9 de setembro de 2008:

| -Agente Educacional I;

Il -Agente Educacional II.

Art. 13. O art. 2.° da Lei Complementar n.° 123, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 2.° Para efeitos desta Lei, o0 Quadro dos Funcionarios da Educagdo Basica é
formado pelos cargos de Agente Educacional |, extinto ao vagar, e Agente Educacional
I, extinto ao vagar.

A partir da referida Lei, admite-se a execucao indireta de servicos no ambito da
Administracdo Direta e Autédrquica do Poder Executivo Estadual, e atividades
auxiliares, instrumentais ou acessérias aos cargos publicos e que néo
caracterizem funcdo exclusiva ou estratégica de Estado, podem ser
terceirizadas.

Art. 2.° Admite-se a execucdo indireta de servicos no A&mbito da Administragéo Direta e
Autarquica do Poder Executivo Estadual, exceto quando tratar-se de:

| -atividades para as quais exista cargo publico com atribui¢cdo para executa-los;

Il -exercicio de fun¢des exclusivas de Estado.
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§ 1.° As atividades auxiliares, instrumentais ou acessérias aos cargos publicos ou
as fungdes exclusivas de Estado podem ser executadas de forma indireta, sendo
vedada a transferéncia de responsabilidade para realizacdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

§ 2.9 Admite-se a contratacdo de servicos de terceiros quando se tratar de
cargo extinto, ou extinto ao vagar, no &mbito dos quadros de pessoal.

§ 3.° Nos contratos firmados para execuc¢édo indireta de que trata o caput deste
artigo, estabelecerdo que o pagamento mensal pela contratante somente
ocorrera ap0s a comprovacdo do pagamento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico —FGTS
pela contratada relativas aos empregados que tenham participado da execucao
dos servicos contratados.

§ 4.° Os editais de licitagdo, bem como os contratos abrangidos pelo art. 35 da
Lei n.° 15.608, de 2007, para contratacdo indireta de servicos, deverdo
estabelecer padrdes de aceitabilidade e nivel de desempenho para afericdo da
qualidade esperada na prestacao dos servigcos, com previsdo de adequacao de
pagamento em decorréncia do resultado.

Conforme redagéo exarada no 8§ 1.° do Art. 2.° da Lei n.° 20.199, acima
exposto, é vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de
atos administrativos, quando executados de forma indireta, ou seja, por
funcionérios terceirizados. Dessa forma, a fun¢do de Secretario Escolar, hoje
exercida por Agentes Educacionais Il, o qual tem sob sua responsabilidade
expedir e assinar a documentacdo escolar, se torna algo inviavel com a
terceirizacéo.

Posto isso, solicitamos a esse Egrégio Conselho a andlise da possibilidade da
documentacdo escolar ser assinada apenas pelo Diretor das instituicdes de
ensino.

Expressamos nossas consideracdes e permanecemos a disposicao.

II- MERITO

Trata-se de expediente pelo qual o Secretario de Estado da
Educacao e do Esporte, Renato Feder, consulta este Conselho sobre a possibilidade
da documentacéo escolar ser assinada apenas pelo Diretor das instituicdes de ensino,
considerando que a Lei Estadual n°® 20.199, de 05 de maio de 2020, que estabelece
norma geral sobre execucao indireta de servi¢cos, extingue, ao vagar, cargos conforme
especifica, e da outras providéncias.

A Seed argumenta o solicitado, tendo em vista que, conforme a
redacdo do 8§ 1.° do art. 2.° da Lei n.° 20.199, é vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos, quando executados de
forma indireta, ou seja, por funcionarios terceirizados. Dessa forma, a funcdo de
Secretario Escolar, hoje exercida por Agentes Educacionais Il, o qual tem sob sua
responsabilidade expedir e assinar a documentacdo escolar se torna algo inviavel
com a terceirizagao.
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Por se tratar de matéria de questdo juridica, o protocolado foi
encaminhado a Assessoria Juridica deste Conselho que pela Informacao n® 06/2021,
assim se manifestou:

| - RELATORIO

Pelo Oficio n.° 3.258/2020, anexado aos autos em 18/11/2020, o chefe da
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte do Parana (SEED) consulta
este Colegiado sobre a possibilidade de a documentacao escolar ser assinada
exclusivamente pelo(a) Diretor(a) das instituicdes de ensino mantidas pelo
Governo do Estado do Parana.

Para instruir seu pleito, exp6e o art. 12 da Lei Estadual n.° 20.199/2020, o qual
prevé a extingdo dos cargos publicos (ao vagar) dos Agentes Educacionais | e
I, cujos servidores tradicionalmente exercem a funcéo de Secretério(a) Escolar
das instituicbes estaduais de ensino.

Contudo, a referida Lei sera amiude analisada no mérito que segue.

Il- NO MERITO

1. Dos Fundamentos Normativos

Preliminarmente & analise de mérito da consulta trazida neste expediente pela
SEED é imprescindivel contextualizar a assento normativo e o exercicio das
funcdes do(a) Secretario(a) Escolar.

Para Reckziegel, 2005

A funcdo do Secretério de Escola € de suma importancia para o bom
funcionamento do estabelecimento de ensino. Entre as atribuicbes do
profissional, pode-se citar:

. conhecer e manter atualizada a legislacdo de ensino vigente;

. estabelecer normas operacionais da Secretaria;

. organizar e distribuir os diversos servigos entre os seus auxiliares;

. manter sob sua responsabilidade o arquivo e o0 material de Secretaria;

. elaborar relatérios solicitados pelos érgaos publicos de educacgéo (ex: Censo
Escolar);

. manter atualizada a escrituragdo dos documentos relativos a vida escolar da
instituicdo, dos professores e a vida escolar dos alunos;

. receber e atender os responsaveis enviados ao estabelecimento pelos 6rgéos
publicos de educacao (ex: visitas de peritos para autorizagdo de novos cursos);
. participar do planejamento pedagégico da Escola (elabora¢do do calendéario
escolar, orientagBes de turmas e sua distribuicdo pelas instalagfes fisicas da
Escola, atualizagcdo de curriculos, de acordo com a legislacdo educacional em
vigor);

. cumprir e fazer cumprir o regimento escolar;

. assinar os documentos da vida escolar, juntamente com o Diretor da Escola;

. lavrar as atas e subscrever atas e livros;

. organizar todos os elementos necessarios ao atendimento da clientela;

. treinar o pessoal encarregado pela recepc¢éo, protocolo e telefone;

. manter em dia o cadastro dos alunos, pais e responsaveis;

. organizar eventos promovidos pela Escola (ex: formaturas, feiras cientificas).
[Sem grifo no original]

! Disponivel em: https://www.passeidireto.com. Acessado em: 14/12/2020.
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O exercicio das atribuicdes do(a) Secretario(a) estd regulamentado na Lei
Federal n.° 7.377/1985. Desse diploma normativo, cumpre destacar:

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

| - Secretario-Executivo: (Redacao dada pela Lei n® 9.261, de 10.1.1996)

a) o profissional diplomado no Brasil por Curso Superior de Secretariado,
legalmente reconhecido, ou diplomado no exterior por Curso Superior de
Secretariado, cujo diploma seja revalidado na forma da lei; (Incluido pela Lei n®
9.261, de 10.1.1996)

b) portador de qualquer diploma de nivel superior que, na data de inicio da
vigéncia desta lei, houver comprovado, através de declaracbes de
empregadores, o exercicio efetivo, durante pelo menos trinta e seis meses, das
atribuicdes mencionadas no art. 4° desta lei; (Incluido pela Lei n° 9.261, de
10.1.1996)

Il - Técnico em Secretariado: (Redacgéo dada pela Lei n°® 9.261, de 10.1.1996)
a) o profissional portador de certificado de conclusdo de Curso de
Secretariado, em nivel de 2° grau; (Incluido pela Lei n® 9.261, de 10.1.1996)

b) o portador de certificado de conclusdo do 2° grau que, na data da vigéncia
desta lei, houver comprovado, através de declaracdes de empregadores, 0
exercicio efetivo, durante pelo menos trinta e seis meses, das atribuicbes
mencionadas no art. 5° desta lei. (Incluido pela Lei n® 9.261, de 10.1.1996)

Art. 3° - E assegurado o direito ao exercicio da profisséo aos que, embora néo
habilitados nos termos do artigo anterior, contem pelo menos cinco anos
ininterruptos ou dez anos intercalados de exercicio de atividades préprias de
secretaria, na data da vigéncia desta lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.261, de
10.1.1996)

Art. 4° - S3o atribuigBes do Secretario Executivo:

| - planejamento, organizacao e direcdo de servicos de secretaria;

Il - assisténcia e assessoramento direto a executivos;

Il - coleta de informagcBes para a consecucdo de objetivos e metas de
empresas;

IV - redacdo de textos profissionais especializados, inclusive em idioma
estrangeiro;

V - interpretacdo e sintetizacdo de textos e documentos;

VI - taquigrafia de ditados, discursos, conferéncias, palestras de explanacgdes,
inclusive em idioma estrangeiro;

VIl - versdo e traducdo em idioma estrangeiro, para atender as necessidades
de comunicacdo da empresa,;

VIII - registro e distribuicdo de expedientes e outras tarefas correlatas;

IX - orientacdo da avaliacdo e selecdo da correspondéncia para fins de
encaminhamento a chefia;

X - conhecimentos protocolares.

Art. 5° - S80 atribuicGes do Técnico em Secretariado:

| - organizacdo e manutencao dos arquivos de secretaria;

Il - classificacéo, registro e distribuicdo da correspondéncia;

Il - redacdo e datilografia de correspondéncia ou documentos de rotina,
inclusive em idioma estrangeiro;

IV - execucdo de servicos tipicos de escritorio, tais como recepc¢éo, registro de
compromissos, informagdes e atendimento telefonico.

(.
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Como se |&, podem exercer legalmente as funcbes de Secretario no
ambito escolar os graduados no Curso Superior de Secretariado e os
habilitados em nivel Médio no Curso Técnico em Secretariado, e ainda, 0s
que comprovarem possuir os requisitos do art. 3.°.

Consta na Deliberagado n.° 09/01° — CEE/PR, que dispde sobre a

Matricula de ingresso, por transferéncia e em regime de progressao parcial; o
aproveitamento de estudos; a classificacdo e a reclassificacéo; as adaptacdes;
a revalidacao e equivaléncia de estudos feitos no exterior e regularizacdo de
vida escolar em estabelecimentos que ofertam Ensino Fundamental e Médio
nas suas diferentes modalidades:

Art. 14 — O aluno, ao se transferir, devera receber do estabelecimento de
origem o histérico escolar contendo:

(.

V - assinatura do Diretor e do secretario do estabelecimento, e também os
nomes por extenso, a maquina, por carimbo, ou em letra de forma, bem como o
namero e 0 ano dos respectivos atos de designa¢do ou indicacédo ressalvados
0s casos de escolas rurais. [Sem grifo no original]

A Resolucéo n.° 4.401, de 18 de outubro de 2011, baixada pelo Secretario de
Estado da Educacéo, determina que o Diretor-Auxiliar dos estabelecimentos da
Rede Estadual de Ensino possa assinar documentos comprobatérios de
estudos — Histdricos Escolares, Relatérios Finais, Certificados e Diplomas —,
nas situagbes em que for constatado inexisténcia ou impedimento do Diretor
legalmente designado para a fungéo.

O Ministério da Educagdo, com fundamento na Lei Federal n.° 9.394/1996
(LDB), manifestou-se em seu sitio eletrbnico sobre a validade nacional de
documentos escolares, conforme segue:

Finalmente, cabe destacar que os documentos escolares de ensino
fundamental e médio, ofertados pelos estabelecimentos vinculados aos
sistemas de ensinos dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Uniao,
sdo documentos oficiais e, portanto, gozam de fé publica. Dessa forma,
sua “chancela” ou “comprovagdo da validade” destinada a governos
estrangeiros é um ato do poder publico que visa facilitar o reconhecimento,
no exterior, dos estudos realizados pelo/a estudante em instituicdes
brasileiras, mas ndo Ihe confere validade adicional.

O Manual do Secretario, editado pela SEED em 2006°, expressa que a
Secretaria Escolar:

(.

€ o0 o6rgdo responsavel pelos servicos de escrituragdo, documentacao,

correspondéncia e processos referentes a vida do estabelecimento de
ensino e a vida escolar dos alunos, trabalhando coletivamente para a gestao

2 . .

Disponivel em:
http://celepar7cta.pr.gov.br/seed/deliberacoes.nsf/7b2a997ca37239¢c3032569ed005fb978/d028154429fbb40203256ae9004d7094
/$FILE/_j8himogb2clp631u6dsg30e9d68030c8_.pdf . Acessado em 10/12/2020

¥ Manual do Secretario. Disponivel em:www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br. Acessado em: 10/12/2020.
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administrativa e pedagdgica do estabelecimento de ensino. Juntamente com
0 seu diretor, responde administrativamente e legalmente pela
documentacéo escolar.

(.

CERTIDAO:

Trata-se de documento revestido de formalidades legais, fornecido por
autoridade competente, a pedido do interessado, solicitado ou requisitado
ex-officio por autoridade administrativa ou judicial, por processo ou
documento qualquer em poder do expedidor, referente a determinado ato ou
fato, ou dar forma a existéncia de tal registro. Como um documento publico,
a certiddo pode servir de prova de ato juridico.

As certides podem ser de inteiro teor, ou resumidas, contanto que
exprimam fielmente o que contém o original donde foram extraidas.

Quando a certiddo consiste em transcricao “verbum ad verbum”, ou seja é
integral, recebe o nome de translado. E escrita em linhas corridas, sem
emendas ou rasuras.

No término, o servidor que a lavrou (Secretario(a) devera datar, assinar e
leva-la para a conferéncia e assinatura do(a) Diretor(a).

Partes:

* titulo: nome do documento;

» predmbulo: alusdo ao ato que determinou a expedigdo do documento.
Também, quando for o caso, sera mencionado o documento, ou livro, de
onde a certid&o est& sendo extraida;

« texto: teor do que certifica: transcricdo do documento original ou descricdo
do que foi encontrado; * fecho: termo de encerramento;

* local e data (da expedigéo do ato);

* assinatura do Secretério e Diretor do Estabelecimento, a fim de que a
certiddo produza os efeitos legais desejados.

CERTIFICADO DE CONCLUSAO:

Constar 0 nome do aluno(a), o numero do RG e a sigla da Unidade da
Federacdo que o expediu; o nome do curso concluido ou a série, caso o
aluno nao seja concluinte de curso.

Preencher o nome do Municipio em que esta localizado o Estabelecimento
de Ensino e a data de expedicdo do Histérico Escolar.

No campo para assinaturas do(a) Secretdrio(a) e Diretor(a), registrar o
nome, ato de designacdo, numero/ano e a data de publicacdo em Diario
Oficial do Estado. [Sem grifos no original]

A Lei Estadual Complementar n.° 123/2008 estabelecia a carreira de servidor
publico no cargo de “AGENTE EDUCACIONAL II”, e no Anexo |, imputava-lhe
as seguintes atribuicdes:

(...) Realizar atividades administrativas e de secretaria da instituicdo escolar
onde trabalha; auxiliar na administracdo do estabelecimento de ensino,
atuando como educador e gestor dos espacos e ambientes de comunicacao
e tecnologia; manter em dia a escrituracdo escolar: boletins estatisticos;
redigir e digitar documentos em geral e redigir e assinar atas; receber e
expedir correspondéncias em geral, juntamente com a direcdo da escola;
emitir e assinar, juntamente com o diretor, histéricos e transferéncias
escolares; (...)
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A Lei Estadual n.° 20.199/2020, dentre outras disposicdes, alterou a Lei
Complementar n.° 123/2008, conforme segue

(.)

Art.12. Extingue, ao vagar, os cargos do Quadro dos Funcionarios da
Educacéo Basica — Lei Complementar n® 123, de 9 de setembro de 2008:

| - Agente Educacional I;

Il - Agente Educacional Il.

Art. 13. O art. 2° da Lei Complementar n°® 123, de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 2° Para efeitos desta Lei, 0 Quadro dos Funcionarios da Educacao Basica
é formado pelos cargos de Agente Educacional |, extinto ao vagar, e Agente
Educacional Il, extinto ao vagar.

(...)
Art. 22. Revoga a Lei n°® 15.200, de 10 de julho de 2006.

A luz da positividade do direito, isto é, das disposicdes postas e
elencadas acima, tem-se o imperativo categoérico legal da impossibilidade
que somente o diretor assuma e tenha a competéncia para, com a
aposicdo exclusivamente de sua assinatura, dar validade nacional aos
documentos escolares.

Dessa forma, esta consulta poderia ser encerrada com esta exposicéo de
fundamentos legais que obstam a pretenséo do interessado.

Porém, um diploma legal ndo existe porque foi exarado apenas por autoridade
competente e porque foram cumpridos os rigores formais para sua existéncia e
vigéncia. O nascedouro de uma disposic¢ao legal € um dado fato social que deu
origem a existéncia inequivoca de uma relacao juridica, isto é, uma relacédo
entre pessoas mediada por um ordenamento juridico concebido como um
sistema de normas.

Observe-se que aqui a referéncia € a um conjunto de normas e nao a um
conjunto de leis, uma vez que normas pressupdem mais do que a existéncia de
leis, a saber, um emaranhado de fontes de regras de convivéncia admitidas
pelo Direito. Nesse sentido, a horma é género que contempla varias espécies,
que vdo desde os preceitos constitucionais, 0s quais se consubstanciam na
base do ordenamento normativo, passando pelos decretos, que sdo normas do
Poder Executivo, devendo ser também contempladas as regras no
jusnaturalismo ou do direito natural no sentido da busca pela pacificagcéo social
e para dar a cada um o que é seu.

Assim, é oportuno avancar no entendimento da ldgica juridico-normativa posta
nesta consulta.

2. Dos Fundamentos Doutrinarios
Outra dimensao relevante para exegese da matéria sdo as ponderacdes de

estudiosos do direito para a construcdo da indispensavel base normativa para a
seguranca das relacdes juridicas.
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O ponto de partida para a consulta feita pelo Chefe da Pasta Estadual de
Educacdo do Parand é que os estudantes, ao se matricularem em dada
instituicdo de ensino, estabelecem uma relacao juridica. Dessa forma, a partir
do ato regular da matricula, a equipe escolar e o(a) aluno(a) estabelecem

reciprocos direitos e obrigacdes.

Conforme este expediente encaminhado ao CEE/PR, o objeto que importa
analisar, para além da positividade das normas existentes sobre a matéria e
analisadas anteriormente, € a consequente base juridica para o regular
cumprimento da obrigacdo de emissao de atos escolares pelas instituicées de
ensino publicas estadual, mas precisamente sobre quais autoridades deverdo
apor sua assinatura de modo a validar nacionalmente, dentre outros
documentos, Histéricos Escolares, Certificados de Conclusdo de Cursos e
Diplomas de alunos concluintes.

Sobre as relagBes juridicas, é imprescindivel resgatar os ensinamentos de
Miguel Reale, ao estabelecer a Teoria Tridimensional do Direito.

Para o eminente |jusfilésofo, 0s componentes indispensaveis ao
estabelecimento de uma relacao juridica sao o fato, o valor e a norma.

Segundo Reale, citado por Augusto (2012)4 :

Direito ndo é s6 norma, como quer Kelsen, Direito, ndo é sé fato como
rezam 0s marxistas ou os economistas do Direito, porque Direito ndo é
economia. Direito ndo é produgdo econOmica, mas envolve a producao
econdmica e nela interfere; o Direito ndo é principalmente valor, como
pensam os adeptos do Direito Natural tomista, por exemplo, porque o Direito
a0 mesmo tempo é norma, é fato e é valor.

Continua Augusto,

Nesse sentido, o aparente relativismo da teoria de Reale (2003) é
suplantado pela constatacdo de uma espécie de direito natural, a que o
autor prefere chamar de “constante axiolégica”, ou seja, valores inerentes
ao ser humano como a vida, a liberdade, a igualdade, inerentes a condicao
humana. “A vida do direito ndo pode, efetivamente, ser concebida sendo
como uma realidade sempre em mudanga, muito embora, a meu ver, se
possa e se deva reconhecer a existéncia de certas ‘constantes axioldgicas’,
ou, por outras palavras, de um complexo de condi¢bes logicas e axiolégicas
universais imanentes a experiéncia juridica” (REALE, 2003, p. 85, apud
AUGUSTO, 2012).

In casu, reconhecem-se os pilares da sustentagéo tridimensional da relacéo
juridica posta deste expediente nos seguintes elementos: o pilar do fato é a
necessidade da expedicdo de documentos escolares com aposicdo de
assinaturas como pressuposto fatico de validade nacional; as disposicGes
normativas administrativas elencadas anteriormente como o pilar das normas
(positividade) que sustenta a validade dos diplomas legais; resta-nos perquirir
qual o valor a ser tutelado, isto é, que mais perfeitamente harmoniza-se com os
outros pilares de sustentacdo e que conferira seguranca a relacdo em
referéncia.

4 Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-101/0-que-e-a-teoria-tridimensional-do-direito. Acessado em:
05/01/2021.
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Resgate-se que de antemd&o, as normas sobre a matéria ja estabeleceram a
obrigatoriedade de que nos documentos escolares constem as assinaturas
do(a) Diretor(a) e do(a) Vice-Diretor(a) na sua falta, e também do Secretario(a)
Escolar, e evidentemente, no bojo das disposi¢cdes normativas, esta o valor
tutelado pelo direito, isto €, as razbes antolégicas do regramento.

Evidentemente que o consulente, Chefe da Pasta da Educacéo e fonte de uma
das normas que estabeleceu a necessidade dessas assinaturas, conhece-as,
mas aventa a possibilidade de que sejam alteradas, no sentido de que seja
obrigada apenas a aposicao da assinatura do(a) Diretor(a).

Assim sendo, € preciso desnudar as aludidas normas sobre a matéria e
encontrar o valor tutelado pelo direito, isto é, o sentido axioldgico das
disposi¢Bes normativas. Afinal, normas ndo se prestam a casuisticas, mas sim
a regulacdo de situagbes concretas nas quais se conhece, previamente,
infinitas peculiaridades.

Para isso, a légica juridica deve recorrer a elementos interpretativos da
subjetividade, mas nédo a subjetividade do operador do direito, e sim os valores
subjetivos que o direito deve proteger. Portanto, mais que interpretar as
normas, o operador do direito deve valer-se de procedimentos hermenéuticos.

Para Ferreira®, “a hermenéutica ndo é mais considerada como uma arte de
interpretar textos, mas uma tentativa de determinar a prépria esséncia da
interpretacdo da existéncia.

Ante a resisténcia do consulente em seguir os comandos normativos, haja vista
que expressamente as disposicfes supracitadas estabelecem que nos
documentos escolares devam constar a aposi¢céo das assinaturas do Diretor(a)
e do(a) Secretario(a) Escolar, surge um segundo momento ontoldgico para que
o Estado reafirme as normas expressamente postas ou, de forma dialdgica,
decida por nova positivacdo. Nesse sentido, ha se perquirir 0 contetdo
valorativo do direito tutelado por meio da hermenéutica.

Concretamente, 0 que se tem neste expediente e que precisa de tratamento
hermenéutico, é o direito do aluno receber documento escolar iddbneo de modo
a garantir-lhe a continuidade dos estudos e a consentanea competéncia do(a)
Secretério(a) Escolar para, junto com o(a) Diretor(a), assinar os documentos
escolares de modo a garantir-lhes seguranca juridica.

A Lei Federal n.° 7.377/1985 estabelece as atribuicbes do habilitado a
execucdo dos servicos de secretaria, e com fundamento na Deliberagéo n.°
09/01, exarada por este Colegiado, a SEED estabeleceu, no Manual do
Secretario de 2006, apds reiterar de forma pormenorizada as atribuigdes do(a)
Secretério(a) Escolar, que ele(a) devera assinar os documentos junto com o
Diretor(a) da instituicdo de ensino. Essa pratica é seguida por todas as
instituicbes que integram o Sistema Estadual de Ensino do Parana, portanto,
pelas instituicbes de ensino publicas e privadas.

Ora, é cedico que a organizacdo, manutencdo e expedicdo de documentos
escolares sdo funcdes a serem exercidas pelo(a) Secretario(a) Escolar, e a Lei
Federal n.° 7.377/1985, assim como o Manual do Secretario veiculado no
endereco eletrénico da SEED confirmam essas atribui¢des.

5 Disponivel em: httpd://jus.com.br/artigos/6062/direito-e-ontologia-hermeneutica-fundamental. Acessado em 05/01/2021.
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Assim, o sentido valorativo das normas e dos procedimentos legalmente postos
€ o de garantir seguranca juridica aos documentos escolares pela aposi¢édo da
assinatura ndo s6 de quem é autoridade maxima na escola — o Diretor(a) —,
mas também do(a) Secretario(a) escolar, que tem a funcao legal de organizar,
produzir e conferir todos os dados e documentos sobre determinada trajetoria
escolar.

[l - CONSIDERACOES FINAIS

As normas supracitadas e analisadas no mérito desta informagdo sé&o
imperativos normativos expressos que impdem a necessidade de que os
documentos escolares, sobretudo os Histéricos Escolares, Relatérios Finais,
Certificados e Diplomas, sejam assinados conjuntamente pelo(a) Diretor(a) e
Secretario(a) Escolar.

Na légica contrario sensu, a assinatura apenas do Diretor(a) hos documentos
escolares ensejaria ndo apenas alteragdo das supracitadas normas
administrativas, mas a adocdo de procedimentos administrativos escolares que
garantissem a responsabilidade do Secretario Escolar sobre os dados
constantes em documentos que ndo carreiam sua assinatura, para dessa forma
garantir seguranc¢a juridica aos documentos escolares e confiabilidade ao
Diretor, que exclusivamente apord sua assinatura como responsavel por sua
expedicao.

Ante a resisténcia a norma expressa posta e referida no mérito desta
informacéo, nasce para o Direito, e, portanto, ao legislador, a oportunidade de
analisar se as razbes e fundamentos do consulente consubstanciam-se em
novo fendbmeno ontoldgico, e que portanto, suscitariam, ou nao, revisées dos
elementos 6nticos postos (disposi¢cdes normativas).

Por fim, além de haver previsdo expressa de disposicdo normativa
(positividade) que impossibilita 0 atendimento da pretensdo do Chefe da Pasta
da Educacdo do Estado do Parana, esta Assessoria Juridica entende que a
alteracdo da Lei que determina a extingdo dos cargos publicos de Agentes
Educacionais Il, os quais poderiam exercer a funcdo de Secretarios(as)
escolar, ndo se consubstancia em fenémeno ontolégico e determinante a
revisdo da normatizacdo expressa objeto de sua resisténcia ao cumprimento
pelo interessado.

As atribuicbes de Secretaria sdo inerentes ao ambiente escolar, e dessa feita
persistirdo para que sejam executadas por quem tenha permissao legal para o
seu exercicio, isto €, por formagfes que os habilitem ao exercicio das fun¢des
de Secretérios(as).

Ressalve-se que, historicamente, o exercicio dessas fungdes nédo era exercido
mediante nomeacao de cargo publico préprio, mas sim pelos servidores do
Cargo de Agente Educacional, dentre outras fungfes também elencadas na Lei
que estabeleceu a carreira.

E a informacao.
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Dessa forma, conforme relatado pela Assessoria Juridica deste
Conselho, e de acordo com a legislacéo vigente no Sistema Estadual de Ensino do
Parand, na Deliberagéo n.° 09/01 — CEE/PR ha necessidade da assinatura do Diretor
(a) e Secretéario (a) Escolar, nos documentos escolares como, Historicos Escolares,
Relatorios Finais, Certificados e Diplomas.

Os documentos escolares séo aqueles que vinculam o estudante
a instituicdo de ensino e comprovam sua vida escolar. E a documentacéo oficial do
estudante, assinada pelo Diretor (a) e Secretario (a), responséaveis pelas informacdes
registradas e expedidas, as quais conferem valor legal a documentacdo escolar,
garantindo sua autenticidade.

Destaca-se, que a Deliberacdo n.° 09/01 — CEE/PR, que trata da
matricula de ingresso, por transferéncia e em regime de progressao parcial; o
aproveitamento de estudos; a classificacdo e a reclassificacdo; as adaptacdes; a
revalidagdo e equivaléncia de estudos feitos no exterior e regularizagdo de vida
escolar em estabelecimentos que ofertem Ensino Fundamental e Médio nas suas
diferentes modalidades, dispde:

Art. 14 — O aluno, ao se transferir, devera receber do estabelecimento de origem o historico escolar
contendo:

| — identificagdo completa do estabelecimento de ensino;

Il — identificagdo completa do aluno;

Il — informacao sobre:

()

V - assinatura do diretor e do secretario do estabelecimento, e também os nomes por extenso,
a maquina, por carimbo, ou em letra de forma, bem como o nimero e o ano dos respectivos atos
de designagéo ou indicagéo ressalvados os casos de escolas rurais. (grifos nossos)

Igualmente, consta no documento Gestdo Escolar/ Unidade 3
Documentos Gerais e Escolares: O Papel do Diretor e da Secretaria Escolar,
disponivel no site /www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br,

O diploma e o certificado, estando devidamente registrados e publicados em
Diario Oficial, deverdo ser impressos e assinados pelo diretor e secretario
escolar. O titulado, ao receber o diploma ou certificado, devera assina-lo, bem
como o comprovante de recebimento.

Importante destacar ainda:

- A Lei 20.199, de 5 de maio de 2020, em seus artigos 12 e 13,
extingue os cargos de Agente Educacional | e Il, somente ao vagar, ou seja, se 0
funcionéario falecer, se aposentar ou for exonerado.

- A lei ndo extingue a funcado ou a atribuicdo do (a) secretario (a)
escolar.

- Os 16 mil concursados continuam trabalhando normalmente na
escola.
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- Os Planos Nacional e Estadual da Educacédo tratam os
funcionarios (as) de escola como profissionais fundamentais para o desenvolvimento
da educacéo de qualidade.

Sendo assim, corroboramos com a Informacdo da Assessoria
Juridica deste Conselho e reiteramos,

As normas supracitadas e analisadas no mérito desta informagdo sé&o
imperativos normativos expressos que impdem a necessidade de que os
documentos escolares, sobretudo os Historicos Escolares, Relatérios Finais,
Certificados e Diplomas, sejam assinados conjuntamente pelo(a) Diretor(a) e
Secretario(a) Escolar.

[l - VOTO DA RELATORA

Face ao exposto, de acordo com as normas vigentes
anteriormente citadas, somos pelo indeferimento da possibilidade da documentacao
escolar ser assinada exclusivamente pelo (a) Diretor (a) das instituicbes de ensino
mantidas pelo governo do Estado do Parand, solicitada pelo Secretério de Estado da
Educacao e do Esporte.

Encaminhe-se cépia deste Parecer a Secretaria de Estado da
Educacao e do Esporte para ciéncia.

E o Parecer.

Tais Maria Mendes
Relatora

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto da Relatora, por unanimidade.

Sala Pe. José de Anchieta, 19 de marco de 2021.

Maria das Gracas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR
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