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ASSUNTO: Informacgbes sobre o atendimento e implementagdo da Resolucao
CNE/CES n.° 07/18, de 18/12/18, nos cursos de graduacdo na
modalidade de Educacao a Distancia (EaD), da UEPG, em resposta
a reuniao realizada em 15/04/2024, entre o CEE, a Seti e 0s pro-
reitores de graduacdo e extensdo das Universidades Estaduais do
Parana.

RELATORA: MARIA DAS GRACAS FIGUEIREDO SAAD

EMENTA: Aguardar a alteracao da Resolu¢cdo CNE/CES n.° 07/18, de
18/12/18, ap6s a homologacédo do Parecer CNE/CES n.° 576/23, de
09/08/23.

| — RELATORIO

A Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) encaminhou
a este Conselho o Oficio n.° 126/24-R/UEPG, de 22/04/2024 (fl. 02), no qual

hY

apresenta questfes relacionadas a curricularizacdo e a implementacdo das
atividades de extensdo. O documento destaca pontos especificos presentes nos
curriculos dos cursos de graduacdo na modalidade Educacéo a Distancia (EaD),
da referida universidade, nos seguintes termos:

Em atendimento a solicitagdo de nos manifestarmos sobre as experiéncias
de curricularizagdo da extensdo no contexto de cursos de graduagdo na
modalidade de Educacéo a Distancia (EaD), essa Coordenacéo Institucional
da Universidade Aberta do Brasil, no &mbito da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UAB/UEPG), respeitosamente apresenta algumas
consideracgdes que tem por intuito contribuir com o processo de autoavaliacao
do processo pedagégico formativo, recentemente implementado.

Desde 2022, os cursos de graduacéo de todas as Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior (IEES) do Parana tém empenhado esforcos para
implementarem as atividades curriculares de extensdo em atendimento aos
atos normativos que regulam a matéria. O processo de reformulagdo dos
projetos pedagdgicos de cursos foi realizado em vista de inserir a extensao
universitaria no conjunto das atividades formativas da instituicdo, em
consonancia com os eixos do ensino e da pesquisa.

Basicamente, os cursos de graduacdo das IEES tém buscado atender o
disposto na Resolugdo CNE/CES n.° 07/2018, que “estabelece as Diretrizes
para a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira e regimenta o disposto na
Meta 12.7 da Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo
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- PNE 2014-2024 e da outras providéncias”, e a Deliberacdo CEE/CP n°
08/2021, que “dispde sobre normas complementares a insercéo da extensao
nos curriculos dos cursos de graduacdo, nas modalidades presencial e a
distancia, ofertados por Instituicbes de Educacédo Superior — IES pertencentes
ao Sistema Estadual de Ensino, com fundamento na Resolu¢cdo CNE/CES n.°
07/18".

Ainda sem uma referéncia concreta ou modelo pedagdgico para amparar sua
implementacdo, em nossa leitura, os atos normativos concernentes a
curricularizagcdo da extensdo foram propostos como um procedimento
legiferante que tomou como base as praticas de ensino e as praticas de
extensdo, a principio tomados singularmente, e que uma vez associados,
poderiam resultar na constituicdo de uma nova pratica curricular formativa.
Com as diretrizes estabelecidas, os cursos de graduagdo reformularam
projetos, planos e intencionalidades pedagdgicas. E pela implementagéo
inicial real e objetiva nas praticas pedagdgicas da curricularizacdo da
extenséo, torna-se oportuno um processo de avaliacdo das mesmas, em vista
de reconhecermos os alcances, os limites e as possibilidades de suas
disposicbes normativas. Dessa maneira, nos colocamos em tempo de
ajustarmos algum desvio de rota, a fim de atendermos 0s objetivos propostos.
Por isso, € sébio e prudente o exposto no Art. 7°, da Deliberacdo CEE/CP n°
08/2021, em que ressalta a necessidade de uma continua autoavalia¢do
critica do processo formativo:

Art. 7.° Em cada Instituicdo de Ensino Superior, a extensdo deve estar sujeita
a continua autoavaliagdo critica, com vistas ao aperfeicoamento de suas
caracteristicas essenciais de articulagdo com o ensino, a pesquisa, a formacao
do estudante, a qualificacdo do docente, a relagdo com a sociedade, a
participacéo dos parceiros e a outras dimensfes académicas institucionais.

7

Ora, é importante que possamos materializar esse processo, a fim de
construirmos conhecimentos pedagdgicos que, quando compartilhados
publicamente, favorecam o crescimento do sistema como um todo.

No ambito da Educacgéo a Distancia, é importante considerar o disposto no
Art. 9°, da Res. CNE/CES n° 07/2018, que inclui e regula o processo de
curricularizagdo da extensdo na modalidade:

Art. 9° Nos cursos superiores, na modalidade a distancia, as atividades de
extensdo devem ser realizadas, presencialmente, em regido compativel com
o polo de apoio presencial, no qual o estudante esteja matriculado,
observando-se, no que couber, as demais regulamentagdes, previstas no
ordenamento proprio para oferta de educagao a distancia. (grifos nossos)

Destacamos aqui a compreensdo de presencialidade e os ordenamentos
proprios que regulam a oferta de educacdo a distancia, exigindo um
tratamento adequado para aquilo que é préprio da modalidade.

O que nunca pode se perder de vista é o conceito de extensdo universitria,
associada ao ensino e a pesquisa (tripé fundamental), e que perfaz
essencialmente a relacdo entre universidade e as demandas da sociedade.
Contudo, a forma como os cursos de graduacdo da modalidade EaD podem
interagir com a sociedade € o que nos leva a considerar o reconhecimento de
suas mediacdes tecnoldgicas especificas, a fim de se construir um modelo
de extensdo que atende o0s objetivos da formacdo e as demandas da
comunidade.
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Orientados por professores, os estudantes podem protagonizar diversos
formatos de atividades curriculares de extensao, tal como prevé o Art. 3° da
Deliberagdo CEE/PR n.° 08/2021. Por meio da mediacdo e interacdo
tecnolégica, é possivel apresentar propostas de cursos livres e eventos,
construcdo de solucdes tecnoldgicas em aplicativos e prestacdo de servicos
online, servicos de radiodifusdo em audio e video, servicos de telessalde e
telemedicina, atendimento psicopedagdgico, entre tantas outras acdes e
servicos em que, legitimamente, ocorrem extensao universitaria.
Compreendemos que € necessaria uma compreensdo ampla e aberta do
conceito de extensdo universitaria. Se um grupo de estudantes organiza um
programa de radio, com prestacdo de servicos a comunidade, interagindo
com a populagéo e fazendo com que sua mensagem chegue nas casas das
pessoas, por que ndo se pode reconhecer tal acdo (com interacdo e
mediacao tecnoldgica) como extensdo universitaria?

Se por meio de um MOOC (Massive Online Open Courses), que € um tipo de
curso aberto oferecido por meio de ambientes virtuais de aprendizagem,
ferramentas da Web ou redes sociais, que visam oferecer para um grande
namero de cursistas da comunidade, a oportunidade de ampliar seus
conhecimentos num processo de co-producdo, com a organizacao proposta
por um projeto de extenséo que envolve professores e estudantes, como ndo
reconhecer tal pratica como crédito curricular de extenséo?

Se um MOOC de “Produgao de Verduras Organicas”, que € um curso online
gratuito e aberto para a comunidade, com tutoria de académicos EaD; ou um
MOOC de nivelamento em Matematica Basica, que € um curso online gratuito
e aberto para a comunidade, e que conta com a tutoria de académicos EaD
do curso de licenciatura em Matematica; ou ainda, se um projeto de extensao
em parceria com um 6rgao governamental, tal como o Ministério Publico do
Parané (cooperagéo celebrada recentemente), que conta com a participagao
de estudantes EaD do curso de bacharelado em Administracdo Publica para
forma-los tecnicamente a andlise critica de portais de transparéncia de
orgaos governamentais, visando a consolidagéo de informacdes necessarias
para que érgaos de controle como o Ministério Publico possam atuar em favor
dos interesses da comunidade, isso ndo poderia ser reconhecido como
atividade curricular de extens&o?

A extens@o universitaria necessita atender a comunidade onde ela esta. A
comunidade se encontra em dois arranjos existenciais ou condi¢cbes
situacionais: 0 espaco-tempo fisico e o espago-tempo cibernético. No século
XXI, em tempos de realidade aumentada e de inteligéncia artificial, a
compreensdo de realidade e de tempo inclui todas as manifestac6es e formas
de organizacao social dos individuos. A presencialidade € presumida e se
constitui conditio sine qua non nas duas formas de organizac&o da relacéo
espaco-tempo (fisico e cibernético).

E entendemos ainda que as praticas cibernéticas de extensdo universitaria
também sdo necessarias aos estudantes dos cursos presenciais, enquanto
enriquecimento e diversificagdo do processo formativo, além de construir
competéncias e habilidades que proporcionam efetivamente uma formacao
académica e profissional emancipatdria e cidada.

N&o obstante, em relacdo as experiéncias dos estudantes dos cursos da
modalidade EaD, sempre que 0 contexto espago-tempo fisico permitir,
também devem ser implementadas agfes extensionistas presenciais in loco
(fisicas), garantindo o contato concreto sensivel com as pessoas da
comunidade. O desafio € quando se apresenta a situacdo em que o estudante
se encontra em condi¢Bes de acesso remoto e precario ao polo de apoio
presencial, impedindo-o de chegar com uma determinada frequéncia. Tal
exigéncia tornaria invidvel a manutencao desse estudante junto a Instituicdo
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de Ensino Superior. Nesse caso, o entendimento de que a extensdo
universitaria se restringe a presencialidade fisica pode resultar num
fenbmeno, que atualmente assola as universidades: a evasao estudantil.
Ainda cabe ressaltar que o publico-alvo das atividades curriculares de
extensdo deve se encontrar em regido compativel com o polo de apoio
presencial. Esse mesmo publico também pode ser acionado por projetos e
programas de extensdo, que contam essencialmente com a mediacédo e
interagdo tecnoldgica, tal como foi referendado anteriormente.

No ambito do egrégio Conselho Estadual de Educacéo, consideramos que o
caput do Art. 5°, da Deliberacdo n.° 08/2021 representa um avanc¢o no sentido
de admitir o acesso as Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacao
enquanto ferramenta de apoio a acdo extensionista. Contudo, a EaD né&o se
reduz a instrumentalidade tecnolégica, mas € um modo paradigmético de
fazer universidade. No que concerne ao conceito de presencialidade e a
modalidade da extensdo, no contexto pedagdgico de um modo de fazer
universidade, compreendemos que o paragrafo Unico poderia, no que couber,
ser melhor discutido, revisto ou ampliado em mais um paragrafo, ou poderia
ser objeto de uma nota técnica para orientar as IEES do Sistema sobre quais
sdo as possibilidades de sua efetivacao.

As reflexdes apresentadas visam apresentar algumas ponderac¢des, com o
intuito de contribuir com o debate democratico e prospectivo a elaboracao de
atos normativos que atendam as demandas de nossas comunidades
universitarias.

[.]

Il — MERITO

Este Parecer trata de informacéo sobre questdes relacionadas a
implementagdo da Resolugdo CNE/CES n.° 07/18, de 18/12/18, nos cursos de
graduacdo na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), da Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG).

Em 15/04/24, em reunido ocorrida entre o CEE, a Seti e 0os Pr6-
reitores de graduacao e extensdo das Universidades Estaduais do Parana, foram
abordados aspectos percebidos nos processos de reconhecimento e renovacao de
reconhecimento dos cursos de graduacao quanto a implementacdo das acfes de
extensao.

As IES realizaram a exposicdo do estdgio atual de
implementacdo da referida norma nos seus cursos de graduacdo. Naquele
momento de didlogo, foi possivel constatar os avancos e desafios, bem como
identificar pontos de divergéncia no que diz respeito a interpretacdo da Resolucéo
CNE/CES n.° 07/18, de 18/12/18, e Deliberacdo CEE/PR n.° 08/21, de 11/11/21.

Em razédo dos diferentes entendimentos sobre este assunto, a
CES solicitou as IES participantes que enviassem oficio constando provocacoes a
respeito das mudancas que desejam na Deliberacdo CEE/PR n.° 08/21, de 11/11/21,
e também, descricdo das acdes e modalidades de extenséo implementadas.

Assessoria CEE/CES 4
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A principal questédo apontada pela UEPG, por meio do presente

protocolado, diz respeito a utilizacdo de carga horaria de atividades de extensao
mediadas por tecnologias.

A universidade argumenta que, por meio da mediacdo e

interacdo tecnoldgica € possivel apresentar propostas de cursos livres e eventos,
construcdo de solucdes tecnoldgicas em aplicativos e prestacéo de servi¢os online,
servigos de radiodifusdo em audio e video, servi¢cos de telessalde e telemedicina,
atendimento psicopedagodgico, entre tantas outras acfes que poderiam ser

desenvolvidas.

99, expbe que:

Entretanto, a Resolucdo CNE/CES n.° 07/2018, 18/12/18, artigo

Art. 9° Nos cursos superiores, na modalidade a distancia, as atividades de
extensdo devem ser realizadas, presencialmente, em regido compativel
com o polo de apoio presencial, no qual o estudante esteja matriculado,
observando-se, no que couber, as demais regulamentacdes, previstas no
ordenamento préprio para oferta de educacéo a distancia. (grifos nossos)

Sobre o assunto, a Deliberacdo CEE/PR n.° 08/21, de 11/11/21,

no artigo 5°, assim estabelece:

Art. 5.° As formas de execucéo das acdes de extensdo devem ser definidas
pela instituicdo em regulamento préprio e no respectivo Projeto Pedagdgico
do Curso, podendo ser utilizadas as Tecnologias Digitais de Informagéo e
Comunicacao como apoio, conforme normas especificas.

Paragrafo tnico. Nos cursos superiores ofertados na modalidade a distancia,

a agdo extensionista presencial deve ser realizada em regido compativel com
o polo de apoio presencial de matricula discente.

A UEPG argumenta a necessidade de uma compreensao mais

ampla do conceito de presencialidade na extensdo universitaria. Para tanto,
apresenta exemplos de atividades que envolvem interacdo e mediacao tecnoldgica
na comunidade, como:

Assessoria CEE/CES

e MOOC (Massive Online Open Courses), que é um tipo de
curso online gratuito e aberto para a comunidade, que é ofertado
por meio de ambientes virtuais de aprendizagem, ferramentas
da Web ou redes sociais, que visam oferecer para um grande
namero de cursistas da comunidade, a oportunidade de ampliar
seus conhecimentos num processo de co-produgdo, com a
organizacdo proposta por um projeto de extensdo que envolve
professores e estudantes;

e MOOC de “Producéao de Verduras Organicas”, com tutoria de
académicos EaD;

e MOOC de nivelamento em Matematica Basica, que € um curso
online gratuito e aberto para a comunidade, e que conta com a
tutoria de académicos EaD do curso de licenciatura em
Matematica;

[ ]
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e Projeto de extensdo em parceria com um 6rgdo governamental,
tal como o Ministério Publico do Parana (cooperacéo celebrada
recentemente), que conta com a participacao de estudantes EaD
do curso de bacharelado em Administracdo Publica.

A IES entende que estas acdes se caracterizam como atividades

curriculares de extensdo e que a presencialidade € presumida nas duas formas de
organizacéao da relacdo espaco-tempo (fisico e cibernético).

Sobre a questdo em tela é importante destacar que o Conselho

Nacional de Educagédo, por meio do Parecer CNE/CES n.° 576/23, de 09/08/23,
ainda ndo homologado, apresenta proposta de alteracao dos artigos 9° e 12°, nos

seguintes termos:

Assessoria CEE/CES

A alteracao referente ao artigo 9° da mencionada Resolugao tem o propdsito
de permitir que parte das atividades de extensdo possam ser realizadas na
modalidade Educacéo a Distancia (EaD), sincrona ou assincrona. O periodo
de pandemia possibilitou que as IES experimentassem diversas formas de
integralizag&o curricular, inclusive com plataformas virtuais. Por outro lado, ha
modalidades distintas de experimentos e de trabalho, inclusive aquelas de
forma remota. As profissbes experimentaram novas formas de fazer, sendo
gue muitas delas adaptaram-se ao modus operandi virtual. Outras ja
nasceram na virtualidade. Nesse sentido, até a telemedicina passou por
significativos avangos, o que leva a necessidade de flexibilizagdo das
atividades de extensdo, como verdadeiro processo de aprendizagem,
permitindo que as instituicdes elaborem seu planejamento de acordo com as
caracteristicas de formacao de cada curso, porém com prioridade as praticas
vivenciais.

Assim, o artigo 9° da Resolugdo CNE/CES n.° 7/2018 tera a seguinte redagao:
Art. 9° As atividades especificadas no Art. 8° desta Resolucdo, considerando o
disposto nas normas vigentes, poderdo ser desenvolvidas de forma remota,
sincrona ou assincrona, sem serem confundidas com a modalidade EaD,
observadas as seguintes condicdes:
| — programas e projetos deverdo dar importancia a pratica vivencial, considerada
esta como a participacao ativa do estudante, podendo ter, no maximo, 20% (vinte
por cento) da carga horaria total dessas atividades de extensdo ofertadas de
forma remota sincrona ou assincrona.

Il — cursos, oficinas e eventos poderédo ter até 30% (trinta por cento) da carga
horéria total dessas atividades de extenséo ofertadas de forma remota sincrona
Ou assincrona.

A alteragdo proposta no artigo 12 da supracitada Resolucgéo traz a justificativa
da necessidade de flexibilizar o processo de oferta de atividades de extensao,
permitindo que as IES elaborem seus percursos formativos de acordo com as
caracteristicas dos respectivos cursos, das necessidades e caracteristicas
regionais, das cadeias produtivas locais e em vista de possibilidades
interventivas em programas especificos necessarios ao desenvolvimento do
pais.

Por outro lado, verifica-se a necessidade de estabelecer um limite minimo e

maximo de ocupacao do tempo nesse espago de formagédo, bem como avaliar

0s impactos das atividades desenvolvidas e permitir a articulacdo das
atividades de extensdo com pesquisa e ensino.
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Alarga-se, no Paragrafo Unico, aos estudantes dos variados cursos de
graduagdo, a oportunidade de complementarem a formagdo para
competéncias requeridas, quando da participacdo em projetos nacionais,
estaduais, municipais e até internacionais, que impliqguem na participacédo
vivencial do estudante, podendo esse tempo ser aproveitado para a
integralizacao curricular.
Assim, a proposta de alteracdo do artigo 12 da Resolugdo CNE/CES n.°
712018, tera a redacao abaixo apresentada:
Art. 12. A avaliacdo externa in loco institucional e de -cursos, de
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao Ministério da Educacédo (MEC)
deve considerar para efeito de autorizagdo, reconhecimento e renovagéo de
reconhecimento de cursos, bem como para o credenciamento e
recredenciamento das instituicdes de educacao superior, de acordo com o
Sistema Nacional de Avaliacdo (SINAES), os seguintes fatores, entre outros
que lhe couber:
| — as atividades de extensao, tipificadas no Art. 8° desta Resolugao, ocupardo
um espaco de formagao entre 10% (dez por cento) e 12% (doze por cento) do
total da carga horéria curricular dos cursos de graduacdo, as quais poderao
ser organizadas a partir da matriz curricular e serem definidas no Projeto
Pedagdgico de cada curso;
Il — o impacto e o resultado das atividades de extens@o no desenvolvimento
regional, na aprendizagem dos estudantes e na articulagdo da extensdo com
seu entorno locorregional;
Il — a articulacéo entre as atividades de extenséo e as atividades de ensino e
pesquisa realizadas nas instituicbes de educacao superior; e
IV — os docentes responséveis pela orientacdo das atividades de extensao nos
cursos de graduagéo.
Paragrafo Unico. Aos estudantes, deverd ser permitida a participagdo em
quaisquer atividades de extensdo, mantidas pelas instituicbes de educacao
superior, respeitados 0s eventuais pré-requisitos especificados nas normas
pertinentes.
Considera-se, portanto, que as alteracdes propostas levam em conta a
necessidade de adequac¢Bes aos processos de oferta de atividades de
extensdo, sobretudo aquelas no campo da prética de atividades
diversificadas e considera, em processos avaliativos, a importancia
estratégica da extensdo na formacédo e no desenvolvimento da sociedade
brasileira. Apresenta-se aos pares da CES/CNE este Relat6rio, propondo
alteracdes nos artigos 9° e 12 da Resolugcdo CNE/CES n° 7/2018, que
estabelece diretrizes e normas para as atividades de extensdo no ambito da
Educacdo Superior Brasileira, bem como regulamenta o disposto na meta
12.7 da Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024.

Como podemos observar no referido parecer, ainda né&o

homologado, a proposta de alteracdo dos artigos citados, pretende flexibilizar
alguns aspectos da Resolucdo CNE/CES n.° 07/18, de 18/12/18.

No entanto, mesmo diante de tais adequac0des, a oferta de carga

horéria dessas atividades de extensdo ofertadas de forma remota sincrona ou
assincrona, seria limitada a 20% ou 30%, conforme 0 caso (programas e projetos
20%; cursos, oficinas e eventos 30%, respectivamente).

Assessoria CEE/CES
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Importa destacar que a Deliberacdo CEE/PR n.° 08/21, de
11/11/21, no artigo 5°, prevé a possibilidade de utilizar as Tecnologias Digitais de
Informacao e Comunicacdo como apoio, conforme normas especificas. O paragrafo
unico define que “os cursos superiores ofertados na modalidade a distancia, a agao
extensionista presencial deve ser realizada em regido compativel com o polo de
apoio presencial de matricula discente.”

Diante do exposto, a presencialidade é necessaria para o
atendimento da legislacéo vigente.

Caso o Parecer CNE/CES n.° 576/23, de 09/08/23, seja
homologado e resulte em alteracdo da Resolucdo CNE/CES n.° 07/18, as
atividades de extensao ofertadas de forma remota, sincrona ou assincrona, seréo
permitidas, observados os percentuais ja mencionados.

Desse modo, esta relatora entende que cabe a este Conselho
legislar de forma complementar as normas nacionais. Assim sendo, é necessario
aguardar a alteracdo da Resolucdo CNE/CES n.° 07/18, de 18/12/18, apés a
homologacédo do Parecer CNE/CES n.° 576/23, de 09/08/23.

Este Parecer aplica-se a todas as Instituicbes de Educacéo
Superior (IES) do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

I -=VOTO DA RELATORA

Face ao exposto, considerando que cabe a este Conselho
legislar de forma complementar as normas nacionais, esta relatora entende que é
necessario aguardar a alteracdo da Resolucdo CNE/CES n.° 07/18, de 18/12/18,
apos a homologacédo do Parecer CNE/CES n.° 576/23, de 09/08/23.

Encaminhe-se coOpia deste Parecer a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana (Seti) para as providéncias, nos
termos da Deliberacdo CEE/PR n.° 06/20, de 09/11/20.

Devolva-se 0 processo a instituicdo para constituir fonte de
informacgéao e acervo.

E o Parecer.
Maria das Gracas Figueiredo Saad
Relatora

DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacéo Superior aprova o Voto da Relatora, por unanimidade.

Curitiba, 15 de outubro de 2024.
Fatima Aparecida da Cruz Padoan
Presidente da CES em exercicio
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