AN

—4 ﬂ-
PARANA cose
GOVERNO DO E

STADO deEducagéo
do Parana

E-PROTOCOLO DIGITAL n.° 23.119.338-3

DATA: 27/11/2024

PARECER CEE/CP n.° 45/2025 APROVADO EM 04/12/2025

CONSELHO PLENO

INTERESSADA: FUNDAGCAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE MANDAGUARI (FAFIMAN)

MUNICIPIO: MANDAGUARI

ASSUNTO: Recurso Administrativo em face da decisdo da Camara da Educacéao
Superior contida no Parecer CEE/CES n.° 82/2025, de 06/08/2025,
que negou as autorizagbes para os cursos de Graduagdo em
Pedagogia — Licenciatura, e Segunda Licenciatura em Pedagogia,
ambos na modalidade Educacgédo a Distancia (EaD), solicitadas pela
Fundacdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari
(Fafiman).

RELATOR: EDSON AIRES DA SILVA

EMENTA: Recurso Administrativo em face da decisdo da
Cémara da Educacédo Superior contida no Parecer CEE/CES
n.° 82/2025, de 06/08/2025, que negou as autorizagbes para 0s
cursos de Graduacdo em Pedagogia — Licenciatura, e Segunda
Licenciatura em Pedagogia, ambos na modalidade Educacgéo a
Distéancia (EaD), solicitadas pela Fundagdo Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari (Fafiman). Parecer
desfavoravel.

| - RELATORIO

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior (Seti), por meio do Oficio SETI/CES/GS n.° 713/2025 (fl. 1491), de
19/09/2025, enviou a este Conselho o Oficio n.° 227/2025, de 16/09/2025, nos

seguintes termos:

Encaminhamos a apreciagdo dessa Presidéncia o protocolo
supramencionado, contendo recurso impetrado pela Fafiman em
contraposicdo a decisdo contida no Parecer CEE/CES n.° 82/2025,
aprovado em 06/08/2025, que indeferiu os pedidos de autorizagdo de
funcionamento dos Cursos de Graduagao em Pedagogia — Licenciatura, na
modalidade de Educacgdo a Distancia (EaD), e Segunda Licenciatura em
Pedagogia, na modalidade Educacao a Distancia (EaD), solicitados pela
Fundacédo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari,
Fafiman. No Art. 26 da Deliberagao CEE/CP N.° 01/2018, aprovada em
14/03/2018, que fixou normas complementares ao Regimento desse
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colendo Colegiado, aprovado pelo Decreto Estadual n.° 5.499/2012, de 3 de
agosto de 2012, consta:

Art. 26. As decisdes do Conselho Pleno e das Camaras podem ser objeto
de interposicdo de recurso pela parte interessada, diretamente ao
Presidente do Conselho Estadual de Educagéo, dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo do ato do Conselho, em Diéario Oficial
do Estado, mediante alegagdo de manifesto erro de fato ou de direito
quanto ao exame da matéria.

Desta forma, encaminhamos para Vossa Decisao quanto ao acolhimento do
recurso e posterior submisséo ao Pleno do Conselho.

A seguir, apresenta-se a transcricdo do Oficio Fafiman n.°
227/2025, de 16/09/2025:

Assunto: Recurso contra o Parecer CEE/CES n° 82/2025 (E-Protocolo
Digital n°® 23.119.338-3), de 06 de agosto de 2025, que indeferiu pedido de
autorizacdo do curso de Pedagogia — Licenciatura na modalidade EaD.

FAFIMAN - Fundagdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Mandaguari, representada por seu responsavel legal Ivan Carlos de Moraes,
com fundamento no artigo 26 e seguintes do Regimento Interno deste
Conselho Estadual de Educagédo (CEE-PR), vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o citado
Parecer, pleiteando a sua reforma e o consequente deferimento da
autorizagdo para o curso de Graduagdo em Pedagogia — Licenciatura na
modalidade a distancia.

|. PREAMBULO: ERRO NA APRECIACAO DO CONJUNTO PROCESSUAL
— ERROS DE FATO E DE DIREITO NAANALISE PROCESSUAL:

O presente recurso funda-se na conviccdo de que o indeferimento
consubstanciou erro de fato na apreciagdo das provas dos autos e erro de
direito na aplicacdo do arcabouco legal vigente, notadamente no que tange
as modernas praticas de Educacgéo a Distancia e a legitimidade de parcerias
com empresas de tecnologia educacional (EdTechs), amplamente
respaldadas pela legislacao federal.

ll. FUNDAMENTOS ESPECIFICOS:

II.I. ARGUMENTOS FUNDAMENTADOS EM ERRO DE FATO:

O parecer, ora impugnado, concluiu que a FAFIMAN ndo demonstrou
protagonismo docente da elaboragédo do PPC e dos materiais. Em que pese
os argumentos apresentados, esses, dafa vénia, merecem serem
reformados, com a mudancga do resultado final do processo e o consequente
deferimento da habilitacdo do curso EaD, haja vista que houve equivoco na
apreciacao das evidéncias apresentadas, com desconsideragao das provas
documentais irrefutaveis constantes dos autos.

Corroborando nesse sentido, discorre-se:

I1.1l. SOBRE A ELABORACAO DOS PPCs:

Em que pese os argumentos apresentados pelo Conselho, é possivel
extrair-se, dos documentos acostados ao processo, bem como dos
fundamentos expostos o ativo e eminente protagonismo do NDE e do Corpo
Docente da FAFIMAN.

Isso porque esta IES apresentou provas de que o Nuacleo Docente
Estruturante (NDE) e equipe multidisciplinar da instituigdo foram os
responsaveis por definir a matriz curricular, analisar, revisar, validar e
implementar as ementas. Nesse sentido, destaca-se a seguinte imagem,
retirada da deciséo (ora impugnada), fl. 23 e 24:
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Atendendo a Diligéncia da analise do protocolo do|relatorio da
Comissdo de avaliagao externa segue abaixo esclarecimefito a respeito
dos questionamentos realizados _

O NDE e equipe multidisciplinar da Instituicdo, reinem-se para discutir sobre
o PPC do curso na oferta EaD e definir as disciplinas da métriz curricular,
utilizando como base a matriz curricular dos cursos presenciafs, analisando,
revisando, validando e implementando quando necessario a$ ementas dos
cursos selecionados para a oferta EaD. Sendo utilizadas também ementas
dos cursos presenciais no EaD.

A alegacéo de que o PPC foi “concebido e desenvolvido sem a participagéo
dos docentes” (fl. 1) desconsidera esta evidéncia processual.

Neste diapaséo, com o objetivo de se fazer claras todas as informagdes,
sem a possibilidade de abertura de margem para eventuais interpretacdes
distantes do conjunto fatico e probatdrio, a Instituigdo, mais uma vez,
esclarece que o Projeto Pedagégico do Curso (PPC) foi elaborado pelo
respectivo Nucleo Docente Estruturante (NDE), com a efetiva participagao
dos docentes vinculados ao curso de Pedagogia.

Foram realizadas reunides periddicas do NDE, registradas em atas anexas,
nas quais se discutiram matriz curricular, metodologias, avaliacédo e
adequacao utilizando como base as Diretrizes Curriculares Nacionais, e os
Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduagédo com Oferta a Distancia.
Como prova do alegado, é a seguinte imagem destacada retirada da Ata n.°
02/2022 Conselho Departamental do documento de 1.1396.

O Professor Ivan guestionou quanto a devolutiva dos NDEs e equipe multidisciplinar em
relagdo aos cursos a serem ofertados no EaD, de acordo com os coordenadores e equipe
multidisciplinar os cursos escolhidos nas reuniées realizadas pelos NDEs foram:
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Pedagogia, Recursos Humanos e Sistemas
Embarcados, optou-se por esses cursos devido os mesmos ja serem ofertados no
presencial, sendo assim temos como base os PPCs dos referidos cursos, professores e
dominio quanto aos contetdos referentes as ementas. Credenciamento da FAFIMAN-

Imagem destacada retirada da Ata n.° 03/2024 Conselho Departamental do
documento de fl.1402.

Professor Ivan esclarece aos

coordenadores que foi publicada a Portaria no més de setembro credenciando a FAFIMAN a ofertar
cursos na modalidade EAD, parabenizou a equipe que empenharam, esfor¢os, destacando Alessandra
¢ Rosangela que juntas trabalharam incansavelmente para concluir os trabalhos, juntamente com os
NDEs. Coordenadores de curso, foram meses de dedicagdo para concluir os projetos, PPL, PDI ¢ os
PPCs. os cursos solicitados ao MEC na modalidade EAD foram Administragdo, Ciéncias Contabeis,

Pedagogia. Recursos Humanos e Sistemas Embarcados. os PPCs concluidos serdo encaminhados a

N&o se perde de vista, ainda, quanto a irrefutavel autonomia pedagégica da
FAFIMAN na Plataforma. Isso porque, a matriz curricular do curso
presencial foi analisada, revisada, validada, implementada e adaptada
conforme a necessidade do curso selecionado para a oferta EaD.

A contribuicdo dos docentes da IES ocorreu em cada etapa, garantindo que
o PPC reflita a pratica pedagogica e a identidade institucional.

Ademais, a Instituicio demonstrou que a plataforma Telesapiens é
customizada e confere autonomia total aos mediadores pedagdgicos
(professores da FAFIMAN) para construir, postar conteudos, moderar

3
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féruns, programar critérios de avaliagdo e realizar teleaulas ao vivo,
conforme se depreende do relatado em fls. 24 a 26 do parecer.

Entretanto, muito embora tenha sido evidenciado a ativa participagédo e
autonomia pedagdgica desta Instituicdo de Ensino requerente, o relator nao
considerou este aspecto fundamental, o qual a IES garante o controle
pedagoégico final, com a entrega do produto fim por ela mesma
realizada/ratificada/implementa.

Segue, em anexo ao presente oficio, Declaracao Institucional comprovando
a participagdo efetiva do NDE e colegiado na elaboragdo do PPC,
devidamente assinada.

Por fim, porém sem menor importancia, impera evidenciar-se que o corpo
docente e equipe multidisciplinar da FAFIMAN (as mesmas que participaram
efetivamente da elaboragdo do PPC/conteddos em reunides documentadas
em atas supracitadas) trabalhara ativa e continuadamente na atualizagao
consecutiva dos materiais didaticos e solugdes educacionais, uma vez que
os materiais da Telesapiens sdo produzidos e entregues em arquivos
abertos e editaveis (ja que esta é responsavel pelo desenvolvimento
tecnoldgico, apenas), apresentando-se, de consequéncia, em pleno acordo
e em consonancia com o Decreto 12.456/2025 e referenciais de qualidade
quanto a exigéncia de personalizagdo do material didatico entregando ao
aluno, com uma metodologia ativa de qualidade - ensino adaptativo.
Conclui-se, entdo, devidamente comprovado que os conteudos da
Telesapiens sao fornecidos em arquivos abertos e editaveis, permitindo que
a FAFIMAN faca alteragbes de acordo com suas necessidades e
especificidades regionais (vide argumentagéo de fl. 24). Porém, mais uma
vez tal fato e argumento foi ignorado na decisdo, que tratou o conteludo
como um “produto pronto” e imutavel, motivo pelo qual a decisado final
merece ser reformada.

Diante de tais evidéncias, a conclusao do parecer de que houve auséncia
de protagonismo docente configura manifesto erro de apreciagéao fatica.

[1.1l. SOBRE O USO DE EDTECHS:

Inicialmente, impreterivel explanar quanto a realidade da Instituicdo para a
elaboracdo dos materiais (tecnologia). Foi necessario contratar uma
empresa para desenvolver uma estrutura tecnoldgica auxiliando com a
expertise que a instituicdo ndo possui (expertise tecnoldgica).

Quanto ao uso de solugdes tecnolégicas e recursos educacionais
licenciados, esclarecemos que o contrato com a empresa TeleSapiens tem
como objetivo disponibilizar plataforma tecnoldgica, recursos de apoio
didatico e materiais complementares, assegurando acessibilidade e
inovagao.

Entretanto, o conteudo pedagdgico dos cursos e o desenho didatico das
disciplinas permanecem sob Unica responsabilidade da equipe docente da
FAFIMAN, em conformidade com as normas do CEE e da legislacdo vigente
(LDB — Lei n° 9.394/96 e Decreto n° 9.057/2017).

Em conformidade com o Referenciais de Qualidade de Cursos de
Graduagdo com Oferta a Distancia pag. 29, Plataformas Tecnoldgicas
Digitais de Ensino, e Portaria MEC n.° 506, de 10 de julho de 2025 capitulo
IV Art. 12 §4° e Art. 13 §1° e 2°, Decreto n.° 12.456, de 19 de maio de 2025,
Art. 25 §2° e Art. 26 §2°, os materiais didaticos concebidos para a educagéo
superior desempenham um papel central na formagéo dos(as) estudantes
devendo, portanto, estar inseridos de forma adequada em todas as
plataformas tecnoldgicas digitais de ensino, em uma diversidade de
formatos — tais como e-books, artigos em formato PDF ou HTML,
videoaulas, podcasts, simulagbes e laboratérios virtuais, trilha de
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aprendizagem em HTML5, slides, em PDF/PPT, videos de apresentagéo de
conteudos com legendas intérprete de libras, mapas conceituais, games
educacionais, questdes objetivas, desafios colaborativos para féorum-sala de
aula invertida, atividade contextualizada além de acervos digitais e
biblioteca digital — permitindo que o conteudo atenda a diferentes estilos de
aprendizagem e promova uma experiéncia de estudo mais rica e
envolvente. (conforme consta no PDI, PPC e oficio 128/2025)

Desta feita, esclarece-se que os materiais acima listados necessitam de
tecnologia para o desenvolvimento, o que justifica a contratacdo da
TeleSapiens pelo presente processo, ou seja, entregando a esta Instituigao
de ensino o know-how necessario para a implementagcdo do ensino EaD.
Educacado a distancia é a oferta educacional organizada de modo que os
processos de ensino e aprendizagem, sincronos ou assincronos, ocorram
com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagéo,
permitindo que estudantes e o docente ou outro responsavel pela atividade
formativa estejam em lugares ou tempos diversos, assim como prevé os
Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduagédo com Oferta a Distancia
pag. 7.

Diante dos argumentos supramencionados, resta evidenciado no processo,
bem como no presente recurso, a lideranga no protagonismo dos docentes
desta Instituicao de Ensino requerente, na
elaboragao/confecgao/estruturagéo/validagao/ratificagéo, no produto fim por
ela oferecido, motivo pelo qual a decisdo outrora apresentada merece ser
reformada.

. ARGUMENTOS FUNDAMENTADOS EM ERRO DE DIREITO:

lIl.I. INTERPRETACAO RESTRITIVA DOS REFERENCIAIS:

O parecer, ora impugnado, em que pese os valiosos ensinamentos e
elucidagcdes e explanagdes sobre a matéria em pauta, utilizou em sua
fundamentagéo Referenciais de Qualidade do MEC, do ano de 2007, ou
seja, de forma restritiva e anacrbnica, ndo considerando a evolugao da
legislagéo e das praticas do EaD no pais.

Neste ponto, vale salientar, que quando a presente deciséo foi proferida,
estava em pleno vigor os atuais e contemporaneos Referenciais de
Qualidade de Cursos de Graduacdo com Oferta a Distancia do ano 2025,
que revela maior correlagéo e sincronia da realidade da matéria em analise,
0s quais nem ao menos foram citados e referendados no parecer.

A decisdo baseou-se excessivamente em um documento de 2007,
desconsiderando o arcabouco legal posterior que legitima e regulamenta a
terceirizacdo de servigos tecnolégicos, desde que a IES mantenha a
responsabilidade pedagdgica final. O Decreto Federal n.° 9.057/2017,
vigente a época do pedido, em seu Art. 15, prevé expressamente que a IES
pode “utilizar servicos de terceiros para o desenvolvimento de atividades-
meio”. Nesse sentido, a produgdo de material didatico digital € uma
atividade-meio complexa e especializada, cuja terceirizacdo é uma pratica
comum e aceita no mercado, conforme devidamente especificado nos
Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduagao com Oferta a Distancia
2025 — MEC, Portaria MEC n.° 506, de 10 de julho de 2025 e o Decreto n.°
12.456, de 19 de maio de 2025.

A exigéncia de que os professores “elaborem o material didatico”
(Referenciais de 2007) deve ser interpretada no contexto moderno. Na
pratica atual, isso significa que a IES, através de seu NDE e coordenadores,
elaboram o projeto instrucional, define as diretrizes, aprova e customiza o
material fornecido pela EdTech, mantendo a autoria intelectual e a chancela
pedagdgica, tendo a FAFIMAN comprovado que este € o modelo adotado e
respeitado.
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Veja-se, assim, que a fundamentacdo apresentada no parecer se mostrou
extemporanea, nao traduzindo e revelando a realidade atualmente
vivenciada pelo EaD em nosso pais, motivo pelo qual deve ser revista e
atualizada, com a seu consequente enquadramento no cenario recente
vivido, assim como demonstrou esta Instituicdo de Ensino, de forma
contemporanea.

[1I.1l. PAPEL DA IES COMO RESPONSAVEL FINAL:

A FAFIMAN nunca abdicou de sua responsabilidade como instituicdo
mantenedora do curso. Os professores/docentes (que realizam regéncia e
mediacado pedagdgica, colaborando no desenvolvimento dos componentes
curriculares, participando dos processos avaliativos, interagindo e
estimulando os estudantes no processo de adaptacgédo e autoaprendizagem,
entre outros) sdo todos concursados na FAFIMAN (fls. 11 e 12).

A legislagao nado exige que cada professor seja o conteudista fisico de todo
o material, ou seja, aquele materializado/executado através da tecnologia
utilizada (videoaula, e-books etc.), mas sim, que a IES, através de seu corpo
docente, seja a gestora e responsavel pelo conteudo e pelo processo de
ensino-aprendizagem, o que foi plenamente demonstrado.

IV — DO PROTAGONISMO DOCENTE:

A Instituicdo reafirma que o protagonismo docente é o principio norteador da
sua pratica pedagdgica.

Nesse sentido, mais uma vez ressalta—se que o professor da FAFIMAN é
responsavel pela elaboragdo, adaptacido e validacdo dos conteludos
utilizados, tanto é que resta comprovado neste processo a ativa participacao
na elaboragcido e desenvolvimento de tais contelidos conforme consta nos
documentos (atas de reunides, folha 1388).

A tecnologia é tratada como meio de apoio a mediagdo pedagdgica
(atividade-meio), e ndo como substituto do trabalho docente.

Todos os cursos constam com professor regente, professor mediador e
coordenadores de curso, que asseguram a interagédo, acompanhamento e
avaliacdo dos estudantes.

Em fluida consonancia com a pratica desenvolvida pelos docentes da
FAFIMAN, é o explanado pelos Referenciais de Qualidade de Cursos de
Graduacado com Oferta a Distancia fl. 15 (documento em anexo), onde faz
uma breve descricdo do papel dos agentes da docéncia no ensino e
aprendizagem na educacédo superior a distancia, aduzindo que é o Docente
especializado nos contelidos especificos de uma unidade curricular,
responsavel pela gestdo de materiais didaticos atualizados e alinhados com
processos avaliativos e atividades praticas previstos no projeto pedagégico
do curso e em cada unidade curricular. Desta feita, imperioso reconhecer a
ativa atuacao dos docentes da FAFIMAN na elaboragédo de seus conteudos
para entrega/fornecimento do produto final aos seus destinatarios.

V —AAVALIACAO IN LOCO:

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI,
constituiu Comissao de Avaliagdo Externa, por meio da Resolugao SETI n.°
03/2025, de 08/01/2025, (fl. 613), considerando os dispositivos da Lei
Estadual n.° 21.352, de 1° de janeiro de 2023, do Decreto n.° 03, e do
Decreto 20, ambos de 1° de janeiro de 2023, assim como da Deliberagéo n.°
006/20-CEE/PR, do Conselho Estadual de Educagéo; com o objetivo de
proceder a verificagéo in loco da Instituigao requerente (no dia 14/02/2025).

A Comisséo, todos indicados pela propria SETI, foi composta por Fabiana
Freire Franga, Doutora em Educagdo pela Universidade Estadual de
Maringa, UEM, Professora do Departamento de Teoria e Pratica da
Educacédo e Diretora do Nucleo de Educacao a Distancia da Universidade
Estadual de Maringa, UEM, para proceder verificagao in loco, € Mario
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Candido de Athayde Junior, Chefe da Divisdo de Regulagdo e Avaliagao
(DRA) — CES/Seti, para acompanhamento técnico do protocolado.

A SETI esclareceu que, considerando que a Instituicdo protocolou,
simultaneamente, 05 (cinco) solicitagbes de autorizagdo de funcionamento
para Cursos na modalidade Educacéo a Distancia (EaD), as designagbes de
Comissbdes foram efetuadas individualmente, entretanto, formando um grupo
de avaliadores externos que atuou de maneira conjunta e coordenada, de
forma a garantir organicidade e sincronia de procedimentos para os
aspectos comuns da oferta na modalidade EaD, resguardadas as
observacoes, conceitos e recomendacdes avaliativas especificas e proprias
de cada avaliador, em relagdo ao curso especifico para o qual foi designado.
O principal objetivo da avaliagdo foi de garantir a qualidade da oferta, a
consisténcia do projeto pedagdgico, a solidez da instalacdo e a adequacéo
da infraestrutura as exigéncias do curso, permitindo uma analise direta e
detalhada da instituicdo e do curso, avaliando o contexto, os processos € 0s
resultados, conforme os referenciais basicos da educagao superior.

A visita in loco é uma ocasido para didlogo entre os avaliadores e a
Instituicdo, permitindo uma compreensdo aprofundada da realidade
académica, como apontado pelo Portal do MEC. Ela tem um carater
formativo, buscando nao apenas atribuir um conceito, mas também fornecer
subsidios qualificados para que a |Instituicdo possa identificar
potencialidades e fragilidades e investir na melhoria continua da qualidade
académica.

Apbs a visita do avaliador foram obtidos os seguintes conceitos:

Instrumento de Avaliaggo — Dimensdo 1: Organizagdo Didatico-
pedagdgica (pagina 655 do processo 23.119.338-3)

item | Dimensao Conceito

1.1 Contexto Educacional

1.2 Politicas institucionais no ambito do curso

1.3 | Objetivos do curso

1.23 | Atividades de tutoria(exclusivo para Cursos EaD)

(&3] F N N N )]

1.24 | Tecnologias de informagdo e comunicagdo — TICs - no processo en
hdizagem conforme o PPC

w

1.25 | Material didatico institucional (EaD). Constam nas referéncias bibliogréaficas
apenas livros, recomenda-se a incluséo de artigos, pois além de terem maior|
atualizagdo de dados normalmente sdo acessiveis online

1.26 | Mecanismos de interagéo entre professores, tutores e estudantes (EaD) 5

DIMENSAO 1 — FORCAS / POTENCIALIDADES -+ Estruturagéo
adequada; * Metodologia de ensino adequada;

* Docentes concursados e com experiéncia na instituigao;

* Numero adequado de vagas semestralmente;

Instrumento de Avaliagdo — Dimensé&o 2: Corpo Docente e Tutorial (pagina
659 do processo 23.119.338-3)

item Dimensao Conceito

2.1 Atuacgao do Nucleo Docente Estruturante — NDE 5

Contextualizagao Final (pagina 665 do processo 23.119.338-3)

Esta Avaliagédo, tendo realizado as consideragbes sobre cada uma das
trés dimensdes avaliadas e os requisitos legais, todas integrantes deste
relatério, atribuiu, em consequéncia, os seguintes conceitos por
Dimenséo:
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DIMENSAO CONCEITO
Dimensao | Organizacdo Didatico Pedagdgica 4,45
Dimensao Il Corpo Docente e Tutorial 4,08
Dimensao Il Infraestrutura 4,33
CONCEITO FINAL PARA FINS DE AUTORIZACAO DE CURSO 4,29

PARECER AVALIATIVO FINAL (pagina 665 do processo 23.119.338-3):
Esta comissdo é de parecer FAVORAVEL.

Em suma, é flagrante a contradicdo entre a metddica avaliagdo técnica in
loco — conduzida por especialistas de notdria capacitagdo, designados pela
propria SETI — e o posterior indeferimento do pleito de autorizagdo para o
curso na modalidade EaD.
O parecer conclusivo da Comissédo de Avaliacao Externa, que atribuiu um
conceito final “BOM” (4.29) e emitiu um voto favoravel, fundamentado em
critérios pedagoégicos, de infraestrutura e corpo docente, foi
inexplicavelmente desconsiderado. A decisao final, portanto, apresenta uma
dissociagao paradoxal com as evidéncias colhidas durante a vistoria, que
atestaram a conformidade e a qualidade do projeto proposto.
Tal desalinhamento ndo apenas subverte o carater formativo e técnico do
processo avaliativo, como também ignora a autoridade dos peritos
habilitados, criando um cenario de inseguranga juridica e institucional onde
O rigoroso exame in loco mostrou-se, lamentavelmente, um mero protocolo
sem valor decisoério perante o parecer final contrario. Com isso, por mais
esses argumentos, a decisdo do parecer, ora impugnado, merece
necessaria mudanca pelo deferimento do pleito.
VI. PEDIDO FINAL:
Diante dos fundamentos expostos, que demonstram:
a. O protagonismo docente e a autonomia pedagdgica da FAFIMAN,
comprovados documentalmente;
b. A correta observancia do marco regulatério atual que legitima parcerias
com EdTechs para atividades-meio, €;
c. A existéncia de parecer técnico favoravel resultante de avaliagdo in loco
pela SETI, A FAFIMAN pleiteia a reforma da decisdo contida no Parecer
CEE/CES n.° 82/2025, para que seja concedida a autorizagdo solicitada
para o curso de Graduagado em Pedagogia — Licenciatura EaD,
Aguardamos, confiantes na sensibilidade e retiddo de Vossa Exceléncia, um
julgamento que restaure a primazia das evidéncias faticas e da correta
aplicagao da lei.
[...]
DECLARAGAO COLETIVA DE AUTORIA E PROTAGONISMO DOCENTE
DECLARAGAO INSTITUCIONAL:
Noés, abaixo assinados, Coordenador(a) de Curso e membros do Nucleo
Docente Estruturante (NDE) do curso de Pedagogia, da FAFIMAN,
declaramos, para os devidos fins, que:
1. O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Pedagogia foi integralmente
elaborado e/ou revisado pela equipe docente, em conformidade com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (Lei n.° 9.394/96), com as
Diretrizes Curriculares Nacionais e com as normativas deste Conselho
Estadual de Educacéo.
2. As definigdes quanto a matriz curricular, ementas, metodologias de
ensino, estratégias de avaliagdo e organizagéo didatico-pedagégica foram
discutidas e aprovadas coletivamente em reunides do NDE, devidamente
registradas em atas oficiais, conforme anexas.
3. Ressaltamos que, embora a Instituicdo utilize recursos tecnolégicos e
materiais complementares fornecidos por empresas parceiras (edtechs), o
conteudo pedagodgico, a autoria académica e a mediagdo junto aos
estudantes permanecem sob responsabilidade dos docentes do curso,
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assegurando o protagonismo docente em todas as etapas do processo
formativo inclusive na produgao do conteudo.
4. Reafirmamos o compromisso institucional de que as decisbes
pedagogicas sao conduzidas pela equipe académica, garantindo a
identidade do curso e a autonomia universitaria previstas em lei.
Mandaguari, 11 de setembro de 2025. _

B Nome Assinatura

| Alda Yoshi Uemura Reche

Alessandra Cristina Pancier Neiro

' Antonio Sérgio Scoarize

‘Emerson Carlos Pinhati

lvan Carlos de Moraes

Rosa Mara Gregorio

Rosangela Ap?. Paulino de Oliveira

A Assessoria Técnica deste Conselho analisou o pedido de
recurso administrativo contra a decisao proferida pela Camara da Educacéao
Superior no Parecer CEE/CES n.° 82/2025, de 06/08/2025 e emitiu o Despacho
n.° 09/2025, conforme segue:

INTERESSADO: FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E
LETRAS DE MANDAGUARI — FAFIMAN

ASSUNTO: RECURSO EM FACE DA DECISAO DA CAMARA DA
EDUCACAO SUPERIOR NO PARECER CEE/CES N° 82/2025
PROTOCOLO N°: 23.119.338-3

DESPACHO N° 06/2025/ASS TEC

I. A Fundacdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari,
por seu representante legal, interpds Recurso Administrativo contra a
decisdo proferida pela Cémara da Educacdo Superior no Parecer
CEE/CES N.° 82/2025 que negou autorizagdo para 0s cursos de
Graduagdo em Pedagogia — Licenciatura e Segunda Licenciatura,
Modalidade de Educagéao a Distancia (EaD).

Il. Sobre o direito de recurso, o art. 26 da Deliberagdo CEE/PR n.°
01/2018, que dispde sobre normas complementares ao Regimento do
Conselho Estadual de Educagdo do Parana — CEE/PR, prevé que: As
decisées do Conselho Pleno e das Cémaras podem ser objeto de
interposi¢do de recurso pela parte interessada, diretamente ao presidente
do Conselho Estadual de Educacéo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicagdo do ato do Conselho, em diario Oficial do estado,
mediante alega¢do de manifesto erro de fato ou de direito quanto ao
exame da matéria.

lll. Quanto ao prazo para interpor o recurso, constata-se que o Parecer
CEE/CES n.° 82/2025, objeto do presente recurso, foi aprovado em
06/08/2025 e publicado no D.O.E n.° 11967, de 18/08/2025. O recurso foi
datado em 16/09/2025.
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IV. O Parecer CEE/CES n.° 82/2025, cujo objeto é Autorizagdo dos cursos
de Graduacdo em Pedagogia — Licenciatura, modalidade Educacgédo a
Distancia, e Segunda Licenciatura em Pedagogia — Modalidade Educacgao
a Distancia (EaD), solicitada pela Fundagdo Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Mandaguari (Fafiman) teve seu pedido indeferido
pela Camara de Educagao Superior, conforme foi proferido no voto:

Face ao exposto, este relator é desfavoravel a autorizagado de funcionamento,
dos cursos elencados, solicitada pela Fundagdo Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Mandaguari (Fafiman): a) Graduagdo em Pedagogia —
Licenciatura, modalidade Educagéo a Distancia, com fundamento nos artigos
32 a 36, 58 a 59 da Deliberagdo CEE/PR n.° 06/2020, de 09/11/2020; nos
Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior a Distancia, do
Ministério da Educagdo, em complemento as determinagdes especificas da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, e no Decreto Federal n.° 9.057, de
25/05/2017, vigente a época do pedido; b) Segunda Licenciatura em
Pedagogia — Modalidade Educagado a Distancia (EaD), com fundamento na
Resolugdo CNE/CP n.° 04, de 29/05/2024 e no Parecer CNE/CP n.° 05/2025,
de 11/03/2025; nos Referenciais de Qualidade para a Educagao Superior a
Distancia, do Ministério da Educagdo, em complemento as determinagbes
especificas da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo, e no Decreto Federal
n.° 9.057, de 25/05/2017, vigente a época do pedido.

V. A referida Instituicdo de Ensino insurgiu-se contra a deciséo e, por meio
de Recurso Administrativo Regimental, argui, em sintese, que nado foram
consideradas as provas documentais constantes dos Autos.

VI. Sobre a elaboragao do Projeto Pedagoégico do Curso (PPC), afirma
que houve ativo e eminente protagonismo do Nucleo Docente Estruturante
(NDE) e do corpo Docente da Fafiman; que o NDE e equipe
multidisciplinar da instituicdo de ensino foram os responsaveis por definir a
matriz curricular, analisar, revisar, validar e implementar as ementas; que o
Projeto Pedagdégico do Curso (PPC) foi elaborado pelo respectivo Nucleo
Docente Estruturante (NDE), com a efetiva participagdo dos docentes
vinculados ao curso de Pedagogia; Foram realizadas reunibes periédicas
do NDE, registradas em atas anexas, nas quais se discutiram matriz
curricular, metodologias, avaliagdo e adequacgéo utilizando como base as
Diretrizes Curriculares Nacionais, e os Referenciais de Qualidade de
Cursos de Graduacdo com Oferta a Distancia. Para demonstrar tais
afirmativas retirou do proprio parecer algumas citagdes e juntou cépias das
mencionadas Atas.

VII. A respeito do Uso de EDTECHS, argumenta: Foi necessario contratar
uma empresa para desenvolver uma estrutura tecnolégica auxiliando com
a expertise que a instituicdo ndo possui (expertise tecnolégica); que o uso
de solugbes tecnolégicas e recursos educacionais licenciados foram
contratados da Empresa TeleSapiens foi para disponibilizar plataforma
tecnolégica, recursos de apoio didatico e materiais complementares para
assegurar acessibilidade e inovagdo; que a proposta estda em
conformidade com os Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduagdo
com a oferta a distancia, Plataformas Tecnologicas Digitais de Ensino, e
Portaria MEC n.° 506, de 10 de julho de 2025 capitulo IV Art. 12 §4° e Art.
13 §1° e 2° Decreto n.° 12.456, de 19 de maio de 2025, Art. 25 §2° e Art.
26 §2° os materiais didaticos concebidos para a educagdo superior
desempenham um papel central na formagdo dos(as) estudantes
devendo, portanto, estar inseridos de forma adequada em todas as
plataformas tecnolbgicas digitais de ensino, em uma diversidade de
formatos. Segundo a Recorrente, esse fato justifica a contratacao da
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TeleSapiens. Esses sdo os argumentos apresentados para demonstrar
erro de fato.

VIIl. Aponta como erro de direito a aplicacdo de Referenciais de
Qualidade do MEC legislagdo de 2007 e faz destaque para o fato de a
decisdo ora recorrida ser proferida em plena vigéncia dos atuais e
contemporéneos Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduacao
ofertados na modalidade a distancia do ano de 2025: A decisdo baseou-se
excessivamente em um documento de 2007, desconsiderando o
arcaboucgo legal posterior que legitima e regulamenta a terceirizagdo de
servigos tecnolégicos, desde que a IES mantenha a responsabilidade
pedagogica final. Nesse sentido, a produ¢do de material didatico digital é
uma atividade-meio complexa e especializada, cuja terceirizagdo é uma
pratica comum e aceita no mercado, conforme devidamente especificado
nos Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduagdo com Oferta a
Distancia 2025 — MEC, Portaria MEC n.° 506, de 10 de julho de 2025 e o
Decreto n.° 12.456, de 19 de maio de 2025.

IX. Acerca do Protagonismo docente, a Recorrente afirma que o
professor da Fafiman é responsavel pela elaboracdo, adaptagio, e
validagado dos conteudos utilizados, com ativa participagdo na elaboracao
e desenvolvimento de tais conteludos conforme consta das Atas de
reunides. Destaca que: Todos os cursos constam com professor regente,
professor mediador e coordenadores de curso, que asseguram a
interagdo, acompanhamento e avaliagdo dos estudantes; Em fluida
consonéncia com a pratica desenvolvida pelos docentes da FAFIMAN, é o
explanado pelos Referenciais de Qualidade de Cursos de Graduagdo com
Oferta a Distancia fl. 15 (documento em anexo), onde faz uma breve
descrigdo do papel dos agentes da docéncia no ensino e aprendizagem
na educagdo superior a distdncia, aduzindo que ¢é o Docente
especializado nos conteudos especificos de uma unidade curricular,
responséavel pela gestdo de materiais didaticos atualizados e alinhados
com processos avaliativos e atividades praticas previstos no projeto
pedagogico do curso e em cada unidade curricular.

X. Outro argumento da Recorrente para a reforma da decisao, refere-se a
Avaliagéo in loco, cuja Comissao de Avaliacdo Externa, constituida pela
Resolugcao SETI n.° 03/2025, de 08/01/2025, proferiu parecer favoravel a
oferta, a respeito destaca que: Em suma, é flagrante a contradi¢do entre a
metédica avaliagdo técnica in loco — conduzida por especialistas de
notéria capacitagdo, designados pela prépria SETI — e o posterior
indeferimento do pleito de autorizagdo para o curso na modalidade EaD. O
parecer conclusivo da Comissdo de Avaliagdo Externa, que atribuiu um
conceito final “BOM” (4.29) e emitiu um voto favoravel, fundamentado em
critérios pedagogicos, de infraestrutura e corpo docente, foi
inexplicavelmente desconsiderado. A decisdo final, portanto, apresenta
uma dissociagdo paradoxal com as evidéncias colhidas durante a vistoria,
que atestaram a conformidade e a qualidade do projeto proposto.

XI. Ao final reafirma o protagonismo docente e a autonomia pedagogica
da Fafiman na oferta, a correta observancia do marco regulatério atual que
legitima parcerias com Edtechs para atividades-meio, o parecer técnico
favoravel da Comissdao de Avaliagcdo pela SETI e pleiteia reforma da
decisdo contida no Parecer CEE/CES n.° 82/2025, para que seja
concedida a autorizacdo solicitada para o curso de Graduagdo em
Pedagogia — Licenciatura EaD.
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XIl. Ante o exposto e considerando o contido no Regimento do CEE/PR,
encaminhe-se ao Presidente do Colegiado, autoridade competente para
proceder a decisdo quanto a admissibilidade do presente recurso.
Considerando, ainda, que a Recorrente Fafiman apresentou 5 (cinco)
Recursos Administrativos Regimentais, em face de pareceres da Camara
de Educagéao Superior em diferentes cursos, cujas razdes recursais sao as
mesmas, recomenda-se, caso sejam recebidos e algados ao Conselho
Pleno para reexame da matéria e analise das razdes recursais, que se
proceda o sorteio da relatoria a novo relator, todavia, que seja o mesmo
para todos os recursos.

Considerando o despacho emitido pela Assessoria Técnica
deste Conselho, a presidéncia do CEE/PR determinou o encaminhamento do
protocolado ao Conselho Pleno, para as providéncias cabiveis:

I. Considerando a observancia da instituicdo de ensino, ora
recorrente, das normas especificas da interposigao de recurso no
que concerne a competéncia para interpor, ao rito processual, aos
apontamentos quanto ao erro de fato ou erro de direito, a
tempestividade, pressupostos indispensaveis para o recebimento
de qualquer pedido tendente a ensejar revisdo de decisao
proferida por quaisquer das Camaras ou do Conselho Pleno,
recebo o presente recurso, com fundamento nos artigos 26 a 28
das Normas Complementares ao Regimento do Conselho
Estadual de Educacgao, constantes na Deliberagdo CEE/PR n.°
01/2018.

II. Considerando, ainda, que a recorrente apresentou outros
recursos em face de parecer da Camara da Educagdo Superior,
sob a mesma alegagéo, quanto ao erro de fato e erro de direito,
defino como medida para reanalise, que proceda o sorteio de
novo relator, mas que seja 0 mesmo para os cinco protocolados,
em razdo da pertinéncia da matéria tratada nos Pareceres
ensejadores do reexame.

lll. Encaminhe-se ao Conselho Pleno para distribuicdo do
processo, por sorteio, a novo relator para reexame da matéria,
nos termos do art. 27, caput, da Deliberagdo CEE/PR n.° 01/2018.

Il - MERITO

Trata-se de interposicdo de Recurso Administrativo em face da
decisdo da Camara da Educag¢ao Superior contida no Parecer CEE/CES n.°
82/2025, de 06/08/2025 que negou a autorizagcdo para os cursos de Graduagao
em Pedagogia — Licenciatura, na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), e
Segunda Licenciatura em Pedagogia, na modalidade Educagdo a Distancia
(EaD), solicitados pela Fundagcédo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Mandaguari (Fafiman).

O embasamento normativo referente a autorizacdo de cursos
superiores é disciplinado no Capitulo Ill, artigos 32 a 36, 58 a 59, da Deliberagéo
CEE/PR n.° 06/2020:
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Art. 32. A autorizagdo de curso superior ocorre por meio de ato
administrativo que permite o inicio das atividades do curso.

Paragrafo unico. Para as instituigbes que ndo gozam das prerrogativas de
autonomia universitaria, o ato de autorizagdo de curso deve ser precedido
de manifestagcdo do CEE/PR, a quem compete a analise e aprovacédo do
respectivo Projeto Pedagdgico de Curso.

(...)

Art. 34. A instituicdo tem prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicagdo
do ato autorizativo, para iniciar o funcionamento do curso, sob pena de
caducidade.

§ 1.° Nos casos de caducidade do ato autorizativo ou de decisdo
desfavoravel em processo de autorizagao de curso superior, a instituicao
somente pode apresentar nova solicitagao, relativa ao mesmo pedido, apds
decorrido o prazo de 01 (um) ano da caducidade ou da data de publicagéo
do Parecer desfavoravel.

§ 2.° Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do prazo
referido no caput, o inicio do ano letivo académico.

Art. 35. E vedada a realizagdo de processo seletivo de estudantes ou de
qualquer outro ato académico antes da autorizagdo de funcionamento do
curso.

Paragrafo unico. Os atos praticados em contrariedade ao caput deste artigo
sdo nulos de pleno direito, caracterizados como irregulares, sujeitos a
penalidades.

Art. 36. A solicitagdo de autorizagdo de curso deve ser encaminhada a Seti
acompanhada do Projeto Pedagégico do Curso proposto, com as
informagdes e documentos constantes do ANEXO IlI.

(...)

Art. 58. Credenciada a Instituicdo de Educagédo Superior no Ministério da
Educacao, fica o Sistema Estadual de Ensino do Parana responsavel pelo
reconhecimento e renovacédo de reconhecimento de cursos ou programas
de educacdo superior a distancia, ofertados por instituigdes integrantes
deste Sistema.

Paragrafo Unico. Nos casos de instituicdes que nao usufruem das
prerrogativas de autonomia universitaria, o Sistema Estadual de Ensino fica,
também, responsavel pela autorizagdo de funcionamento dos cursos a
distancia.

Art. 59. Para obtencdo dos atos de autorizagdo de funcionamento,
reconhecimento e renovacédo de reconhecimento de cursos ou programas
de educagdo superior a distancia, os procedimentos sdo 0s mesmos
adotados para os cursos presenciais, conforme disposto na presente
Deliberagao, observados os Referenciais de Qualidade para a Educacao
Superior a Distancia, estabelecidos pelo MEC.

A matéria fundamenta-se, ainda, no artigo 17 do Decreto
Federal n.° 9057/2017, de 25/05/2017, vigente a época do pedido:

Art. 17. Observado o disposto no art. 14, os pedidos de autorizagado, de
reconhecimento e de renovagao de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade a distancia, ofertados nos limites dos Estados e do Distrito
Federal nos quais estejam sediadas as instituicdes de ensino dos sistemas
estaduais e distrital, deverdo tramitar nos 6rgaos competentes de ambito
estadual ou distrital, conforme o caso, aos quais cabera a supervisao das
instituicbes de ensino.

13



P /\
PARANA cose
GOVERNDO DO ESTADO

de Educagéo
do Parana

E-PROTOCOLO DIGITAL n.° 23.119.338-3

Cabe ressaltar que o Decreto Federal n.° 9.057, de 25/05/2017,
revogado pelo Decreto Federal n.° 12.456/2025, em 19/05/2025, era a legislagéo
vigente a época do protocolo do pedido, cuja decisdo ora constitui objeto de
recuso.

Por sua vez, o Decreto Federal n.° 12.456, de 19/05/2025,
constitui o novo Marco Regulatério da Educagéo a Distancia (EAD), o qual trata
especificamente, do exercicio das fungbes de regulacao, supervisao e avaliagao
das instituicbes de educagao superior e dos cursos superiores de graduagéo e de
pos-graduacéo no Sistema Federal de Ensino.

No presente ano, este Conselho Estadual de Educacao constituiu
Comissao com a finalidade de elaborar Deliberacdo sobre a matéria, a ser
aplicada para as Instituicdes de Ensino Superior integrantes do Sistema Estadual
de Ensino. Neste sentido, encontra-se em elaboracédo a Deliberacdo que dispde
sobre a oferta de educacao a distancia por Instituicbes de Ensino Superior em
cursos de graduagéao ofertados pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana.

A Portaria MEC n.° 381, de 20/05/2025, estabeleceu as regras de
transicdo para a aplicagdo do Decreto Federal n.° 12.456, de 19/05/2025, que
regulamenta a oferta de educagdo a distancia — EaD por Instituicdes de Ensino
Superior em cursos de graduagao, e estabelece o calendario de processos
regulatorios no Sistema e-MEC para o ano de 2025. O artigo 15 da referida
Portaria dispde:

Art. 15. Os processos regulatorios de autorizagéo de cursos, em tramite no
Sistema e-MEC na data de publicagdo do Decreto n.° 12.456, de 19 de
maio de 2025, com avaliacéo in loco ja realizada pelo Inep, tramitarao
conforme as normas e fluxos vigentes a época do protocolo.

§ 1° Os pedidos de autorizagao de cursos EaD vedados neste formato
de oferta serao indeferidos.

Dessa forma, observa-se que o artigo 15 da Portaria MEC n.°
381/2025 estabelece que os processos regulatérios de autorizagdo de cursos que
ja se encontravam em tramite e haviam passado por avaliagdo in loco, antes da
publicagdo do novo Decreto n.° 12.456/2025, devem seguir as normas e fluxos
vigentes a época de seu protocolo.

Assim, considerando que o processo da FAFIMAN foi
protocolado e avaliado sob a égide do Decreto Federal n.° 9.057/2017, é este o
marco legal aplicavel a sua analise. A aplicagao retroativa do novo decreto
configuraria afronta ao principio da seguranca juridica e ao direito adquirido ao rito
processual iniciado, razdo pela qual a apreciacdo do pedido deve observar
integralmente os dispositivos e parametros vigentes, no momento do
requerimento e da avaliagao in loco.

Diante do exposto, passa-se a analise dos argumentos
apresentados pela instituicdo recorrente, a luz do arcaboucgo legal aplicavel e das
evidéncias constantes nos autos.
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No que se refere a citacdo do artigo 15 na argui¢cao da Fafiman
sobre de “erro de fato”, ha que se considerar que este artigo nédo dispde sobre
“utilizar servicos de terceiros para o desenvolvimento de atividades-meio”. O
assunto “material didatico”, é tratado no inciso 1V, do § 1° do artigo 19:

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira
regime de parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para
educacgao a distancia e outras pessoas juridicas, preferencialmente em
instalagbes da instituicdo de ensino, exclusivamente para fins de
funcionamento de polo de educagdo a distancia, na forma a ser
estabelecida em regulamento e respeitado o limite da capacidade de
atendimento de estudantes.

§ 1° A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento
proprio, o qual contera as obrigagcbes das entidades parceiras e
estabelecera a responsabilidade exclusiva da instituicdo de ensino
credenciada para educagao a distancia ofertante do curso quanto a:

| — pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;

Il — corpo docente;

Il — tutores;

IV — material didatico; e

V — expedicao das titulagdes conferidas.

Ademais, o artigo 19 tem como enfoque “regime de parceria
entre a instituicdo de ensino credenciada para educacdo a distadncia e outras
pessoas juridicas, preferencialmente em instalagbes da instituicdo de ensino,
exclusivamente para fins de funcionamento de polo de educacao a
distancia.

Assim sendo, ao contrario do que afirma a Fafiman, a
referéncia aos materiais didaticos no Decreto n.° 9.057/2017, diz respeito a
responsabilidade exclusiva da instituicao de ensino credenciada para educacgao a
distancia.

A Fafiman sustenta, em sintese, que o indeferimento de seu
pedido de autorizacdo decorreu de equivoco na apreciacdo das provas
apresentadas, especialmente quanto ao protagonismo docente na elaboracdo do
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) e dos materiais didaticos. Afirma que o
Nucleo Docente Estruturante (NDE) e o corpo docente da Fafiman participaram
ativamente de todas as etapas de concepcéao, revisdo e validacdo do curso,
conforme comprovam atas de reunides, declaracdes institucionais e registros
processuais, conforme as atas constantes as fls. 1473 a 1480:
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ATA N° 01/2022- NDEs

Aos dois dias do més de maic de dois mil e vinte e dois, as dezenove horas, os
professores que compde o NDE dos cursos e equipe multidisciplinar, reuniram-se na
sala de leitura da biblioteca para estudar a viabilidade dos cursos a serem ofertados no
EaD, apés discussdes sobre o assunto chegou-se a concluso de que seria viavel
ofertar os cursos que ja estdo em funcionamento no presencial, sendo que teremos
como base os PPCs dos referidos cursos, professores e dominio guanto aos contetidos
referente as ementas. Apos analise criteriosa e discuss&o entre os membros do
NDE, coordenadores de curso e equipe multidisciplinar, foi aprovada por
unanimidade a oferta dos referidos cursos também na modalidade EaD,

Administragéo, Ciéncias Contabeis, Pedagogia, Recursos Humanos e Sistemas
Embarcados.

Mandaguari, 02 de maio de 2022,
ATA N° 01/2023- NDEs

Aos sete dias do més de junho de dois mil e vinte e trés, as dezenove horas, os
professores que compde o NDE dos cursos e equipe multidisciplinar, reuniram-se na
sala de leitura da biblioteca para coletar documentos necessarios para a construgéo do
PDI, PPI, PPCs para o ensino EaD, de acordo com Resolugdes, Portarias, Diretrizes
Curriculares, realizando a leitura e discussao dos pontos relevantes e estratégicos dos
referidos documentos. Em seguida, ap6s as discussbes pertinentes aos pontos
relevantes os professores ficaram responsaveis em estudar os documentos
compartilhados no dropbox para a préxima reunido.

Mandaguari, 07 de junho de 2023.

ATA N° 02/2023- NDEs

Aos quinze dias do més de agosto de dois mil e vinte e trés, as dezenove horas, os
professores que compde o NDE dos cursos e equipe multidisciplinar, reuniram-se na
sala de leitura da biblioteca para apresentar ao grupo as propostas com base nos
estudos realizados, para a construgéo do PDI e PP, discutiu-se sobre metodologia para

o EaD, avaliacéo, curricularizacdo da extensao, diretrizes para elaboragédo dos PPcs e
estagio.

Mandaguari, 15 de agosto de 2023.

ATA N° 03/2023- NDEs

Aos dezessete dias do més de outubro de dois mil e vinte e trés, as dezenove horas, os
professores que compde o NDE dos cursos e equipe multidisciplinar, reuniram-se na

sala de leitura da biblioteca para leitura, anlise, discussio e estruturagao do PDI e PP,
conforme diretrizes curriculares, decretos e portarias.

Mandaguari, 17 de outubro de 2023.
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ATA N° 01/2024- NDEs

Aos doze dias do més de marco de dois mil e vinte e quatro, as dezoito horas, os
professores que compde o NDE dos cursos e equipe multidisciplinar, reuniram-se na
sala de leitura da biblioteca para dar continuidade ao estudo e a estruturagao do resumo
do PDI para postar no e-MEC juntamente com as justificativas dos cinco cursos para o

EaD e a estrutura curricular de cada um. Agendou-se a proxima reunido para dia vinte
e dois de maio de dois mil e vinte e quatro.

Mandaguari, 12 de marco de 2024.

ATA N° 02/2024- NDEs

Aos vinte e dois dias do més de maio de dois mil e vinte e quatro, as dezenove horas,
os professores que compde o NDE dos cursos e equipe multidisciplinar, reuniram-se na
sala de leitura da biblioteca para dar prosseguimento ao estudo e estruturagéo do PDI,
PPl e dos PPCs de acordo com as diretrizes curriculares, decretos, resolugées,
portarias, federais e estaduais, elaboradas pelo CNE.

Mandaguari, 22 de maio de 2024.

ATA N° 03/2024- NDEs

Aos oito dias do més de agosto de dois mil e vinte e quatro, as dezenove horas, os
professores que compde o NDE dos cursos e equipe multidisciplinar, reuniram-se na
sala de leitura da biblioteca para dar andamento a estruturagéo do PDI, PP| e dos PPCs
utilizando como base as diretrizes curriculares, decretos, resolucdes, portarias.

Mandaguari, 08 de agosto de 2024.

ATA N° 01/2025- NDE - PEDAGOGIA

Aos sete dias do més de margo de dois mil e vinte e cinco, as dezoito horas, os
professores que compde o NDE do curso de Pedagogia e equipe multidisciplinar,
reuniram-se na sala da Coordenagao Pedagogica, para responder a diligéncia quanto
ao Instrumento de avaliacdo da Comisséo Avaliadora, considerando as dimensées de
acordo com as demandas dando destaque nas recomendagdes e nas fragilidades.

Mandaguari, 07 de marco de 2025.

Este CEE/PR reconhece que uma ata é o registro formal e fiel
dos acontecimentos, decisbes ou deliberacbes de uma reunido, assembleia,
sessdo ou evento e possui validade juridica, podendo ser usada como prova.
Trata-se de um documento que deve apresentar de forma fiel o registro com a
descricdo das discussdes ocorridas, incluindo os argumentos de _cada
participante, por nome, e, ainda, as principais e eventuais divergéncias e
convergéncias e o registro claro das decisbes tomadas, os resultados de
votagcbes, quando houver, os encaminhamentos definidos, além de outros
aspectos.
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Contudo, as atas n.° 01/2022, 01/2023, 02/2023, 03/2023,
01/2024, 02/2024, 03/2024, todas do NDEs e 01/2025-NDE/Pedagogia,
apresentam estrutura textual incompleta, haja vista que n&do apresentam os
critérios necessarios a exigéncia deste género textual, ndo sendo, portanto,
possivel considera-las como prova de analise tematica sobre o processo
pleiteado. Faltam discussdes, opinides, argumentos de causa e consequéncia,
elementos de concordancia e argumentos de autoridade. Assim sendo, as atas
nao apresentam elementos textuais que caracterizam prova.

A Fafiman, argumenta que o Parecer CEE/CES n.° 82/2025,
desconsiderou a seguinte “evidéncia processual’ sobre a participacdo dos
docentes na concepcéao e desenvolvimento do PPC do curso na modalidade EaD,
fl. 1343:

Atendendo a Diligéncia da andlise do protocolo do relatério da
Comissdao de avaliagao externa, segue abaixo esclarecimento a
respeito dos questionamentos realizados:

O NDE e a equipe multidisciplinar da Instituicdo reinem-se para discutir o
PPC do curso na oferta EaD e definir as disciplinas da matriz curricular,
utilizando como base a matriz curricular dos cursos presenciais. Analisam,
revisam, validam e implementam, quando necessario, as ementas dos
cursos selecionados para a oferta EaD. Sendo utilizadas também as
ementas dos cursos presenciais no EaD.

Este trecho nao configura evidéncia processual, pois nao
apresenta registros de discussoes, decisbes, conteudos pautados, tipo de analise
ou fundamentos utilizados para a validagdo do PPC. Essa “evidéncia processual”
requerida pela IES ndo apresenta completude para ser considerada conforme
solicitado.

A Fafiman afirma, ainda, que “a contribuicdo dos docentes da
IES ocorreu em cada etapa, garantindo que o PPC reflita a pratica pedagdgica e
a identidade institucional”. Contudo, tal participagdo nao ficou evidenciada em
nenhum dos documentos enviados ao CEE/PR.

No tocante ao argumento de que o NDE realizou reunides
periodicas, devidamente registradas em atas anexas, nas quais foram debatidos a
matriz curricular, as metodologias, os processos de avaliagdo e as adequagdes
necessarias com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais e nos Referenciais
de Qualidade para Cursos de Graduagdo a Distancia, destaca-se a Ata n.°
03/2024 do Conselho Departamental: (fl. 1402)
[...]
Professor Ivan esclarece aos coordenadores que foi publicada a Portaria no
més de setembro credenciando a FAFIMAN a ofertar cursos na modalidade
EAD, parabenizou a equipe que empenharam esforgcos, destacando
Alessandra e Rosangela que juntas trabalharam incansavelmente para
concluir os trabalhos, juntamente com os NDEs, Coordenadores de curso,
foram meses de dedicacao para concluir os projetos, PPI, PDI e os PPCs,
os cursos solicitados ao MEC na modalidade EAD foram Administragao,
Ciéncias Contabeis, Pedagogia, Recursos Humanos e Sistemas
Embarcados, os PPCs concluidos serao encaminhados a [...]
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Embora o MEC tenha publicado a Portaria SERES/MEC n.°

459, de 04/09/2024, D.0O.U. n.° 172, em 05/09/2024, credenciando a Fafiman para
a oferta de cursos na modalidade EaD, conforme o artigo 17, do Decreto Federal
n.° 9.057/2017, vigente a época do pedido, dispde o seguinte:

Art. 17. Observado o disposto no art. 14, os pedidos de autorizagado, de
reconhecimento e de renovagao de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade a distancia, ofertados nos limites dos Estados e do Distrito
Federal nos quais estejam sediadas as instituicoes de ensino dos
sistemas estaduais e distrital, deverao tramitar nos 6rgdos competentes de
ambito estadual ou distrital, conforme o caso, aos quais cabera a
supervisao das instituicdes de ensino. (grifo nosso)

Paragrafo unico. Os cursos das instituicdes de ensino de que trata o caput
cujas atividades presenciais forem realizadas fora do Estado da sede da
instituicdo de ensino, estardo sujeitos a regulamentagcdo do Ministério da
Educacéo. (grifo no original)

Assim sendo, o credenciamento da IES pelo MEC, para a

oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ndo autoriza a oferta de
cursos, os quais devem ser submetidos ao regramento do Sistema Estadual de
Ensino, uma vez que se trata de IES jurisdicionada a ele.

Cabe ressaltar que o relator do Parecer CEE/CES n.° 82/2025,

de 06/08/2025, na Diligéncia datada de 07/05/2024, apresentou as seguintes

consideragdes:

Da analise do protocolado e do Relatério da Comissao de Avaliacao
Externa, constata-se que ha uma parceria entre a Fafiman e a plataforma
Telesapiens para disponibilizagdo do conteldo programatico do curso, cujo
Projeto Pedagdgico foi concebido e desenvolvido sem a participagdo dos
docentes da faculdade.

Conforme o documento do Ministério da Educagéo (MEC), 'Referenciais de
Qualidade para Educagao Superior a Distancia, de 2007:

O Projeto Politico Pedagdgico deve apresentar claramente sua opgao
epistemoldgica de educagéao, de curriculo, de ensino, de aprendizagem, de
perfil do estudante que deseja formar; com definigao, partir dessa opgéo, de
como se desenvolverao os processos de producdao do material didatico,
de tutoria, de comunicacao e de avaliagao, delineando principios e diretrizes
que alicercardo o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.
[...]

O Material Didatico, tanto do ponto de vista da abordagem do conteudo,
quanto da forma, deve estar concebido de acordo com os principios
epistemolégicos, metodolégicos e politicos explicitados no projeto
pedagégico, de modo a facilitar a constru¢ao do conhecimento e
mediar a interlocugao entre estudante e professor, devendo passar por
rigoroso processo de avaliagido prévia (pré-testagem), com o objetivo de
identificar necessidades de ajustes, visando o seu aperfeicoamento.

1 MEC. 2007. Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia. Brasilia: Ministério da Educagao.
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Em consonancia com o projeto pedagdgico do curso, o material didatico,
deve desenvolver habilidades e competéncias especificas, recorrendo a um
conjunto de midias compativel com a proposta e com o contexto
socioecondmico do publico-alvo.

[...]

Os excertos aqui citados pressupdem que os materiais didaticos utilizados
sejam elaborados pelos docentes da IES, de forma articulada com os
Projetos Pedagdgicos dos Cursos, em estreita vinculagdo com o contexto do
publico-alvo.

Os Referenciais de Qualidade para Educagao Superior a Distancia do MEC
estabelecem também:

Em uma instituicdo de ensino superior que promova cursos a
distancia, os professores devem ser capazes de:

[--]

b) selecionar e preparar todo o conteido curricular articulado a
procedimentos e atividades pedagogicas;

c) identificar os objetivos referentes a competéncias cognitivas,
habilidades e atitudes;

d) definir bibliografia, videografia, iconografia, audiografia, tanto
basicas quanto complementares;

e) elaborar o material didatico para programas a distancia;

[-]

A Instituicdo deve explicitar seu referencial de qualidade em seu processo
de gestdo, apresentando em seu projeto de sistema de educagdo a
distancia, o atendimento, em particular, a servigos basicos como:

[--]

h) um sistema que permita ao professor ter autonomia para a
elaboragao, inser¢cdo e gerenciamento de seu conteudo, e que isso
possa ser feito de maneira amigavel e rapida, com liberdade e
flexibilidade. (grifos nossos)

Da analise do protocolado, ndo ha elementos que permitam verificar que
os Referenciais de Qualidade estdo contemplados quanto as questdes
referentes ao protagonismo dos docentes da IES e o dominio do Projeto
Pedagégico do Curso.

Quanto ao corpo docente e a elaboragéo do Projeto Pedagdgico do Curso,
bem como a produg¢éo do material didatico, a Fafiman informa que:

Os professores do quadro docentes da FAFIMAN atuam como professor-
tutor formador, e ndo possuem vinculo com a plataforma Telesapiens.

Os professores que constam seus nomes nas ementas das
disciplinas, sdao apenas professores desenvolvedores de ementas, e
ndo possuem vinculo com a Instituicdo FAFIMAN. Esses professores
juntamente com o profissional que apresenta os conteidos das
videoaulas sado apenas conteudistas contratados pela Empresa
Telesapiens sem vinculo com a FAFIMAN.

Os professores-tutores formadores que irdo disponibilizar apoio total e
irrestrito aos alunos no decorrer do curso, sdo todos professores
concursados na FAFIMAN. (grifo nosso)

Assim sendo, faz-se necessario que a Fafiman esclarega sobre o processo
de elaboracdo do PPC e a participagéo efetiva dos seus docentes em
atendimento aos Referenciais de Qualidade para Educagdo Superior a
Distancia.
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Destaca-se que observando os Referenciais mencionados, ha que se
assegurar o protagonismo dos docentes da IES na elaboragéo,
acompanhamento e execuc¢ao do PPC, uma vez que se trata de atividade
fim, ndo podendo, portanto, ser delegada a terceiros.

Ainda, da analise da Matriz Curricular apresentada, ndo foi possivel
verificar a previsao de presencialidade para as agbes de extensdo, em
cumprimento ao artigo 9° da Resolugdo CNE/CES n.° 07/2018, de
18/12/2018, que prevé:

Art. 9° Nos cursos superiores, na modalidade a distancia, as atividades de
extensdo devem ser realizadas, presencialmente, em regido compativel
com o polo de apoio presencial, no qual o estudante esteja matriculado,
observando-se, no que couber, as demais regulamentagdes, previstas no
ordenamento proéprio para oferta de educagéo a distancia.

Ainda, o artigo 5° da Deliberagdo CEE/PR n.° 08/2021, de 11/11/2021,
assim dispoe:

Art. 5° As formas de execucdo das agbes de extensdo devem ser
definidas pela instituigdo em regulamento préprio e no respectivo Projeto
Pedagogico do Curso, podendo ser utilizadas as Tecnologias Digitais de
Informagéo e Comunicagdo como apoio, conforme normas especificas.
Paragrafo unico. Nos cursos superiores ofertados na modalidade a
distancia, a agdo extensionista presencial deve ser realizada em regido
compativel com o polo de apoio presencial de matricula discente.

Desta forma, faz-se necessario, ainda, que a Fafiman apresente, o
planejamento da oferta da extensdo no curso, de modo presencial, bem
como a descricdo das ementas das disciplinas mencionadas, em que
constem as acgdes de extensao.

Diante do exposto, encaminhe-se a Fafiman, via Seti, para as providéncias
necessarias.

Apbés, retorne-se a este CEE para o prosseguimento da analise.

Com vistas a ampliar a compreensao do caso e registrar os
desdobramentos ocorridos durante a tramitacdo do processo, apresenta-se, a
seguir, o relato de reunido realizada entre representantes da Fafiman e a Camara
de Educagédo Superior, na qual foram discutidos aspectos relativos a oferta de
cursos EaD, as parcerias com empresas de tecnologia e a autonomia docente e
institucional. Consta, ainda, no Parecer CEE/CES n.° 82/2025, a analise da
resposta apresentada pela Fafiman a Diligéncia:

E oportuno mencionar que, apds o retorno do presente processo a IES
para complementagdo das informacbes solicitadas pela CES/CEE em
forma de Diligéncia, esta Camara recebeu representantes da Fafiman nas
dependéncias deste Conselho, a pedido deles, no dia 12 de junho de
2025, durante a 52 reunido ordinaria, 38? sessao. Na oportunidade, o vice-
diretor da IES, Anténio Carlos Xavier, acompanhado da Secretaria
Académica Rosangela Aparecida Paulino de Oliveira e da Coordenadora
Pedagdgica e de Planejamento Alessandra Cristina Panceir Neiro,
apresentou os desafios econdmico-financeiros da IES e a esperanca na
oferta dos cursos EaD como forma de supera-los. Aproveitou a
oportunidade para ouvir os apontamentos desta CES, no sentido de
corrigir as fragilidades constatadas nos processos de autorizagcdo dos
referidos cursos.
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A seguir, transcrevemos parte da reunido em que o Presidente da CES
aponta a questao mais importante a ser sanada:

[...] O Presidente da CES argumentou que se a Fafiman se sair exitosa
com a transformagédo em EAD, conforme esta propondo, sera pioneira.
Contudo, destacou sua preocupag¢dao com a relagdao publico/privada.
Além disso, conforme os documentos apresentados, os professores [da
IES] seriam tutores. Reafirmou que as IES sao responsaveis pela
producido do conhecimento e se isso nao ocorresse, a Fafiman se
tornaria polo da Telesapiens. No seu entendimento, muitas vezes
buscamos uma solugéo por caminhos que nao resolvem. E, para ser uma
Instituicio de Ensino Superior, é preciso que a IES produza
conhecimentos. (Grifo nosso).

Logo apds, na mesma reunido, o professor Anténio Carlos Xavier, Vice-
Diretor da Fafiman, declarou que

[...] a construgdo dos Projetos Pedagodgicos de Cursos da Fafiman tera a
identidade da IES. E que a Telesapiens iria auxilid-los com a
expertise tecnolégica que a Fafiman nao possui. A ideia ndo é
“comprar” produto pronto, a IES continuara sendo autébnoma. (Grifo
Nosso).

Neste contexto, a professora Alessandra Cristina Panceir Neiro explicou
que “a IES ndo possui condi¢des para construir salas com estrutura
tecnoldgica, por isso a necessidade da parceria com a Telesapiens”.

Na ocasidao, a Conselheira Fatima Aparecida da Cruz Padoan observou
certa “dissonancia entre as explicacbes que estavam sendo apresentadas
pelos representantes da Fafiman e o que foi posto no processo. Infere-se
dos documentos, que a Editech tem o curso e a Fafiman ira oferta-lo”.
(Grifo nosso).

Nesta mesma linha, o Presidente da CES fez a leitura do seguinte trecho
de um dos processos em questao na reuniao:

[...] Quanto ao corpo docente e a elaboragéo do Projeto Pedagdgico do
Curso, bem como a producéo do material didatico, a Fafiman informa que:
Os professores do quadro docentes da FAFIMAN atuam como
professor tutor formador, e ndo possuem vinculo com a plataforma
Telesapiens. Os professores que constam seus nomes nas ementas
das disciplinas, sdao apenas professores desenvolvedores de
ementas, e ndo possuem vinculo com a Instituicio FAFIMAN. Esses
professores juntamente com o profissional que apresenta os conteudos
das video aulas sédo apenas conteudistas contratados pela Empresa
Telesapiens sem vinculo com a FAFIMAN. (Grifo nosso).

Diante do exposto, o Presidente sugeriu a Fafiman que

[...] realizasse reunibes com a Telesapiens e mudassem os
termos do convénio, deixando tudo documentado. Disse que a
Fafiman precisa somente de uma plataforma. Seguindo essas
diretrizes, sera possivel elaborar um processo bem fundamentado.
(Grifo nosso).

Cabe relembrar que os Referenciais de Qualidade para Educacgéo
Superior a Distancia do MEC estabelecem:

Em uma instituicao de ensino superior que promova cursos a
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distancia, os professores devem ser capazes de:
[...]
b) selecionar e preparar todo o contetido curricular articulado
a procedimentos e atividades pedagogicas;
c) identificar os objetivos referentes a competéncias cognitivas,
habilidades e atitudes;
d) definir bibliografia, videografia, iconografia, audiografia,
tanto basicas quanto complementares;
e) elaborar o material didatico para programas a distancia;
[...]
A Instituicdo deve explicitar seu referencial de qualidade em seu
processo de gestdo, apresentando em seu projeto de sistema de
educacdo a distancia, o atendimento, em particular, a servigos
basicos como:
[...]
h) um sistema que permita ao professor ter autonomia para a
elaboragao, insercao e gerenciamento de seu conteudo, e que
isso possa ser feito de maneira amigavel e rapida, com liberdade e
flexibilidade. (grifos nossos)

Contudo, o processo que ora retorna a analise limitou-se a justificar com
novos argumentos 0 mesmo vicio apontado no inicio e profundamente
discutido na referida reuniao, renunciando a corregcdo de rumos no sentido
de garantir que a Fafiman resguarde sua prerrogativa de Instituicdo de
Ensino Superior.

Em que pese a avaliagdo positiva realizada pela Comissao de Verificacao
in loco, a resposta da Instituicdo aos questionamentos desta CES nao
evidenciou com clareza o processo de elaboragdo do PPC, demonstrando
efetiva participagdo dos docentes; Diz que a plataforma TeleSapiens é
customizada para a instituigho e permite autonomia docente para
producdo e edicdo de conteudos, afirma que usa solugbes licenciadas de
EdTechs, mas ndo detalha quem elaborou os materiais e qual o grau de
participacdo dos docentes FAFIMAN nesse processo. Em suma nao
demonstra claramente a autoria ou protagonismo docente na produc¢ao do
PPC e materiais, nem apresenta evidéncias (atas do NDE, exemplos de
autoria docente, plano de atualizagdo de conteudos).

Dos documentos apresentados e da analise do Projeto Pedagdgico do
Curso, constatou-se que ndo atende aos Referenciais de Qualidade para a
Educagdao Superior a Distadncia e a Deliberagao CEE/PR n.° 06/2020,
09/11/2020.

No que se refere a elaboragao dos PPCs, cumpre esclarecer, a
partir dos documentos juntados ao processo — especialmente o trecho
apresentado em atendimento a Diligéncia — que o texto apenas informa que o
NDE e a equipe multidisciplinar da IES se reuniram para discutir o PPC do curso
na oferta EaD e definir as disciplinas da matriz curricular, tomando como
referéncia a matriz dos cursos presenciais. Entretanto, ndo ha elementos que
caracterizem o documento como uma ata, tais como atos de fala (argumentos e
conclusdes), encaminhamentos ou deliberagdes.
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Ademais, da analise processual verificou-se que, nas ementas
das disciplinas constantes do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), fls. 239 a 560,
constam como autores apenas professores vinculados a Telesapiens, EdTech
contratada pela Fafiman. Destaque-se ainda, que, conforme o relatério da
Comissado de Avaliagdo Externa, fl. 657, os professores da Fafiman atuariam
como tutores presenciais; os professores conteudistas seriam os representantes
da empresa contratada para elaborar os materiais didaticos e a plataforma de
aprendizado. Conforme o relatério “Isso precisa ficar mais nitido no PPC, pois foi
esclarecido apenas pessoalmente, no momento da visita da comisséo de
avaliagdo.”

Na sequéncia do Recurso a Fafiman afirma que:

o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) foi elaborado pelo respectivo Nucleo
Docente Estruturante (NDE), com a efetiva participagdo dos docentes
vinculados ao curso de Pedagogia; Foram realizadas reunides periddicas do
NDE, registradas em atas anexas, nas quais se discutiram matriz curricular,
metodologias, avaliagdo e adequacgao utilizando como base as Diretrizes
Curriculares Nacionais, e os Referenciais de Qualidade de Cursos de
Graduagao com Oferta a Distancia. “o Projeto Pedagdégico do Curso (PPC)
foi elaborado pelo respectivo Nucleo Docente Estruturante (NDE), com a
efetiva participagdo dos docentes vinculados ao curso de Pedagogia.

No entanto, ndo foi possivel identificar no protocolo
comprovacgao de que o protagonismo docente esteve assegurado no processo de
elaboragao do curso, haja vista que ha registro e data de reunides, mas néo ha
discussdao da matriz curricular, metodologias, avaliagbes e adequacgao
fundamentadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais e nos Referenciais de
Qualidade de Cursos de Graduagéo com oferta a Distancia.

Cumpre ressaltar, ainda, que a terceirizagao de atividades de
natureza tecnolégica — como o desenvolvimento de plataforma digital e suporte
de ferramentas educacionais — nao descaracteriza, por si s6, o protagonismo
docente, desde que a gestdo pedagogica e a responsabilidade final pelo conteudo
permanecam sob controle da Instituicdo de Ensino Superior, conforme dispde o
Decreto n.° 9.057/2017, vigente a época.

Importante destacar o teor da Informagao Técnica n.° 36/2025-
CES/Seti (fls. 1299 a 1303), de 23/04/2025, a qual levanta questdes relevantes da
conformidade institucional e da autonomia académica. Os trechos apresentados
evidenciam a necessidade de atencdo quanto ao papel dos docentes na
elaboracdo dos conteudos didaticos e a responsabilidade institucional pela
validade do curso e dos diplomas expedidos:

De modo especial, esta Pasta indica a necessidade de atencido e
deliberag¢dao quanto ao fato (destacado no relatério avaliativo, fls. 637 e
660) de a totalidade dos docentes das disciplinas especificas do Curso
serem docentes “da empresa Telesapiens”, da qual a Fafiman
contratou os servigcos de utilizagdo da plataforma para as aulas online.
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Também, toda a elaboragido dos conteudos programaticos das
disciplinas é de “autoria” da referida empresa e de seus profissionais.
Por fim, chama atencido o para o fato de, em sua resposta as
recomendagdes resultantes da avaliagdo externa em relagdo as
necessarias alteragcbes em conteudos de disciplinas especificas, a
Instituicao afirmar que “As ementas das disciplinas sdo elaboradas pelos
autores da Plataforma

Telesapiens, a FAFIMAN néo tem autonomia para fazer alteragdo conforme
solicitado, porém, compromete-se a verificar com a Telesapiens a
possibilidade de se fazer a substituigdo.”

(fls. 947 do protocolado).

No entender desta Secretaria de Estado, as situagdes destacadas
podem comprometer a necessaria autonomia institucional no
desenvolvimento de Curso cuja oferta é/serd exclusivamente a ela
autorizada, com a consequente responsabilidade pela respectiva
diplomacgao de estudantes concluintes. (grifos no original)

Ainda, quanto ao argumento apresentado pela Instituicdo, de
que a avaliagao in loco realizada pela SETI atribuiu conceito final “BOM” (4,29) e
recomendou a autorizagao do curso, cumpre ressaltar que tal avaliagao nao €, por
si sO, determinante para o deferimento do pedido, especialmente quando séo
constatadas irregularidades na proposta.

A Fafiman argumenta que:

Em suma, é flagrante a contradicdo entre a metddica avaliagdo técnica in
loco — conduzida por especialistas de notéria capacitacdo, designados pela
prépria SETI — e o posterior indeferimento do pleito de autorizagdo para o
curso na modalidade EaD. O parecer conclusivo da Comissao de Avaliagao
Externa, que atribuiu um conceito final “BOM” (4.29) e emitiu um voto
favoravel, fundamentado em critérios pedagogicos, de infraestrutura e corpo
docente, foi inexplicavelmente desconsiderado. A decisdo final, portanto,
apresenta uma dissociagao paradoxal com as evidéncias colhidas durante a
vistoria, que atestaram a conformidade e a qualidade do projeto proposto.

Cabe destacar que a Avaliagao Externa ndo é a unica condigao
para a autorizagdo de cursos de graduagao na modalidade EaD. A autorizagao
dos cursos ndo é realizada por avaliadores in loco, e, sim, por um Colegiado.

A Deliberagdo CEE/PR n.° 06/2020, de 09/11/2020, estabelece
que a autorizagao de funcionamento de cursos € um dos atos de regulagao das
Instituicbes de Educacgao Superior (art. 10, 1ll). Conforme o art. 32, trata-se de ato
administrativo que permite o inicio das atividades académicas e, para instituicées
sem autonomia universitaria, depende de manifestagcdo prévia do CEE/PR,
responsavel por analisar e aprovar o Projeto Pedagogico de Curso:

Art. 10. Os atos de regulagado das Instituicdes de Educagédo Superior e de
cursos de graduagéo, superiores de tecnologia e sequenciais de formagao
especifica, compreendem:

| — credenciamento e recredenciamento de instituicoes;
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Il — reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo, superiores de tecnologia e sequenciais de formagao
especifica;

lll — autorizagdo de funcionamento de curso;

IV — alteragéo do Projeto Pedagdgico de Cursos.

[.]

Art. 32. A autorizagdo de curso superior ocorre por meio de ato
administrativo que permite o inicio das atividades do curso.

Paragrafo unico. Para as instituicoes que ndo gozam das prerrogativas
de autonomia universitaria, o ato de autorizagcao de curso deve ser
precedido de manifestagdao do CEE/PR, a quem compete a analise e
aprovacao do respectivo Projeto Pedagégico de Curso. (grifo nosso)

Neste sentido, em que pese o conceito final atribuido ao curso
seja “BOM”, no Relatério da Comissao de Avaliagdo Externa, Dimensdo 1 —
Organizagao Didatico-pedagdgica — Fragilidades/Pontos que requerem melhoria,
fl. 657, constou:

Os professores da casa atuardo como professores formadores ou também
classificados como tutores presenciais, ja os professores conteudistas serao
os representantes da empresa contratada para elaborar os materiais
didaticos e a plataforma de aprendizado. Isso precisa ficar mais nitido no
PPC, pois foi esclarecido apenas pessoalmente no momento da visita da
comissao de avaliagao.

A vista dessas consideragdes, observa-se que, apesar de a
avaliagao in loco ter atribuido conceito “BOM”, permaneceram inconsisténcias
relevantes no Projeto Pedagodgico do Curso, especialmente quanto a definigao
das atribuicbes docentes e a transparéncia do processo de elaboragcdo dos
materiais didaticos. Tais fragilidades, registradas pela propria Comissdo de
Avaliacado Externa, evidenciaram a necessidade de revisao e adequacéao do PPC,
de modo a assegurar conformidade com as normativas vigentes e garantir a
efetiva participacdo do corpo docente da Instituicdo, nas atividades académicas
essenciais, alteracbes estas, que nao foram apresentadas por ocasido da
resposta a Diligéncia.

Diante do exposto no mérito deste Parecer, conclui-se que,
embora a avaliagdo in loco tenha registrado desempenho satisfatorio, persistem
fragilidades substanciais na configuragcdo académica do curso, especialmente
quanto a autonomia docente, a autoria dos conteudos e a conformidade do
Projeto Pedagodgico com as normativas vigentes. A auséncia de comprovacgao do
protagonismo académico e a insuficiente revisdo das inconsisténcias apontadas
em diligéncia inviabilizam, o atendimento aos requisitos necessarios para a
autorizacdo, impondo a este Colegiado o dever de resguardar a qualidade da
oferta e a seguranca juridica dos atos regulatérios.

Ademais, cumpre salientar que, com a emissdo do Decreto
Federal n.° 12.456/2025, a oferta de cursos de licenciatura no formato a distancia
passou a ser vedada, sendo permitida apenas na modalidade semipresencial, 0
que implica adaptagdes significativas no Projeto Pedagdégico de Curso (PPC).
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Segundo essas normas, os cursos de Educacao a Distancia
(EaD) ja autorizados antes da publicagcdo do referido decreto podem ser
concluidos no formato original, mas nao poderao abrir novas turmas sem atender
as novas exigéncias. Ja os cursos ainda ndo autorizados ou criados deveréo,
desde a publicacdo do decreto, seguir integralmente os novos parametros legais.
Além disso, os cursos EaD agora vedados pelo marco regulatério entrardo em
processo de extingao, ficando proibida a matricula de novos ingressantes.

Dessa forma, nao é possivel a oferta de cursos de licenciatura
cursos no formato exclusivamente a distancia, ainda que tenham sido solicitados
em periodo anterior a publicacdo do Decreto Federal n.° 12.456/2025. O novo
marco regulatorio tem aplicagao imediata aos processos de autorizagao e criagéo
de cursos protocolados apds sua vigéncia, ndo admitindo exceg¢des quanto aos
formatos de oferta vedados.

Il - VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, este relator vota pelo indeferimento do
Recurso Administrativo em face da decisdo da Camara da Educacdo Superior
contida no Parecer CEE/CES n.° 82/2025, de 06/08/2025, que negou as
autorizacbes para os cursos de Graduagdo em Pedagogia — Licenciatura, na
modalidade Educagéao a Distancia (EaD), e Segunda Licenciatura em Pedagogia,
na modalidade Educacgao a Distancia (EaD), solicitadas pela Fundacéo Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari (Fafiman).

Encaminhe-se este Parecer a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana (Seti) para as providéncias, nos
termos da Deliberagao CEE/PR n.° 06/2020, de 09/11/2020.
Devolva-se o processo a instituigdo para ciéncia.
E o Parecer.
Edson Aires da Silva
Relator

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto do relator por unanimidade.

Sala Pe. Anchieta, 04 de dezembro de 2025.

Jodo Carlos Gomes
Presidente do CEE/PR
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