AN

PARANA & Conselho
GOV ERMND D O E

E-PROTOCOLO DIGITAL n.° 25.717.555-3
DATA: 07/04/2026
PARECER CEE/CES n.° 50/2026 APROVADO EM 19/05/2026

CAMARA DA EDU

CACAO SUPERIOR

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA TECNOLOGIA E
ENSINO SUPERIOR (SETI)

MUNICIPIO: CURI

ASSUNTO: Solici

TIBA

tacdo de orientagdo normativa para a curricularizagdo da

extensao, em contextos de privacdo de liberdade, com propostas de
operacionalizagao e protagonismo estudantil.

RELATOR: AURELIO BONA JUNIOR

Superior (Seti), po

EMENTA: Solicitagdo de orientagdo normativa para a
curricularizagcdo da extensdo em contextos de privacdo de
liberdade, com propostas de operacionalizagdo e protagonismo
estudantil. Esta Camara da Educagdo Superior considera
respondidos os questionamentos da Secretaria de Estado da
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior (Seti), nos termos do
mérito deste Parecer.

| - RELATORIO

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
r meio do Oficio n.° 248/2026 — GS/Seti, de 07/04/2026 (fl. 02),

encaminhou a este Conselho solicitagdo de orientagdo normativa para a
curricularizacdo da extensdo, em contextos de privacdo de liberdade, com
propostas de operacionalizac&o e protagonismo estudantil, nos seguintes termos:

[...]

Encaminhamos a esse Egrégio Colegiado solicitacdo de orientagao
normativa acerca da implementagdo de atividades de curricularizagdo da
extensdo desenvolvidas junto a pessoas privadas de liberdade. Esta iniciativa
visa aprimorar a aplicagao da Resolugédo n° 7/2018 — MEC/CNE/CES, que
regulamenta o cumprimento da Meta 12.7 do Plano Nacional de Educagéo
(Lei n° 13.005/2014), e da Deliberagdo CEE/PR n° 08/2021.

E importante ressaltar que as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES)
ja possuem uma experiéncia consolidada na inclusdo de pessoas privadas
de liberdade em seus quadros discentes, especialmente por meio de cursos
na modalidade de Educacgao a Distancia (EAD). Essa realidade demonstra a
capacidade e o compromisso das universidades em promover o acesso a
educagao, mesmo em contextos desafiadores.

Reconhecemos a importancia da Deliberagao CEE/PR n.° 08/2021 para a
curricularizagdo da extensdo. Contudo, observamos que a referida
Deliberagdo nao aborda, de forma especifica, as particularidades da
realizacdo de atividades de extensdo no contexto do sistema prisional,
especialmente no que se refere ao atendimento de pessoas privadas de
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liberdade. Este cenario gera a necessidade de diretrizes claras que
contemplem as especificidades desse ambiente.

Considerando a crescente ampliacdo das agdes de extensao universitaria no
ambito das IEES e a imperativa necessidade de assegurar a conformidade
dessas iniciativas com os marcos legais e normativos vigentes, indaga-se a
este Conselho se entende pertinente a necessidade de regulamentagéo
especifica ou a emissdo de recomendagdes que possam subsidiar as
instituicdes na estruturagao dessas agoes.

Adicionalmente, questiona-se se a matéria em questao poderia ser instruida
por meio de processos internos nas proprias universidades, sem a
necessidade de uma nova deliberagao por parte deste Conselho.

Caso haja a necessidade de regulamentagdo, informamos que as
universidades tém estudado formas de operacionalizacdo que partem da
construgao de materiais, produtos e prototipos. Tais desenvolvimentos podem
ser realizados com elementos fisicos e virtuais, como a criacdo de cursos
virtuais, manuais didaticos, softwares educacionais e outros recursos
pedagogicos, que possuem o potencial de serem, posteriormente,
disponibilizados a sociedade via agbes de extensdo da universidade. Essa
abordagem visa fomentar o protagonismo do estudante privado de liberdade
no processo de criacdo e desenvolvimento, valorizando suas ideias e
capacidades, sem a necessidade de sua presenga fisica fora do ambiente
prisional para a validagdo ou apresentagéo dos projetos.

Diante da relevancia do tema e de seus desdobramentos para a formagao
académica, a ressocializagao e a responsabilidade social das universidades,
contamos com a valiosa colaboragdo desse Conselho para o adequado
encaminhamento da matéria, que certamente contribuira para a construgao
de um futuro mais inclusivo e produtivo para todos.

[..]

Il - MERITO

Trata-se de consulta encaminhada ao Conselho Estadual de
Educacao do Parana acerca da organizacao dos Projetos Pedagogicos dos Cursos,
para a implementacao de atividades de curricularizacdo da extensao desenvolvidas
junto a pessoas privadas de liberdade.

A matéria esta normatizada pela Resolugdo CNE/CES n.° 07, de
18/12/2018, que regulamenta o cumprimento da Meta 12.7 do Plano Nacional de
Educacao (Lei n.° 13.005/2014), e pela Deliberagao CEE/PR n.° 08, de 11/11/2021.

A Seti destaca que as universidades desenvolvem materiais e
prototipos, fisicos ou virtuais, que podem ser compartilhados com a sociedade por
meio da extensdo. O foco é estimular o protagonismo do estudante privado de
liberdade, permitindo que ele desenvolva e valide projetos sem a necessidade de
sair do ambiente prisional. Destaca, ainda, o éxito da modalidade EAD na inclus&o
desse publico e aponta que a Deliberagao CEE/PR n.° 08/2021, 11/11/2021, nao
aborda, de forma especifica, as particularidades da realizacdo de atividades de
extensao no contexto do sistema prisional.
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A questado central consiste em definir se ha necessidade de
regulamentacdo especifica por parte deste Conselho ou se compete as
universidades, no exercicio de sua autonomia, disciplinar internamente tais
processos. Propde-se, ainda, que a extenséo seja operacionalizada por meio do
desenvolvimento de produtos — como softwares, manuais e protétipos — que
dispensem a saida fisica do estudante, com foco no protagonismo do discente em
situacao de privagao de liberdade e na posterior devolutiva social.

A fundamentacéo juridica para a educacgao no sistema prisional
ancora-se na Constituicao Federal de 1988, que estabelece o ensino como um
direito universal e dever estatal voltado ao pleno desenvolvimento humano e ao
exercicio da cidadania, garantindo ao apenado o respeito a sua integridade moral
e intelectual.

No ambito infraconstitucional, a Lei de Execuc&o Penal (Lei n.°
7.210/1984), em seus artigos 1° e 10 estabelece essa prerrogativa, ao definir a
assisténcia educacional de forma a transcender o ensino formal. A mesma lei
considera a assisténcia educacional ao detento como “pilar” para a ressocializagao
e reintegragao do individuo ao convivio coletivo.

Assim sendo, a assisténcia educacional e profissional
constituem instrumentos indispensaveis a ressocializagao, instituindo mecanismos
como a remi¢ao de pena pelo estudo para viabilizar o retorno orientado ao convivio
social.

Esse arcabougo normativo oferece o suporte necessario para
que a extensao universitaria — amparada pela autonomia das instituicbes e pelas
metas do Plano Nacional de Educacdo (meta 12.7) — seja operacionalizada de
forma adaptada a realidade prisional, transformando a producéao intelectual e
técnica do estudante em uma ferramenta de protagonismo e efetiva contribuicdo a
sociedade.

Nesse sentido, € importante observar que a questao possui suas
especificidades; e, nas unidades penais, ha realidades distintas que exigem
tratamento diferenciado de forma a alcancar o desenvolvimento educacional
contextualizado e transformador.

Desta forma, a analise do pedido deve observar a convergéncia
entre o direito a educacéo, a fungao social da extensao e a autonomia universitaria.

Conforme o artigo 207 da Constituicao Federal, as universidades
possuem a prerrogativa da autonomia didatico-cientifica e administrativa. Por esta
razao esta Camara de Educacao Superior entende que as IEES tém competéncia
para regulamentar, por meio de seus conselhos superiores, a forma como a
extensao sera desenvolvida e computada para alunos em regime de privagao de
liberdade, desde que respeitadas as diretrizes nacionais.
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Ademais, a Resolugdo CNE/CES n.° 7/2018, dispbe que a
extensdo universitaria deve fundamentar-se na interagcéo dialégica e na formagéo
cidada, o que torna a criagao de materiais, produtos e protétipos pelo estudante em
privagdo de liberdade uma estratégia juridicamente viavel e pedagogicamente
necessaria. Essa abordagem pode assegurar o protagonismo discente ao
posicionar o aluno como agente principal na resolugéo de problemas sociais, por
meio de produgdes técnicas e intelectuais. Além disso, ao disponibilizar essa
proposi¢ao a comunidade externa, promove-se um impacto social real que valida o
carater extensionista da atividade, conectando a universidade a sociedade sem
desrespeitar as restricoes de mobilidade previstas pela Lei de Execugdo Penal
(LEP), Lei n.° 7.210, de 11/07/1984.

A proposta esta em conformidade com o Plano Nacional de
Educacao instituido pela Lei n.° 15.338/2026, que reconhece a extensdo como
atividade essencial da educacgao superior, ao lado do ensino e da pesquisa, bem
como com a Resolugdo CNE/CES n.° 7/2018, que regulamenta a curricularizagéo
da extensao e prevé a destinagao minima de 10% da carga horaria dos cursos de
graduagao para essas atividades. Para o estudante em situagdo de privagéao de
liberdade, essa adaptagdo pedagdgica representa garantia de isonomia e
efetivacio do direito a educagao.

Embora a Deliberagdo CEE/PR n.° 08/2021 ndo mencione este
publico especificamente, seu desenvolvimento é amparado pela interpretagao
conjunta das normas de EAD e, sobretudo, pela Lei de Execucao Penal (LEP).

A LEP estabelece, em seus artigos 1° e 10, que a assisténcia a
pessoa privada de liberdade é dever do Estado e objetiva prevenir o crime e orientar
o retorno a convivéncia em sociedade, garantindo expressamente, no artigo 17, que
a assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formacéao
profissional. Assim, a producgao intelectual e técnica do apenado atende a finalidade
ressocializadora da pena, transformando o tempo de reclusdao em oportunidade de
desenvolvimento e contribui¢gdo social.

Diante do exposto, entende-se que as universidades detém
autonomia para regulamentar a operacionalizagao da extensao voltada a pessoas
privadas de liberdade, por meio de atos normativos préprios e ajustes em seus
Projetos Pedagdgicos de Curso. A metodologia baseada na criagdo de produtos
educacionais, técnicos e tecnologicos ¢é validada como forma legitima de
curricularizagdo da extensao, uma vez que promove o protagonismo discente e a
interacao dialdgica com as demandas sociais exigidas pela legislacao.

Nesta esteira, as IES atenderdo as metas do Plano Nacional de
Educacdo e poderdao efetivar a finalidade ressocializadora prevista na Lei de
Execucdo Penal, com garantia da isonomia e do direito ao desenvolvimento
intelectual do apenado, sem violacdo das restricbes de mobilidade do sistema
prisional.



PARANA & Conselho
G OV ERMNZDO D O ESTADO

de Educa;.‘?lo
do Parana

E-PROTOCOLO DIGITAL n.° 25.717.555-3

Este posicionamento reafirma o compromisso do Conselho
Estadual de Educacdo com a autonomia universitaria e com a educacido como
ferramenta transformadora, mesmo diante das mais diversas restricbes de
liberdade.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, considera-se respondida a solicitagao
apresentada pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(Seti), nos termos do Mérito deste Parecer. Reafirma-se que as IEES possuem
autonomia para regulamentar internamente a extensao para pessoas privadas de
liberdade, validando o desenvolvimento de produtos e recursos pedagogicos como
atividade extensionista legitima, desde que possuam impacto social e mediagao
universitaria.

Os entendimentos ora apresentados se aplicam as demais
Instituicdes de Educacado Superior do Sistema Estadual de Ensino do Parana,
podendo orientar analises futuras sobre temas correlatos.

Encaminhe-se o presente Parecer a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), nos termos da Deliberagdo CEE/PR
n.° 06/2020.

E o Parecer.

Aurélio Bona Junior
Relator

DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Superior aprova o Voto do Relator, por unanimidade.

Curitiba, 19 de maio de 2026.
Meroujy Giacomassi Cavet
Presidente da CES em exercicio



