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DELIBERAGAO N.° 01/07 APROVADA EM 09/03/07
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Normas para credenciamento de instituicbes e autorizagdo de cursos a
distancia, no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

RELATORES: Archimedes Peres Maranhdao, Arnaldo Vicente,
Domenico Costella, Lygia Lumina
Pupatto, Luciano Pereira Mewes, Maria Tarcisa Silva Bega, Oscar
Alves e Romeu Gomes de Miranda.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA, no exercicio de
suas atribuigdes legais e considerando o disposto no artigo 80 da Lei n.°. 9394/96 e
o Decreto Federal n.° 5.622/05 e considerando ainda a Indicacdo n.° 01/07, que a
esta se incorpora,

DELIBERA:

TiTULO |
Da conceituagao, caracteristicas e fungoes

Art. 1° Educagdo a distancia (EaD) € uma modalidade educacional,
desenvolvida em lugares ou tempo diversos, na qual a mediacdo didatico-
pedagogica dos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de
meios e tecnologias de informag&o e comunicagao, de forma isolada ou combinados,
envolvendo estudantes e professores.

Paragrafo unico - A educacéao a distancia organiza-se segundo metodologia,

gestdo e avaliagédo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade
de momentos presenciais para:
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| - avaliagdes de estudantes;

Il - estagios obrigatorios, quando previstos na legislagcéo pertinente;

[l - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislacéo pertinente,

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino.

Art. 2° Sao caracteristicas fundamentais a se observar em todo programa
ou curso de educacao a distancia:

| - Flexibilidade de organizacdo, de modo a permitir condigdes de tempo,
espaco e midias interativas condizentes com a situacédo dos estudantes;

Il - organizagao sistematica dos recursos metodologicos e técnicos utilizados
na mediacao do processo de ensino e aprendizagem,;

[l - interatividade, sob diferentes formas, entre os agentes dos processos de
aprendizagem e de ensino, de modo a superar a distancia entre ambos;

IV - apoio por meio do sistema de tutoria, que pode se estruturar de forma
presencial e/ou a distancia, com vistas ao acompanhamento do processo de ensino
e aprendizagem;

V - sistema de avaliagéo da aprendizagem e do ensino.

§ 1° O tutor é um professor com formagdo especifica na area de
conhecimento e em educagao a distancia que orienta o processo de aprendizagem
do aluno, sendo sua fungdo a de garantir a articulagdo entre as informagdes e os
conhecimentos veiculados pelos diferentes meios e a consecugdo dos objetivos
propostos para o curso ou programa, cabendo:

| - Na fase de planejamento, participar e discutir com o professor especialista
os conteudos a serem trabalhados no curso, o material de apoio didatico a ser
utilizado e o sistema de acompanhamento dos educandos, devendo conhecer
detalhes de todo o sistema que dara suporte aos educandos;

Il - na fase de desenvolvimento do curso, estimular, motivar e orientar os
educandos, dando-lhes suporte técnico e didatico em relagdo a compreensao e
adaptacao a esta modalidade de ensino;

lIl - o registro de todo o processo de acompanhamento aos educandos sob
sua orientacao, informando ao professor especialista sobre a necessidade de textos
complementares de apoio, ndo previsto no material de apoio didatico, quando
detectada dificuldade de aprendizagem, desencadear acbes para garantir a
formagao continuada dos profissionais engajados no processo educacional;

§ 2° Para atuar na Educagdo a distadncia, o professor além de possuir
habilitacdo especifica deve ter condigcdes de:

| - estabelecer os fundamentos tedéricos do projeto;
Il - selecionar e preparar todo o conteudo curricular de articulado a
procedimentos e atividades pedagdgicas, inclusive interdisciplinares;
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Il - identificar os objetivos referentes as competéncias cognitivas,
habilidades e atitudes;

IV - definir bibliografia, videografia, iconografia, audiografia etc., basicas e
complementares;

V - elaborar textos para programas a distancia;

VI - apreciar avaliativamente o material didatico antes e depois de ser
impresso, videogravado, audiogravado, etc., indicando corregcbes e
aperfeigoamentos;

VIl - motivar, orientar, acompanhar e avaliar os alunos;

VIIl - auto-avaliar-se continuamente como profissional participante do
coletivo de um projeto de curso ou programa a distancia;

IX - fornecer informag¢des aos gestores e outros membros da equipe no
sentido de aprimorar continuamente o processo.

§ 3° Para assegurar a comunicagaol/interatividade professor-aluno, a
instituicdo que pretender ofertar cursos ou programas a distancia devera:

| - apresentar como se dara a interagéo entre alunos e professores, ao longo
do curso a distancia e a forma de apoio logistico a ambos;

I - quantificar o numero de professores/hora disponiveis para os
atendimentos requeridos pelos alunos;

lIl - informar a previsdo dos momentos presenciais planejados para o curso e
qual a estratégia a ser usada;

IV - informar aos alunos, desde o inicio do curso, nomes, horarios, formas e
numeros para contato com professores e pessoal de apoio;

V - informar locais e datas de provas e datas-limite para as diferentes
atividades (matricula, recuperacéao e outras);

VI - garantir que os estudantes tenham sua evolugcdo e dificuldades
regularmente monitoradas e que recebam respostas rapidas a suas perguntas, bem
como incentivos e orientagdo quanto ao progresso nos estudos;

VIl - assegurar flexibilidade no atendimento ao aluno, oferecendo horarios
ampliados e/ou plantdes de atendimento;

VIl - dispor de centros ou nucleos de atendimento ao aluno — proprios ou
conveniados inclusive para encontros presenciais;

IX - valer-se de modalidades comunicacionais sincrénicas como
teleconferéncias, chats na internet, fax, telefones, radio para promover a interagao
em tempo real entre docentes e alunos;

X - facilitar a interacédo entre alunos, sugerindo procedimentos e atividades,
abrindo sites e espagos que incentivem a comunicagao entre colegas de curso;

XI - acompanhar os profissionais que atuam fora da sede, assegurando a
esses € aos alunos o0 mesmo padrao de qualidade da matriz,;

XII - orientar todos os profissionais envolvidos no programa e organizar os
materiais educacionais de modo a atender sempre o aluno, mas também a promover
autonomia para aprender e para controlar o proprio desenvolvimento;
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Xl - abrir espago para uma apresentacdo de estudantes que estudam a
distancia, de modo a receber a retroalimentagao e aperfeigoar os processos.
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Art. 3° A educacédo a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e
modalidades educacionais:

| - educacao basica, nos termos do art. 5.° desta Deliberacao;

Il - educagdo de jovens e adultos, respeitando as especificidades legais
pertinentes a essa modalidade, especialmente no que se refere a idade minima para
ingresso;

lIl - educacéao especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;

IV - educacéo profissional, abrangendo os seguintes cursos e programas:

a) técnicos, de nivel médio;

b) especializagdo de nivel médio e

c) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educacéao superior, abrangendo os seguintes cursos e programas:
a) sequenciais;

b) de graduacéao;

c) de especializagao;

d) de mestrado,

e) de doutorado.

Art. 4.° Os pedidos de credenciamento e renovacido de credenciamento da
instituicdo de ensino, autorizacdo de funcionamento de cursos ou programas,
reconhecimento e renovagcdo de reconhecimento dos cursos autorizados, na
modalidade a distancia, deverdo ser pautados pelos referenciais de qualidade,
conforme definidos pelo Ministério da Educacao, bem como daqueles estabelecidos
pela Secretaria de Estado da Educacado e aprovados pelo Conselho Estadual de
Educacao.

Art. 5.° As instituicdes credenciadas para a oferta de educacgao a distancia
poderao solicitar autorizagao, junto ao CEE, para oferecer os ensinos fundamental e
médio a distancia, de acordo com o que estabelece o § 4.° do artigo 32 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao - LDB, n.° 9.394/96, exclusivamente para:

| - a complementacéo de aprendizagem,
Il - em situagdes emergenciais.

Paragrafo unico. A oferta de educacdo basica nos termos do caput
contemplara a situagao de cidadaos que:

| - estejam impedidos, por motivo de saude, de acompanhar o ensino
presencial;

Il - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servigos
especializados de atendimento;

lIl - se encontram no exterior, por qualquer motivo;
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IV - vivam em localidades que ndo contem com rede regular de atendimento
escolar presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso,
incluindo missdes localizadas em regides de fronteira; ou
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VI - estejam em situacao de carcere.

Art. 6.° A criacdo, organizacao, oferta e desenvolvimento de cursos e
programas a distancia deverdo observar ao estabelecido na legislagdo e em
regulamentagdes em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da educagao
nacional.

§ 1.° Os cursos e programas a distancia deverédo ser projetados com a
mesma duracgao definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.

§ 2.° Os cursos e programas a distancia poderao aceitar transferéncia e
aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas presenciais,
da mesma forma que as certificagdes totais ou parciais obtidas nos cursos e
programas a distadncia poderdo ser aceitas em outros cursos e programas a
distancia e em cursos e programas presenciais, conforme a legislacdo em vigor e
normas proprias da Secretaria de Estado da Educacao - SEED e da Secretaria de
Estado da Ciéncia , Tecnologia e Ensino Superior - SETI.

TiTULO Il
Do credenciamento, autorizagao, reconhecimento, renovagao de
credenciamento e de reconhecimento

Capitulo |
Da educacgao basica, educacao especial, educagao de jovens e adultos e
educacao profissional técnica de nivel médio

Secao |
Do credenciamento e renovagao de credenciamento

Art.7.° Entende-se por credenciamento o ato administrativo que habilita a
instituicdo de ensino a atuar na modalidade de educagéao a distancia, respaldado na
analise dos requisitos relativos a sua:

a) regularidade juridica e fiscal,
b) capacidade econdémica e financeira,
c) qualificagao técnica e pedagogica.

Art. 8.° Compete ao Secretario de Estado da Educacado, apds parecer
favoravel do Conselho Estadual de Educacao, promover os atos de credenciamento
das instituicbes para a oferta de cursos ou programas a distancia no nivel basico,
nas seguintes modalidades:
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| - educagéao de jovens e adultos;
Il - educacéao especial; e
lIl - educacéo profissional técnica de nivel médio.
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Art. 9.° Ainstituicdo interessada em obter o credenciamento para oferta de
educagdo a distancia, nos termos do artigo anterior, devera acompanhar sua
solicitacao de:

| - constituigao juridica da instituicéo;

Il - qualificagdo dos dirigentes do nudcleo central e unidades
descentralizadas, quando for o caso;

[l - histérico com localizacdo da sede, demonstrativo da capacidade
financeira e administrativa, situacao fiscal e parafiscal;

IV - Plano de Desenvolvimento Escolar, para as instituicbes que contemplem
a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel médio e para jovens e adultos;

V - comprovagao de qualificacdo académica e experiéncia profissional da
equipe multidisciplinar docente e dos especialistas nos diversos suportes de
informacdo e meios de comunicagdo de que se pretende valer, compativel com o
nivel em que a instituigcdo pretende atuar;

VI - convénios e parcerias, se houver;

VII - experiéncia anterior em educacgao, a distancia ou presencial, se houver;

VIII - proposta pedagogica;

IX - descricao detalhada dos servicos de suporte e infra-estrutura adequados
a realizacao do projeto pedagdgico, relativamente a:

a) instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnoldgica de suporte e atendimento
remoto aos estudantes e professores;

b) laboratérios cientificos, quando for o caso;

c) pdlos de educacgao a distancia, quando for o caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrénico remoto e acesso
por meio de redes de comunicacdo e sistemas de informagdo, com
regime de funcionamento e atendimento adequados aos estudantes de
educacao a distancia.

§ 1° Nducleo Central é a sede oficial da instituicdo responsavel pela
expedicao de historicos, certificados e diplomas de conclusao de curso;

§ 2° Podlos sdo unidades escolares descentralizadas, situados em locais
diversos da sede oficial, que operacionalizam fungdes pedagdgico-administrativas
para momentos presenciais de aprendizagem dos alunos.

§ 3° No caso de solicitagao da implantagdo de pdlos, a instituicdo devera
apresentar as condigdes previstas neste artigo e as necessarias para a execugao da
proposta pedagdgica aprovada.
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§ 4° Novos polos pretendidos no Sistema do Parana pela instituicao,
deverdo ser credenciados pelo CEE/PR para ministrar cursos ou programas ja

autorizados.

§ 5° As instituigdes credenciadas por outros Sistemas de Ensino que
queiram atuar no Estado do Parana deverao solicitar a este Sistema credenciamento



N7 ESTADO DO PARANA
* CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

de unidades descentralizadas de acordo com o disposto na presente Deliberacao,
ou em Termos de Colaboracdo a serem firmados entre os diferentes Sistemas de
Ensino.

§ 6° A solicitagdo de credenciamento da instituicdo deve vir acompanhada
de projeto pedagogico de pelo menos um curso ou programa a distancia, que devera
ser submetido a processo de autorizagao.

Art. 10. O ato de credenciamento sera precedido de analise realizada por
Comisséao formada por trés docentes, designados pela SEED, sendo, ao menos um
com poés-graduacgao, lato ou stricto sensu, em educacédo a distancia, devendo a
citada Comisséao elaborar relatério com parecer favoravel ou desfavoravel ao pleito.

§ 1° A Comisséo Verificadora emitira relatério da vistoria e documental das
condicbes da instituicdo e da oferta dos programas ou curso.

§ 2° Indeferido o credenciamento, a instituicdo interessada s podera
apresentar nova solicitagdo apds decorrido o prazo de um 6 (seis) meses a partir do
indeferimento.

§ 3° Quando o relatério da Comissdo recomendar o credenciamento, o ato
sera expedido pelo Secretario de Estado da Educagao, apds parecer favoravel do
Conselho.

Art. 11. O credenciamento da instituicdo sera conferido por periodo de até 5
(cinco) anos, podendo ser renovado apos parecer do CEE/PR, com base no
Relatério da avaliacdo de qualidade feita pela Secretaria de Estado da Educagao -
SEED/PR.

Art. 12. Os pedidos de renovagao de credenciamento de instituicdo serdo
formalizados pelas respectivas entidades mantenedoras, atendendo aos seguintes
requisitos de habilitagao:

| - copia dos atos que atestem sua existéncia e capacidade juridica de
atuacao, na forma da legislacéo vigente;

Il - prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

lIl - prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

IV - identificacdo dos integrantes do corpo dirigente com os atos juridicos
pertinentes;

V - regimento da instituicao;
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VI - projeto pedagogico, com avaliagado qualitativa e propostas de alteragéao,
no caso de curso.

Art. 13. O pedido de renovacdo de credenciamento sera analisado por
Comisséao de Verificagao constituida nos mesmos moldes estabelecidos no artigo 10
desta deliberacao e levara em conta os seguintes requisitos:

| - relatorio da auto-avaliagao;
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Il - quantidade e qualidade dos recursos materiais, humanos e tecnologicos
disponiveis;

lIl - formas de organizagao institucional, administrativa e pedagdgica;

IV - qualidade dos recursos didaticos e metodolégicos disponiveis,
especialmente: material escrito e recursos postos a disposicdo dos alunos;

V - projeto pedagogico do curso;

VI - organizagdo do processo de tutoria, relagdo numeérica aluno/tutor,
qualificacdo académica, capacitacao e aperfeicoamento dos tutores;

VII - relatério descritivo do acompanhamento e situagao atual do egresso.

Paragrafo unico. A Comissdo de Verificagdo podera solicitar outras
informacdes relevantes para a instrugcao de seu relatério.

Art. 14. A Comissao de Verificacdo devera elaborar relatério que, assinado
por todos, sera parte integrante do processo de renovagao do credenciamento ou do
reconhecimento do curso.

Art. 15. Quando o Relatério da Comissdo recomendar a renovagao do
credenciamento, o ato sera expedido pelo Secretario de Estado da Educacéao, apos
parecer favoravel do Conselho Estadual de Educacgéo.

Paragrafo unico. A renovagao, de que trata o caput deste artigo, obedecera o
prazo de 5 (cinco) anos.

Secao ll
Da autorizagao

Art. 16. Autorizagdo € o ato administrativo que permite a instituicdo
credenciada desenvolver cursos ou programas de educacéo a distancia.

Paragrafo unico. O inicio de funcionamento de cursos ou programas, na
modalidade a distancia, somente podera ocorrer apds a devida autorizagdo, nos
termos desta Deliberacao.

Art. 17. Na solicitagdo de autorizagdo para a oferta de cursos ou programas,
as instituicbes credenciadas para ensino a distdncia deverdo encaminhar a
Secretaria de Estado da Educacéao a seguinte documentagéo:
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| - estatuto ou regimento da instituicao;

Il - definicho do modelo de gestdo, composicdo do quadro técnico-
administrativo e de especialistas;

[l - experiéncia anterior em educacado, contendo o elenco dos cursos
autorizados e reconhecidos;

IV — plano do curso que pretende ofertar, com descricao clara dos seguintes
dados:

a) natureza, etapa e/ou modalidade;

b) objetivos;

C) publico a que se destina, especificando requisitos do perfil do alunado;
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d) sistema de orientagdo pedagdgica nas fases presencial e a distancia,
forma de acompanhamento dos alunos;

e) sistema de avaliagao institucional e da aprendizagem;

f) descricdo preliminar (sob forma de protétipos) dos recursos e materiais
didaticos a serem utilizados;

g) matriz curricular e ementario;

h) possibilidade de acesso a bibliotecas virtuais;

i) acervo bibliografico, laboratério e oficinas;

j) carga horaria para a integralizagao do curso, com descrigdo das fases a
distancia e presencial,

k) demais atividades previstas;

V - descrigdo da infra-estrutura em funcdo do projeto a ser desenvolvido,
com destaque para o atendimento aos alunos;

VI - servigos de apoio ao trabalho docente, a investigacdo e a pesquisa, o
que inclui:

a) forma de elaboragao e produgéo do material exigido no processo;

b) elaboracéo e produg¢do dos subsidios audiovisuais;

c) publicagédo e distribuicdo do material instrucional e didatico;

d) equipamentos e meios utilizados, tais como aparelho de TV, videocassete,
audiocassete, equipamentos para teleconferéncia e videoconferéncia, linhas
telefénicas, etc.;

VIl - politica de suporte aos tutores, de acordo com os parametros de
qualidade, definidos pela SEED, com descricdo da relagcdo numérica entre tutores e
alunos e condi¢cdes de acesso dos alunos aos tutores;

VIl - identificacdo dos docentes, especialistas e técnicos envolvidos no
projeto e indicagdo do coordenador de curso que devera ser graduado com
habilitacdo e qualificagao especificas e experiéncia comprovada na area do curso ou
programa;

IX - descricdo dos processos de ingresso e de avaliagdo do rendimento
escolar do aluno e critérios de aprovagao;

X - descrigao das parcerias, quando houver.

§ 1° Os projetos pedagodgicos de cursos e programas na modalidade a
distancia deveréao:

PROCESSO N.° 994/07

| - obedecer as diretrizes -curriculares nacionais, estabelecidas pelo
Ministério da Educacao para os respectivos niveis e modalidades educacionais;

Il - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades
especiais;

[l - explicitar a concepgéo pedagdgica dos cursos e programas a distancia,
com apresentagao de:

a) os respectivos curriculos;

b) o numero de vagas proposto;

c) o sistema de avaliagdo do estudante, prevendo avaliagbes presenciais e
avaliacdes a distancia; e

d) descricdo das atividades presenciais obrigatérias, tais como estagios
curriculares, defesa presencial de trabalho de conclusdo de curso e das atividades
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em laboratérios cientificos, bem como o sistema de controle de frequéncia dos
estudantes nessas atividades, através do registro em pastas individuais de
documentacao escolar.

§ 2° A analise dos dados far-se-a em fungéo da proposta pedagdgica do
curso ou programa pretendido.

Art. 18. O pedido de autorizagdo de curso ou programa sera analisado por
Comisséao constituida por trés docentes, designados pela Secretaria de Estado da
Educacdo — SEED/PR, dentre os quais um devera possuir pés-graduagao, /ato ou
stricto sensu, em educagéo a distancia e dois graduados em nivel superior, sendo
um deles especialista na area do curso pretendido.

§ 1° A Comissao podera solicitar informacdes das autoridades educacionais
locais ou regionais, a fim de instruir seu relatério.

§ 2° Verificada insuficiéncia ou auséncia no atendimento a alguma das
exigéncias mencionadas no artigo 17 desta Deliberacdo, a Comissdo podera, por
meio de diligéncia, estabelecer prazo para seu cumprimento, antes de elaborar o
parecer conclusivo.

Art. 19. Apds protocolado processo de credenciamento ou autorizagdo, a
Secretaria de Estado da Educagdo — SEED/PR dispora de prazo de 30 (trinta) dias
para a constituicdo de Comissdo a que se referem os artigos 10 e 18 desta
Deliberacéao.

§ 1° A Comissao verificara in loco as condicbes da instituicdo interessada,
podendo solicitar informacgcdes e documentos adicionais necessarios para a analise
do projeto.

§ 2° A Comissao dispora de prazo de 60 (sessenta) dias, apos sua
constituicdo, para apresentar Relatorio conclusivo.
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§ 3° Em caso de diligéncia solicitada pela Comissdo o prazo definido no
paragrafo anterior sera interrompido até seu retorno a Secretaria de Estado da
Educacao.

§ 4° No caso de autorizagdo de curso ou programa, uma vez concluido o
trabalho da Comisséo e apresentado o Relatério da mesma, o processo devera ser
encaminhado ao Conselho Estadual de Educagao para Parecer.

Art. 20. A autorizagdo de cursos ou programas sera concedida por prazo
limitado ao tempo do curso proposto.

Art. 21. Apos Parecer favoravel do Conselho Estadual de Educacéo, este
sera encaminhado ao Secretario de Estado da Educacéo para a expedi¢do do ato
competente, no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 22. As instituicbes de ensino credenciadas pelo Ministério da Educacéao
e Cultura - MEC, com abrangéncia de atuagdao no Estado do Parana, deverao
solicitar autorizacdo de funcionamento de cursos ou programas, nos termos da
presente Deliberagéao.

Secao lll
Do reconhecimento e renovagao de reconhecimento

Art. 23. O reconhecimento € o ato pelo qual o Poder Publico Estadual atesta
a qualidade pedagodgica e educativa das atividades desenvolvidas pelo
estabelecimento, e desta forma o integra plenamente ao Sistema Estadual de
Ensino.

§ 1° O reconhecimento se reporta aos cursos ministrados no
estabelecimento nos termos do respectivo ato de autorizacdo, com mencéo ao nivel
ou modalidade ofertados.

§ 2° A implantagdo de novo nivel, curso ou modalidade, ainda que em
estabelecimento credenciado, exige processo especifico de autorizagdo para
funcionamento e posterior reconhecimento.

§ 3° No caso de experiéncia pedagogica, dar-se-a por processo de
reconhecimento, apds sua avaliagao pelo Conselho Estadual de Educacgéo.

Art. 24. Os cursos autorizados poderao ser reconhecidos, apds avaliagao de
qualidade, conforme o artigo 4.° desta Deliberacéo, que incidira sobre :

| - auto-avaliacéao;

Il - plano de curso;

lIl - formas de organizacgao institucional e de funcionamento;
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IV - recursos humanos de suporte pedagogico e administrativo;

V - qualidade dos recursos didaticos e tecnologicos disponiveis;

VI - planejamento coletivo do trabalho e sua relagdo com as metodologias
adotadas;

VII - relagdo numérica entre alunos e tutores (ou professores orientadores);

VIl - avaliacdo do desempenho dos alunos;

IX - avaliagcédo da situagdo dos egressos.

X - comprovacédo dos momentos presenciais de aprendizagem, registrados
na pasta individual de cada aluno;

§ 1° O pedido de reconhecimento devera ser protocolado na Secretaria de
Estado da Educagéo até 180 cento e oitenta dias antes do término da vigéncia da
autorizagao.



N7 ESTADO DO PARANA
* CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

§ 2° A avaliagdo de qualidade sera efetuada por uma Comissao, designada
pela Secretaria de Estado da Educagdo — SEED/PR, utilizando os critérios
estabelecidos no artigo 18 desta Deliberagao.

Art. 25. O reconhecimento e renovacado de reconhecimento dos
cursos ou programas de educacdo a distancia, no ambito do Sistema Estadual de
Ensino do Parana, na educagao basica, terdo validade de 05 (cinco) anos.

Paragrafo unico. O pedido de renovagao de reconhecimento devera ser
protocolado na Secretaria de Estado da Educacédo até 180 cento e oitenta dias antes
do término da vigéncia do reconhecimento.

Art. 26. A Comissao expedira Relatério que sera encaminhado ao Conselho
Estadual de Educagdo — CEE/PR, para andlise e Parecer e posterior ato do
Secretario de Estado da Educacéo.

Capitulo I
Da educagao superior

Secgao |
Do credenciamento e renovacgao

Art. 27. Compete ao Ministério da Educacdo promover os atos de
credenciamento de instituicbes para oferta de cursos e programas a distancia para
educagao superior.

Art. 28. Na existéncia de regime de colaboragdo, o credenciamento sera da
competéncia do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

§ 1° As instituicbes estaduais de educagdo superior solicitardo o seu
credenciamento e recredenciamento, conforme o disposto nas Deliberacbes deste
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Conselho que tratam da educagdo superior, atendendo ainda os seguintes
requisitos:

| - habilitacdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-
financeira, conforme dispde a legislagdo em vigor;

Il - histdrico de funcionamento da instituicdo de ensino, quando for o caso;

lIl - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicbes de educacao
superior, que contemple a oferta de cursos e programas a distancia;

IV - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da
instituicao isolada de educacgao superior;

V - projeto pedagdgico para os cursos e programas que serao ofertados na
modalidade a distancia;

VI - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VII - apresentar corpo docente com as qualificagdes exigidas na legislagcéo
em vigor e, preferencialmente, com formacé&o para o trabalho com educagédo a
distancia;
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VIII - apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos
de cooperacdo celebrados entre instituicbes brasileiras e suas co-signatarias
estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia;

IX - descricao detalhada dos servicos de suporte e infra-estrutura adequados
a realizagao do projeto pedagdgico, relativamente a:

a) instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnolégica de suporte e atendimento
remoto aos estudantes e professores;

b) laboratdrios cientificos, quando for o caso;

c) polos de educacao a distancia, quando for o caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrdnico remoto e acesso
por meio de redes de comunicagado e sistemas de informagédo, com regime de
funcionamento e atendimento adequados aos estudantes de educacao a distancia.

X - qualificagdo dos dirigentes do nucleo central e unidades
descentralizadas, quando for o caso;

§ 2° Nucleo Central é a sede oficial da instituicido responsavel pela
expedicao de histdricos, certificados e diplomas de conclusao de curso;

§ 3° Podlos sdo unidades escolares descentralizadas, situados em locais
diversos da sede oficial, que operacionalizam fungbes pedagdgico-administrativas
para momentos presenciais de aprendizagem dos alunos.

§ 4° No caso de solicitagdo da implantacdo de podlos, a instituicdo devera
apresentar as condigbes previstas no § 1.° deste artigo e as necessarias para a
execugao da proposta pedagdgica aprovada.

§ 5° Novos poélos pretendidos pela instituicdo deverao ser credenciados pelo
CEE/PR para ministrar cursos ou programas ja autorizados.
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§ 6° As instituicbes credenciadas por outros Sistemas de Ensino, que
queiram atuar no Estado do Parana, deverdo solicitar a este Sistema
credenciamento de unidades descentralizadas de acordo com o disposto na
presente Deliberacdo, ou em Termos de Colaboragcdo a serem firmados entre os
diferentes Sistemas de Ensino.

§ 7° A solicitacao de credenciamento da instituicdo deve vir acompanhada
de projeto pedagogico de pelo menos um curso ou programa a distancia, que devera
ser submetido a processo de autorizagao.

§ 8° No caso de instituicbes de ensino que estejam em funcionamento
regular, podera haver dispensa integral ou parcial dos requisitos citados no inciso |
do paragrafo primeiro.

Art. 29. O ato de credenciamento e de recredenciamento, quando for o
caso, serao expedidos pelo érgéo do poder executivo estadual, precedido de analise
realizada por Comissao formada por trés docentes, designados pela Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI.
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§ 1° A Comissao de que trata o caput, devera contar com pelo menos um
membro com pos-graduagao, /ato ou stricto sensu em educacéao a distancia.

§ 2° A Comissédo emitira Relatorio circunstanciado, que devera ser,
juntamente com o processo, encaminhado ao Conselho Estadual de Educagéo para
Parecer.

Secao ll
Da autorizagao

Art. 30. As instituicbes do Sistema Estadual de Ensino, que detém
prerrogativa de autonomia universitaria, credenciadas para oferta de educagao
superior a distancia, poderao criar, organizar e extinguir cursos ou programas de
educacao superior nessa modalidade, conforme disposto no inciso | do artigo 53 da
Lei n.° 9.394, de 1996.

§ 1° Os cursos ou programas criados conforme o caput somente poderao ser
ofertados nos limites da abrangéncia definida no ato de credenciamento da
instituicao.

§ 2° Os atos mencionados no caput deverdo ser comunicados ao Sistema
Estadual de Ensino.
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§ 3° O numero de vagas ou sua alteragdo sera fixado pela instituicdo
detentora de prerrogativas de autonomia universitaria, a qual devera observar
capacidade institucional, tecnolégica e operacional préprias para oferecer cursos ou
programas a distancia.

Art. 31. As Instituigdes do Sistema Estadual de Ensino, que ndo detém
prerrogativa de autonomia universitaria, credenciadas para a oferta de cursos ou
programas de educacdo a distancia, deverao protocolar no 6rgao do sistema
processo solicitando autorizagao junto ao Conselho Estadual de Educacgao.

§ 1° A solicitagao de autorizagdo devera atender aos requisitos exigidos nas
Deliberacdes especificas que tratam do ensino superior.

§ 2° Nos atos de autorizacao de cursos e programas de educagao superior
a distancia, sera definido o numero de vagas a serem ofertadas, mediante processo
de avaliacdo externa a ser realizada pela Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior - SETI.

§ 3° Os cursos ou programas das instituicées citadas no caput que venham
a acompanhar a solicitacdo de credenciamento para a oferta de educagdo a
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distancia, nos termos desta Deliberagcao, serdo também submetidos ao processo de
autorizagao.

Art. 32. A oferta de cursos de especializacdo a distancia, por instituicao
devidamente credenciada, devera cumprir, além do disposto nesta Deliberagao, os
demais dispositivos da legislagdo e normatizacdo pertinentes a educagao, em geral,
quanto:

| - a titulagdo do corpo docente;

Il - aos exames presenciais; e

Il - a apresentacdo presencial de trabalho de conclusdo de curso ou de
monografia.

Paragrafo unico. As instituicbes credenciadas que oferecam cursos de
especializacdo a distancia deverao informar ao Sistema de Ensino os dados
referentes aos seus cursos, quando de sua criacao.

Art. 33. A criagdo e autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia
deverédo ser submetidas, previamente, a manifestagcéo do:

| - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina,
Odontologia e Psicologia; ou

Il - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos
cursos de Direito.
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Paragrafo unico. A manifestagdo dos Conselhos citados nos incisos | e I,
consideradas as especificidades da modalidade de educagdao a distancia, tera
procedimento analogo ao utilizado para os cursos ou programas presenciais nessas
areas, nos termos da legislacao vigente.

Art. 34. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distancia estarao
sujeitos as exigéncias de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento previstas na legislagdo especifica em vigor, devendo as solicitagcdes
serem encaminhadas a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES.

Secgao lll
Do reconhecimento e renovagao de reconhecimento

Art. 35. Os processos de reconhecimento e renovacado de reconhecimento
dos cursos ou programas de educacgao superior a distancia, no ambito do Sistema
Estadual de Ensino do Parana, serdao encaminhados de acordo com as Deliberacdes
deste Conselho, que tratam do Ensino Superior.

§ 1° Nos atos citados no caput, deverao estar explicitados:
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| - o prazo de reconhecimento; e
Il - o numero de vagas a serem ofertadas, em caso de instituicdo de ensino
superior ndo detentora de autonomia universitaria.

§ 2° Os programas somente poderdo ser renovados uma unica vez,
mediante avaliagdo e justificativa de demanda, devendo considerar prioritariamente
a proporcionalidade entre as matriculas e os concluintes de cada curso.

TiTULO 1Nl
Da vida escolar: matricula, transferéncias, avaliagao e certificacao

Art. 36. A matricula em cursos a distancia para educagao basica de jovens e
adultos podera ser feita independentemente de escolarizacdo anterior, obedecida a
idade minima de 18 (dezoito) anos, ressalvado o disposto no artigo 5.° desta
Deliberacao.

§ 1° Para fins de classificagdo, que permita a matricula na etapa adequada,
conforme normas do Sistema de Ensino, a avaliacdo do desempenho do aluno
devera ser realizada pela instituicdo de destino.
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§ 2° Alinstituicdo devera, no ato da matricula, disponibilizar ao aluno um guia
de informagdes, contendo o disposto nos incisos, |, II, Ill, IV e V, do § 3.° do artigo
2.° desta Deliberacgao.

Art. 37. Os cursos na modalidade a distancia poderao aceitar transferéncia
de alunos egressos de cursos presenciais, aproveitando-lhes os créditos e avaliagao
obtidos, bem como seus certificados, desde que compativeis com o curso a que se
propde, obedecidas as normas proprias do sistema.

Art. 38. A avaliagao do desempenho do estudante para fins de promocéao e
obtengao de diplomas ou certificados dar-se-a no processo, mediante:

| - cumprimento das atividades programadas; e
Il - realizacdo de avaliagbes presenciais;

§ 1° As avaliagdes citadas no inciso Il serdo elaborados pela prépria
instituicdo de ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no
projeto pedagdgico do curso ou programa, obedecidas as Diretrizes Curriculares
Nacionais.

§ 2° E vedada a substituicdo das avaliagdes presenciais.

Art. 39. Os certificados e diplomas de cursos a distancia, autorizados nos
termos desta Deliberacao, terao validade nacional.
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§ 1° Os alunos concluintes de cursos superiores e técnicos de educacao a
distancia terao direito a diploma;

§ 2° Os demais cursos e programas terdo direito a certificado;

§ 3° A certificagdo dos programas de mestrado e doutorado obedecera as
normas nacionais para pés-graduacgao stricto sensu;

§ 4° Os certificados e diplomas de curso a distancia emitidos por instituicdes
estrangeiras, para que gerem efeitos legais, deverao ser revalidados de acordo com
as disposigdes legais pertinentes.

Art. 40. A instituicdo credenciada para ministrar curso a distancia cabera a
guarda dos documentos escolares de todos os alunos matriculados, em
conformidade com as normas vigentes, mantendo-os permanentemente a
disposi¢céo dos 6rgaos competentes.

TiTULO IV
Das disposic¢oes finais
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Art. 41. Os convénios e os acordos de cooperacgao, celebrados para fins de
oferta de cursos ou programas a distancia, entre instituicbes de ensino brasileiras,
devidamente credenciadas e suas similares estrangeiras, deverao ser previamente
submetidos a analise e homologacéao pelo érgao normativo do respectivo Sistema de
Ensino do Paranda, para que os diplomas e certificados emitidos tenham validade
nacional.

Paragrafo unico. Em caso de alteracdo dos acordos, convénios ou parcerias,
a instituicdo devera submeter o documento, imediatamente, a analise e parecer do
Conselho Estadual de Educacao.

Art. 42. Toda iniciativa de oferta de Educacédo Especial no que se refere a
credenciamento, autorizagao, reconhecimento e respectivas renovagoes, devera ser
submetida a este Conselho para analise e Parecer.

Art. 43. Nao podera integrar as Comissdes de Verificagado, previstas nesta
Deliberagdo, membro diretivo da entidade mantenedora ou membro do corpo
docente, técnico ou administrativo da instituicdo de ensino requerente.

Paragrafo unico. Cabera a instituicado requerente responsabilizar-se pelos
custos de deslocamento, hospedagem e remuneragao dos trabalhos das Comissdes
de Verificagdo, conforme critérios estabelecidos pelos respectivos 6rgaos executivos
do Sistema de Ensino.
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Art. 44. Das decisdes das Comissdes de Verificagdo, referidas nesta
Deliberagdo, quando desfavoraveis, cabera recurso ao Conselho Estadual de
Educacao, antes da formalizacdo da medida conclusiva.

Art. 45. O Sistema de Ensino do Estado do Parana, em regime de
colaboracdo com os demais Sistemas, disponibilizara informag¢des abertas ao
publico com os dados de:

| - credenciamento e renovagao de credenciamento institucional;

Il - autorizagdo e renovacédo de autorizagdo de cursos ou programas a
distancia;

[l - reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos ou
programas a distancia; e

IV - resultados dos processos de supervisao e de avaliagao.

Art. 46. Para os processos de credenciamento e recredenciamento,
autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento, da educagao superior
a distancia, as instituicbes deverao observar o disposto na Lei n.° 10.861, de 14 de
abril de 2004 e demais disposi¢cdes constantes nas Deliberacbes deste Conselho
que tratam da educacéao superior.
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Art. 47. Nos termos do que dispbe o artigo 81 da Lei n.° 9394, de 1996 é
permitida a organizagdo de cursos ou instituicbes de ensino experimentais para
oferta da modalidade de educacgao a distancia.

Paragrafo unico. O credenciamento institucional e a autorizagdo de cursos
ou programas de que trata o caput serdo concedidos por prazo determinado e
sujeitos as normas do Sistema de Ensino do Parana.

Art. 48. As instituicdes de educacao a distancia deverao fazer constar, em
todos os seus documentos institucionais, anuncios e matérias de divulgagdo nos
veiculos de comunicacdo de massa, a referéncia aos atos de credenciamento,
autorizacao, reconhecimento e respectivas datas de validade, de seus cursos e
programas.

§ 1° Os documentos a que se refere o caput também deverdo conter
informacdes a respeito das condi¢cdes de avaliacao, de certificacido de estudos e de
parceria com outras instituigdes.

§ 2° Afalta de informacéo adequada e suficiente a respeito das condigdes de
avaliacdo e de certificagcdo ou diplomacdo, uma vez comprovada, acarretara a
imediata suspensao da autorizagao do curso ou programa, sem prejuizo das demais
sanc¢des administrativas, civis e penais.

Art. 49. A falta de atendimento aos padrdes de qualidade e a ocorréncia de
irregularidade de qualquer ordem seréo objeto de diligéncia, sindicancia e, se for o
caso, de processo administrativo que vise a sua apuracgao.
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§ 1° A sindicancia devera ser realizada pelo 6rgao executivo competente, de
motu proprio ou por solicitacdo do Conselho Estadual de Educacgado, a vista de
denuncia qualificada ou fato notdrio.

§ 2° A diligéncia, sindicancia ou processo administrativo devera, em todas as
suas fases, preservar o principio constitucional do contraditério e da ampla defesa.

§ 3° Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias ou
irregularidades, o Poder Executivo sustara a tramitagdo de pleitos de interesse da
instituicdo no Sistema Estadual de Ensino, podendo ainda aplicar, em ato proprio,
as sangdes previstas na legislagdo em vigor, incluindo o cancelamento da
autorizacdo e o descredenciamento da instituig&o.

§ 4° O Conselho Estadual de Educacdo, a qualquer tempo, podera
determinar exames para avaliar o desempenho dos alunos pertencentes as
instituicbes que ndo atenderem ao caput deste artigo, para resguardar os direitos
dos discentes.
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Art. 50. Deverdo os orgaos executivos do Sistema Estadual de Ensino
encaminhar a Secretaria de Educacdo a Distancia do Ministério da Educacao
(SEED/MEC), comunicacdo das instituicdes credenciadas, cursos e programas
autorizados, e sumula dos respectivos atos oficiais, para fins de cadastro e
informacédo aos demais sistemas de ensino, logo apds a publicagdo dos respectivos
atos.

Art. 51. Publicados os atos de credenciamento e autorizagcdo de
funcionamento de cursos ou programas de educagédo a distancia, cabera aos 6rgaos
executivos do Sistema, através de Comissdo Especial, o acompanhamento da
execugao da proposta pedagodgica e do plano de curso em todos os aspectos legais
e técnicos estabelecidos nesta Deliberacao.

Paragrafo unico. Além da verificagéo junto a instituicdo de ensino autorizada,
para a observancia do disposto no caput, as instituicbes deverao encaminhar aos
orgaos executivos do Sistema, semestralmente, relatérios finais com os alunos
matriculados e concluintes do curso ou programa em oferta.

Art. 52. As instituicbes credenciadas para ministrar cursos e programas a
distancia, autorizados em datas anteriores a da publicacdo desta Deliberacao, terdo
180 (cento e oitenta) dias para se adequarem a esta Deliberagao, a partir da data de
sua publicagéo, sem prejuizo do que dispde o Decreto Federal n® 5.622/05.

Paragrafo unico. Ficam preservados os direitos dos estudantes de cursos ou
programas a distancia, matriculados regularmente, antes da data de publicagéo
desta Deliberacgao.
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Art. 53. As instituigbes de ensino, cujos cursos e programas superiores
tenham completado, na data de publicacdo desta Deliberagdo, mais da metade do
prazo concedido no ato de autorizagdo, deverao solicitar, em no maximo cento e
oitenta dias, o respectivo reconhecimento.

Art. 54. Esta deliberacdo entra em vigor na data de sua publicagao,
revogada a Deliberagéo n.° 05/03-CEE/PR e demais disposi¢gdes em contrario.

Sala Pe. José de Anchieta em, 09 de margo de 2007.
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Indicacdo n.° 01/07 APROVADA EM 09/03/07
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Normas para credenciamento de instituicdes e autorizacdo de cursos a
distancia no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

RELATORES: Archimedes Peres Maranhdo, Arnaldo Vicente,
Domenico Costella, Lygia Lumina Pupatto, Luciano Pereira Mewes,
Maria Tarcisa Silva Bega, Oscar Alves e Romeu Gomes de
Miranda.

| - HISTORICO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.°
9.394/96, em 20 de dezembro de 1996, previu a educagao a distancia como uma
forma de oferta e/ou acesso a quaisquer dos niveis e modalidades educacionais,
estabelecidos na legislagcdo nacional, especialmente aqueles previstos na citada lei,
no Titulo V, Capitulos Il a V.

A previsdo dessa nova metodologia foi estabelecida no Titulo
VIII, das Disposi¢des Transitorias, especificando no caput do artigo 80: “O Poder
Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagao de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao
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continuada.” Mengao a cursos de educagao a distancia encontra-se no § 2.° deste
mesmo artigo: “A Uniao regulamentara os requisitos para a realizagcao de exames
e registro de diploma relativos a cursos de educacgao a distancia.

A primeira regulamentacdo desse dispositivo, na esfera
nacional, ocorreu com a publicacdo do Decreto Federal n.° 2.494/98, alterado pelo
Decreto Federal, n.° 2.561/98, que determinaram aos Sistemas Estaduais de Ensino
a normatizagdo da nova metodologia e/ou forma de acesso a educagao, para o
ensino fundamental, educacdo de jovens e adultos, ensino médio e educagao
profissional técnica de nivel médio, no ambito daqueles Sistemas.
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Diante dessa regulamentacao federal, o Conselho, por meio da
Portaria n.° 12/99, constituiu uma Comissao Temporaria para estudar e apresentar
uma proposta de regulamentagdo da matéria. Em consequéncia houve a discussao
e edicao da Deliberacdo 11/99-CEE/PR, estabelecendo as normas para a educacgao
a distancia, no d&mbito do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Decorrente da necessidade de aperfeicoamento das normas
deste Conselho, no ano 2001, o Plenéario decidiu encarregar a Camara de
Legislagdo e Normas para promover uma revisao geral das Deliberagdes aprovadas
apos a promulgacdo da nova LDB, a fim de aperfeicoa-las e, eventualmente,
estabelecer corre¢des, a partir da experiéncia concreta. Especial atengao foi dada a
educacao a distancia, por forca da Indicacdo que acompanhava a primeira
Deliberagdo. Em 6 de abril de 2001 foi aprovada a Deliberacéo n.° 02/01-CEE/PR,
estabelecendo regras mais especificas, muito embora as experiéncias até entao
vividas ainda causavam duvidas quanto a compreensao da matéria.

Na sessdo plenaria de 8 de margo de 2002, foram trazidas
preocupacodes e feitas sugestdes por membros do Conselho no sentido de se adotar
critérios mais apurados para o credenciamento de instituicbes e autorizagao de
funcionamento de cursos a distancia. A presidéncia propde, entdo, a constituicdo de
uma Comissdo Permanente de Educacdo a Distdncia a ser composta pelos
presidentes de camaras e por mais dois Conselheiros indicados, respectivamente,
pelas Camaras de Legislacdo e Normas e de Planejamento. Em abril de 2002, pela
Portaria n.° 9/02-CEE/PR, foi estabelecida a referida Comissdo, com atribuicbes e
caracteristicas das demais Camaras, cabendo-lhe analisar e decidir sobre os
processos de ensino a distancia, solicitando pronunciamento das demais quanto ao
plano de curso ou da proposta pedagdgica.

Os pedidos de credenciamento de instituicdes e autorizacdo de
funcionamento de cursos de educacdo a distancia passaram a ser encaminhados
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diretamente ao Conselho para que, por meio de Portaria, fosse dado o
credenciamento, apds analise e Parecer. Ja no ano de 2002 algumas propostas de
credenciamento e autorizagao de funcionamento de cursos com a metodologia da
educacao a distancia foram aprovados na forma entdo adotada.

Em 28 de maio de 2003, por ato da presidéncia do Conselho -
Portaria n.° 19/03-CEE/PR - a referida Comissdo Permanente foi extinta, passando
0s processos a tramitarem regularmente pela Secretaria de Estado da Educacéo,
com 0s necessarios encaminhamentos a este Conselho para analise e Parecer.
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Diante da nova forma de tramitacdo dos feitos relacionados a
educacao a distancia e de preocupacdes advindas da nova realidade no Sistema de
Ensino do Parana, especialmente com o surgimento de irregularidades na execugao
de propostas autorizadas, viu-se a necessidade de reformulagdo e aperfeicoamento
das normas do Sistema para o credenciamento e autorizacdo de cursos ou
programas com a utilizacdo da metodologia da educagao a distancia. Neste sentido,
a Cémara de Legislagdo e Normas, com a relatoria do Conselho Teofilo Bacha Filho
(in memoriam), propds a elaboragcdo e aprovagao de nova Deliberacdo que
estabelecesse regras para a oferta de educacao a distancia, no ambito do Sistema
Estadual de Ensino.

Com fundamento na Indicacdo n.° 05/03, o Conselho Estadual
de Educacédo do Parana aprovou a Deliberacdo n.° 05/03-CEE/PR, a qual dispbs
sobre normas para credenciamento de instituicbes e autorizagcdo de cursos a
distancia do ensino fundamental para jovens e adultos, ensino médio e educagao
profissional de nivel técnico no Sistema Estadual de Ensino do Parana, com vigéncia
até o presente momento, tendo sofrido algumas alteragdes aprovadas pelo
Colegiado ao longo desse periodo de vigéncia.

Em dezembro de 2005, nova regulamentagao do artigo 80 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao foi publicada, agora com o Decreto Federal n.°
5622/05. Diante desse fato, estabeleceu-se a necessidade de se propor também
nova regulamentagdo da educagao a distancia para o Sistema de Ensino do Parana.
Em fevereiro de 2006, a Camara de Legislacdo e Normas iniciou a discusséo e
elaboracdo de uma minuta de Deliberagdo para a educacdo a distancia. As
discussdes aconteceram em dezenas de reunides, incluindo uma audiéncia publica,
realizada na sede deste Conselho, e versaram sobres os diversos temas
considerados polémicos e de dificil conclusdo quanto a forma de normatizacao.
Finalmente resultou na minuta que ora propde para aprovagao deste Colegiado.
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O Decreto n.° 5622/05, estabeleceu na sua estrutura legal os
temas da conceituacdo, caracterizagao e finalidades da educacdo a distancia, as
regras do credenciamento de instituicdes de ensino, para a oferta da educacéo de
jovens e adultos, educagao especial e educagao profissional técnica de nivel médio
na educagao basica, bem como a educacgao superior e pos-graduagao /ato e stricto
sensu.
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O conceito da educagédo a distancia, trazido no artigo 1.° do
Decreto, estabelece uma visdo geral do que seja a aplicagdo, no processo
ensino/aprendizagem, dos diversos recursos tecnolégicos de informagdo e
comunicagao, 0s quais sao incorporados na relagdo professor/aluno com o fim de
desenvolver as atividades educativas em tempo e lugares diversos. Estabelece
também uma nova visdo do que seja espago e tempo na dética dessa nova
metodologia de ensino, ou simplesmente nova maneira de ensinar e aprender, onde
a distancia e o tempo sado vistos também através dos recursos de interagdo e
comunicagao.

Além da conceituacao, da caracterizagao, funcido e a finalidade
da educacgédo a distancia, as regras e orientagdes trazidas naquele instrumento
normativo, estabelecem temas que desafiam os Sistemas de Ensino no momento da
sua regulamentagdo, quais sejam, a questdo do credenciamento das instituicbes
para a oferta de educagao a distancia, a autorizacado de funcionamento de cursos ou
programas, o reconhecimento e suas renovagdes, considerando especialmente a
impossibilidade de dissociagcdo entre as normas dos diversos sistemas de ensino,
sendo necessario que se pense efetivamente no regime de colaboragéo entre o
MEC e os Estados e estes entre si, com vistas a padronizacdo das normas
estaduais no que se refere a esses temas.

Retomando a questdo da concepg¢ao da educagao a distancia é
preciso considerar que, quanto maiores os atrativos tecnolégicos e os apelos do
marketing, menos importantes parecem os objetivos pedagdgicos que devem marcar
a qualidade da educacéo. A inversédo de valores entre a finalidade pedagdgica e a
eficiéncia dos meios tem resultado quase que na banalizacdo do conteudo pelo
fascinio dos aparatos. Que os meios facilitam, auxiliam, viabilizam, ndo ha
contestagcbes, mas o que se deve esperar € a interacao entre meio e mensagem.

Ao compreendermos a educagao como um acontecimento, que
nao esta nos limites do ensinar e aprender, entenderemos, entdo, que as relagdes
que se estabelecem vao além da sala de aula e que seus resultados ndo estao
limitados ao aparato tecnoldgico e sim a interatividade que deve existir na mediacao
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empregada, para que sejam alcangados os objetivos da aprendizagem, bem como a
motivagdo do aluno para a mesma, a promog¢ao das experiéncias individuais e
sociais obtidas a partir dos porqués, do como e dos resultados propostos que iréo
gerar a adogao de atitudes de respeito e solidariedade.

A educagdo a distancia ndo € apenas uma metodologia de
ensino ligada aos meios tecnologicos e a situagdo presencial ou ndo do docente,
mas como parte de um todo, de resposta aos apelos de desenvolvimento da
sociedade. Neste sentido, a educagao vai além do ensinar e aprender da sala
monitorada ou n&o, indo até ao valor da pratica social, quer nos termos das
modalidades de ensino, quer nos termos da educacido continuada, a partir da
reflexdo e da critica, para estabelecer respostas aos apelos do saber cientifico e da
renovagao da tecnologia.
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A educagdao a distdncia deve ser entendida como uma
oportunidade que é disponibilizada aos jovens e adultos e aos que n&o conseguiram
alcancar o direito a educacédo em tempo habil. Configura-se como uma oportunidade
de recuperagao do direito de inclusao social.

O caminho néo € o da hipervalorizagdao das maquinas, mas a
valorizagcado da pessoa. E, para que a educacgao, seja ela presencial ou a distancia,
possa oferecer respostas aos problemas da sociedade e da pessoa, deve ofertar
alternativas viaveis ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A educagao a
distancia é um meio de fazer chegar a todos a educagdo democratica, produzindo o
desenvolvimento social e a difusdo do saber. Assim, a educacao se faz pela
qualidade do seu curriculo, pelo fazer pedagodgico e pela resposta que da aos
problemas sociais como um todo.

Além da conceituacao e caracterizagao, ha que se vislumbrar a
compreensao dos temas que refletem diretamente na ordem pratica para os
Sistemas de Ensino, quais sejam, as figuras do credenciamento da instituicdo, da
autorizacao de funcionamento e do reconhecimento, bem como suas renovagoes.

O credenciamento surge com a necessidade da instituicdo estar
vinculada a um Sistema de Ensino. Este vinculo sera criado por meio de um ato
administrativo que estara respaldado em requisitos legais a serem cumpridos pela
instituicado pretendente ao credenciamento.

Rever a atual norma que trata de educacgao a distancia em nosso
sistema educacional, implica rever alguns conceitos: territorialidade, supervisao/
acompanhamento e avaliagao, os quais estdo entre os mais importantes focos que
precisam ser repensados.

A primeira atitude é romper com a concepg¢ao que em educagao
a distancia nao existe barreira geografica. Pode nao existir para cursos livres, para
programas de complementacgao ou reforgo de estudos, para formagao continuada; ja
para cursos que pretendem certificagdo de validade nacional faz-se necessario
efetivo controle e fiscalizagao pelo sistema de ensino, para que nao se transformem
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em venda de certificados ou diplomas. Urge que se garanta uma politica articulada e
eficaz de superviséo publica para todos os cursos e programas autorizados.

O Decreto Federal define que o credenciamento de IES para
oferta de ensino superior a distancia € competéncia exclusiva do MEC. A autorizacao
de curso é do 6rgédo normativo do respectivo sistema, ou da propria IES, no caso de
Universidade que possui autonomia. O reconhecimento cabe ao 6rgao normativo do
sistema. Caso a instituicdo queira atuar na jurisdicdo de outro sistema, cabera ao
MEC coordenar, através do regime de colaboragdo, os 6rgaos normativos dos
sistemas envolvidos para definir os procedimentos para legalizar a oferta. Diante
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de tal procedimento, pode interessar muito mais as instituicdes que buscam a
qualidade do ensino, solicitar nova autorizagdo, por ser mais pratico, ndo expondo
seus educandos ao vexame de receber papel sem validade.

Os cursos somente poderdo ser autorizados na jurisdicdo do
sistema de ensino. Os oOrgaos normativos e executivos do sistema deverao
acompanhar o desenvolvimento da proposta pedagdgica, bem como a avaliagao de
qualidade dos mesmos, o0 que nos remete a pensar na melhor maneira de
desempenhar tal tarefa.

Neste sentido, a idéia de referenciais de qualidade do MEC para
cursos a distancia é bem vinda, todavia é importante a construgdo de referenciais
regionais que possam dar conta da especificidade de cada sistema de ensino.

No nivel basico cabera aos Conselhos Estaduais de Educacéao
credenciar, autorizar e reconhecer 0s cursos e programas, bem como suas
respectivas renovagoes. Os cursos da Educacao a Distancia serdo nas modalidades
de educagao de jovens e adultos, educacao profissional técnica de nivel médio,
além de cursos de educagao especial. Estes sem regras especificas no texto legal
ora apresentado, apenas fazendo mencado a necessidade de analise especial por
este Conselho. Ja no ensino fundamental e médio regular, somente para
complementagdo de aprendizagem, em situagdes emergenciais nos seguintes
casos: para alunos que estejam impedidos, por motivo de saude, de acompanhar
ensino presencial; portadores de necessidades educativas especiais que requeiram
servicos especializados de atendimento; encontram-se no exterior; vivam em
localidades que nao contém rede regular de atendimento escolar presencial; estejam
em situacao de carcere.

Essas definicbes estdo consubstanciadas no Decreto Federal,
contudo, na questdo da Educacédo Especial, ndo se ha como deduzir pela sua
viabilidade, dadas as caracteristicas extremamente especiais do publico a que se
destina. Neste caso seria prudente e viavel aplicar a idéia de complementacao de
aprendizagem, sem dispensar o contato regular com o educador.
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Outro caso que merece destaque € o das pessoas que estejam
em situacdo de carcere; estas mais do que ninguém precisam do olhar socializador
do educador. E necessario recuperar o tempo perdido e garanti, mesmo que
tardiamente, que estes educandos se ressocializem e possam viver em liberdade.

Cabe ressaltar que os cursos precisam ser propostos para um
publico especifico, previamente pensado e sinalizado, com uma proposta
pedagdgica de curso ou programa, com previsdo do numero de vagas a que ele se
destina, conforme estabelece o Decreto Federal.
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Sobre a questdo da supervisdo e avaliagdo, as instituicdes
credenciadas pelo Sistema Estadual estardo sujeitas as Secretarias de Educagao
Basica e Superior, as quais devem possuir estrutura para acompanhar e
supervisionar permanentemente os cursos de Educag¢ao a Distancia. Impde-se a
necessidade urgente de organizagdo através de Departamento, Coordenagdo ou
outra forma administrativa, sem o que qualquer autorizacao ficara precaria.

Quando da autorizagdo de qualquer curso ou programa a
distancia, havera que se observar quem fara o controle social, 0 acompanhamento
do desenvolvimento da proposta pedagodgica, além do poder publico, no
cumprimento de sua obrigagdo legal. As forgas ou organizagdes da sociedade que
podem ter interesse no bom resultado do curso que se pretende ofertar estao
envolvidas em sua oferta? Por que nao estdo? Foram consultadas a respeito da
proposta de oferta do curso? Para que um bom curso acontega é necessario que
exista controle social.

Com os olhos voltados a qualidade, a organizagdo do texto
normativo, ora apresentado, propds algumas definicdes importantes e relevantes: a
questdo da sede e polos e a compreensao da qualificacdo e do espaco de atuacgao
de professores e tutores.

No caso da sede e podlos restou definido que a sede € a base do
credenciamento e autorizacdo de funcionamento dos cursos a serem ofertados,
sendo ela responsavel pelo expedicdo de toda a documentagcdo escolar, além da
responsabilidade institucional e aqueles serdo unidades descentralizadas, as quais
funcionardo mediante autorizagdo do Sistema de Ensino, atendidas as condi¢des
minimas exigidas no credenciamento e que possam estabelecer o efetivo
cumprimento da proposta pedagogica aprovada pelo Sistema.

Quanto ao segundo aspecto, ndo ha como haver confusao entre
quem atua como professor e quem é o Tutor. Professor € o responsavel pelo
planejamento e o0 encaminhamento metodolégico da disciplina, elaboragdo e
responsabilidade pelo material didatico, ja ao tutor cabe a tarefa de orientar as
estratégias do estudo a distancia, deve ser um facilitador e incentivador dos estudos
dos educandos.
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Cumpre deixar registrado que essas preocupagdes foram
levadas e discutidas nos trés encontros dos Conselhos dos Estados da Regiao Sul,
no ano de 2006, tendo havido propostas de integragcao e cooperagao entre os trés
sistemas de ensino, com vistas a padronizar as normas de credenciamento e
autorizacdo de funcionamento de instituicdes de ensino que pretendam ofertar
educagao a distancia, bem como estabelecer um sistema de comunicacdo que
possa permitir o acompanhamento, avaliacdo e controle, especialmente no que diz
respeito a qualidade da educacéao ofertada através dessa metodologia.
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Além da padronizagdo de normas da educagao a distancia, da
implementacao de sistemas de informacao e divulgacao dos atos de credenciamento
e autorizagao, reconhecimento e suas renovacoes, restou definida a elaboracao e
aprovacao de um Termo de Cooperacao entre os Sistemas, através dos Conselhos
Estaduais de Educagdo desses Estados, com o fim de definir as regras de
cooperagao e integracao, cuja aprovagao se dara ainda no inicio deste ano de 2007.

Diante das determinacgdes legais impostas pelo novo regramento
nacional e diante da proposta de Deliberacdo ora sugerida, finalmente cumpre
estabelecer a necessidade de uma efetiva reformulagdo no sistema de ensino
quanto a oferta da educacdo a distancia, exigindo de imediato a criagdo de
estruturas administrativas e instrumentos tecnoldgicos capazes de permitir, ndo
somente a compreenséo do que seja a aplicagdo dessa metodologia de ensino, mas
também acompanhar diuturnamente o funcionamento da instituicdo credenciada,
bem como dos cursos autorizados, buscando a efetiva e tdo necessaria qualidade e
o estrito cumprimento da legislagdo nacional e as normas do Sistema de Ensino do
Parana.

E a indicac3o.
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