ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 1317/2017 Protocolo n°® 14.830.657-5
DELIBERACAO N° 02/2017 APROVADO EM 10/11/17
CONSELHO PLENO

INTERESSADA: Secretaria de Estado da Educacao do Parana

ASSUNTO: Revogagdo da Deliberacao n° 031/1986-CEE/PR, que trata de incineragdo e
prazos para emissao de documentos escolares.

RELATORES: ALDO NELSON BONA, MARIA DAS GRACAS FIGUEIREDO SAAD,
OSCAR ALVES, OZELIADE FATIMA NESI LAVINA E SANDRA
TERESINHA DA SILVA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO do Estado do Parana
no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas na Lei Estadual n.° 4.978/1964, de 05 de
dezembro de 1964, no Decreto Estadual n® 5.499, de 3 de agosto de 2012, tendo em vista o
disposto no artigo 228 da Constituicdo Estadual do Paran4, e considerando a Lei Estadual n°
12.493, de 22 de janeiro de 1999, a Lei Federal n° 12.305 de 2 de agosto de 2010, os
Decretos Estaduais n® 5.940, de 25 de outubro de 2006, 3.575, de 22 de dezembro de 2011, e
9928, de 23 de janeiro de 2014, e o Parecer n° 14/2017, que a esta incorpora,

DELIBERA:
Art. 1.° Fica revogada a Deliberagdo n° 031/1986, em todos os seus

efeitos, no Sistema Estadual de Ensino.

Art. 2.° Esta Deliberag@o entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Relatores
Aldo Nelson Bona Maria das Gracas Figueiredo Saad Oscar Alves
Ozélia de Fatima Nesi Lavina Sandra Teresinha da Silva

Sala Pe. José de Anchieta, 10 de novembro de 2017.

Oscar Alves
Presidente do CEE/PR
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PROCESSO 1317/1986 Protocolo n°® 14.830.657-5
PARECER: 14/2017 APROVADO EM 10/11/17
CONSELHO PLENO

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PARANA
MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Revogacao da Deliberagdao n® 031/1986, que trata de incineracdo e prazos para
emissao de documentos escolares.

RELATORES: ALDO NELSON BONA, MARIA DAS GRACAS FIGUEIREDO SAAD,
OSCAR ALVES, OZELIA DE FATIMA NESI LAVINA, SANDRA
TERESINHA DA SILVA

I - RELATORIO

1. Historico

Por meio do Protocolado n°® 14.830.657-5, a Comissdo Setorial de
Avaliagao de Documentos, da Secretaria de Estado da Educagao — CSA/Seed, consulta este
Conselho sobre a Deliberagao n® 031/86 e o Parecer n° 004/86, ambos da entdo Camara de
Legislacdo e Normas, que tratam da “Incineracdo de Documentos Escolares e da
Transferéncia — prazo para entrega de documentos escolares”.

A Deliberagdo determina que a escola devera estabelecer em seu
regimento “a forma de organiza¢do e manutengdo da escrituragdo escolar e do arquivo”,
bem como dispde que a escola selecionara, periodicamente, os documentos existentes no
arquivo, a fim de serem excluidos, mediante incineragdo, com a observancia do Parecer n°
004/86. Por esse Parecer restou estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para a entrega dos
“documentos formais e definitivos de transferéncia”. No tocante a incineragdo de
documentos escolares, o referido Parecer estabelece uma tabela de temporalidade, que
contém os prazos que cada documento escolar deve ficar guardado, de acordo com sua

finalidade.
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2. No Mérito

O regramento trazido na Deliberacdo em comento, no que diz respeito
a incineragdo de documentos ja reproduzidos para meio fisico de armazenamento definitivo —
microfilmagem, teve sua base legal no que dispunha a Lei Estadual n° 5.433, de 8 de maio de
1968. Apos a edicao do texto normativo estadual, foi editada a Lei Federal n® 8.159, de 8§ de
janeiro de 1991, dispondo sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, e, dentre
outros, cria “o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), que definira a politica nacional
de arquivos, como orgdo central de um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).”

Ainda sobre a questdo do arquivamento e destino de documentagdo, no
Estado do Parand, foi editada a Lei Estadual n°® 12.493, de 22 de janeiro de 1999, a qual
“estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geragdo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos solidos no Estado do Parana”, que, em seu art. 3°, I, define como prioridades a
reutilizacdo ou a reciclagem de residuos sélidos.

Em ambito federal, o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006,
institui a separagdo de residuos reciclaveis descartados pelos orgaos e entidades da
administracdo publica federal, na fonte geradora, “e a sua destina¢do as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis”.

Neste contexto, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
por meio da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que define no inciso VII, em seu
art. 3%

“VII - destinagdo final ambientalmente adequada. destinagdo de residuos que inclui

a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recupera¢do e o aproveitamento

energético ou outras destinagoes admitidas pelos orgdos competentes do Sisnama, do

SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais

especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a

minimizar os impactos ambientais adversos; (GRIFO NOSSO).”
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Esta politica nacional abrange, portanto, todos os estados, e prevé a
reciclagem como a forma correta de descarte de documentos, como bem observado pela
Consulta n° 01/2017 da CSA/Seed, criada a partir do Decreto Estadual n°® 3575 de 22 de
dezembro de 2011, e designada pela Resolucdo n® 2601/2015 — DG/Seed.

De acordo com o referido Decreto, que dispde sobre a designagdo da
Comissao Setorial de Documentos - CSA no ambito de cada Secretaria (com membros
representantes do Departamento Estadual de Arquivo Publico do Parana — DEAP), podem ser
constituidas mais Comissoes. As atribui¢des definidas no Decreto consistem basicamente na
revisdo da Tabela de Temporalidade de Documentos, a qual compete ao DEAP a aprovacao,
conforme Decreto Estadual n® 9928, de 23 de janeiro de 2014, que institui o Sistema
Integrado de Documentos, denominado E-Protocolo.

Neste sentido, a Portaria n° 06/2017, do Conselho Estadual de
Educacao do Parand — CEE/PR, publicada no Diario Oficial do Executivo n°® 10013, de 22 de
agosto de 2017, cria a CSA em ambito do CEE/PR, com a finalidade de classificar e gerir a
documentacgao sob a responsabilidade deste 6rgao.

Em 2014, esta Assessoria Juridica emitiu Informacdo ao Centro de
Educacdo Profissional — IBREP, em consulta formulada a este Conselho, por meio do
Protocolo n°® 13.324.360-7, a qual esclarece que o descarte da documentagdo escolar deveria
seguir outro destino que ndo o da incineracdo e sugeriu a picotagem (ou qualquer outro meio
de fragmentagdo) e o encaminhamento a reciclagem.

Conclui-se, portanto, que o descarte adequado dos documentos
escolares deve ser feito por meio da reciclagem e deve obedecer aos principios € normas
dispostos na legislagdo federal e estadual supra.

No tocante a expedicdo do documento de transferéncia, a Lei ndo
estabelece prazo para o cumprimento desta obrigagdo. Em regra, aplica-se o artigo 397 do
Codigo Civil Brasileiro, cuja instituigdo fica em mora, tornando-se devedora apds

requerimento formal do interessado.
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E proibida a retengdo de documentos escolares ou a aplicagdo de
penalidades pedagdgicas, mesmo em caso de inadimplemento do interessado, que se constitui
como devedor perante a institui¢ao, que podera ser cobrado na forma do art. 6°, caput, da Lei
n° 9.870, de 23 de novembro de 1999. Ainda, de acordo com o § 2° daquele mesmo artigo, os
documentos de transferéncia deverdo ser expedidos a qualquer tempo pela instituigao, e isso
independe de haver adimpléncia (mormente a quitagdo das mensalidades) ou adogdao de
procedimentos legais de cobranga.

O historico escolar ou diploma tem carater definitivo, enquanto que a
declaragdo de transferéncia ou qualquer outra declaracdo que ateste a escolaridade,
geralmente, tém validade por 30 (trinta) dias. Nao cabe, a priori, a instituicdo de ensino
negar a emissdo das declaracdes. Todavia, deve o documento ser expedido pelo setor
responsavel, e a declaracdo deve conter a situacao escolar correspondente a data da emissao.

De acordo com o artigo 36, § 9° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educagdo Nacional — LDBEN, a instituicdo de ensino deve emitir “certificado com validade
nacional, que habilitard o concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em
nivel superior ou em outros cursos ou formagoes para os quais a conclusdo do ensino médio
seja etapa obrigatoria.” Ainda, a instituicdo de ensino superior s6 podera emitir diploma se
seu respectivo curso estiver reconhecido, conforme art. 48 da LDB c/c o art. 34, caput, do
Decreto Federal n° 5.773/2006. Em interpretagao analoga, também cabe as instituigdes de
ensino fundamental — anos finais ¢ de ensino médio emitir o certificado de conclusao (ou o
diploma de conclusao de curso técnico em nivel médio) na condi¢do acima.

Embora na época, este Conselho tenha respondido a consulta da
SEED, editando o Parecer n® 004/1986 que deu origem a uma Deliberacdo, a legislacdo e
normatizacdo geral editada a posteriori, tanto em nivel nacional quanto estadual, revogou,
tacitamente a Deliberagdo n® 031/1986, permitindo ao Sistema Estadual de Ensino do Parana,
por seus Orgdos executivos € de gestdo escolar, adotar normas e procedimentos acerca da
expedicdo de documentos escolares e da questdo da entdo denominada incineragao de
documentos, agora tratada na forma de destrui¢do de residuos sélidos e/ou sua reciclagem,

quando for o caso. Assim, sobre esse aspecto, a ampla legislacdo citada, editada apos a
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Deliberagao deste Conselho, veio a estabelecer regramento administrativo proprio, no ambito
do Poder Executivo Estadual, conforme o Decreto n® 3575/2011 e a Resolugdo Secretarial n®
3.107/1995, que destinou o assunto as Comissdes Setoriais de Avaliagdo de Documentos, sob
a supervisdo do Arquivo Publico Estadual, a fim de promover o processo de avaliagdo sobre
a produgdo, trAmite e arquivamento de documentos nos 6rgaos publicos estaduais.

Em relacao a temporalidade para expedicdo e entrega de documentacao
escolar, a Deliberacio em tela remete ao Regimento Escolar da institui¢do de ensino,
observando as orientagdes do Parecer n° 004/1986, que justificou a norma estadual em
comento.

Ainda que tenha sido editada a Deliberacao, na €poca, observa-se que
as orientagdes do Parecer que a embasou, foi pela resposta a uma consulta da Seed/CDE
(Coordenacao de Documentacdo Escolar), mediante orientagdes administrativas sobre a
expedi¢do, guarda e descarte de documentos escolares. E importante destacar aqui que tais
orientagdes, na ¢época, foram em razado de uma realidade administrativa, técnica e
tecnologica, j4 que a expedicdo de documentos escolares se dava, basicamente, por meio
mecanico, produzindo, quase que na totalidade, arquivos fisicos, cuja possibilidade maxima
era a microfilmagem pelos 6rgaos publicos, nesse caso, pela CDE/Seed.

Importante ressaltar que atualmente os meios técnicos e tecnoldgicos
de expedicdo e arquivamento de documentos, permitem maior agilidade, refletindo
diretamente na questdo dos prazos, tanto para expedicdo, quanto para entrega e
arquivamento. Tais procedimentos s3o de responsabilidade da gestdo local, mediante
orientagdo dos oOrgdos educacionais competentes e processos e procedimentos
administrativos, os quais se ddo com fundamentos na legislacdo educacional, civel e
principalmente nos constitucionais principios do direito administrativo.

Assim, considerando a legislagdo atual, os atos (Decretos e
Resolugdes), expedidos no ambito do Poder Executivo Estadual, especialmente aqueles
emanados da Secretaria de Estado da Educagdo, ndo se vé dbice a revogacdo da Deliberacdo

n° 031/86-CEE/PR, ¢ em consequéncia, dos termos do Parecer n® 004/1986. Dessa forma, a

Secretaria de Estado da Educacao do Parand, pela Comissao Setorial de Avaliagao de
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Documentos — CSA ¢ responsavel para, sob a orientagdo dos atos legais do Poder Executivo
Estadual, estabelecer regras e acompanhar os processos de avaliacdo sobre a producao,
tramite, arquivamento e descarte de documentos, no ambito dos 6rgaos publicos educacionais
e nas unidades escolares publicas e privadas, vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino.

Isso posto, apresenta-se esta Minuta de Deliberagdo, a fim de que, com
fundamento no presente Parecer, seja submetida a analise e discussao do Conselho Pleno, na

forma regimental.

II - VOTO DOS RELATORES

Diante de todo o exposto, bem como da forma de encaminhamento
do assunto, da-se por respondida a consulta da Secretaria de Estado da Educacao.
Adicionalmente, propde-se o envio deste Parecer e minuta de

deliberagao para a analise e manifestacdo do Conselho Pleno.

E o Parecer.
Relatores
Aldo Nelson Bona Maria das Gragas Figueiredo Saad Oscar Alves
Ozélia de Fatima Nesi Lavina Sandra Teresinha da Silva

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto dos Relatores por unanimidade.

Sala Pe. José de Anchieta, 10 de novembro de 2017.

Oscar Alves
Presidente do CEE/PR
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