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PROCESSO N° 124/05 PROTOCOLO N.° 8.348.998-7
PARECER N.° 01/06 APROVADO EM 08/02/06
CAMARA DE PLANEJAMENTO

INTERESSADO: IESDE — INTELIGENCIA EDUCACIONAL E SISTEMAS DE
ENSINO

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Pedido de Autorizagdo para Funcionamento do Curso Técnico em
Gestao do Agronegdcio — Area Profissional: Gestédo a Distancia.

RELATORES: LILIAN ANNA WACHOWICZ E ARNALDO VICENTE
| - RELATORIO

1. Pelo Oficio n.° 292/2005-GS/SEED, a Secretaria de Estado
da Educacdo encaminha a este Conselho o expediente acima, de interesse do
IESDE - Inteligéncia Educacional e Sistemas de Ensino, do Municipio de Curitiba,
que por seu Diretor, solicita autorizacdo de funcionamento do Curso Técnico em
Gestao do Agronegdcio — Area Profissional: Gestdo, na modalidade & distancia.

2. A Portaria n.° 33/01 de 28 de agosto de 2001, da
presidéncia do Conselho Estadual de Educagdo do Parana, usando das
atribuicées que lhe foram conferidas pelo inciso V, Art.20, do Decreto n.° 2817, de
21 de agosto de 1980 e pelo Art. 8.° da Deliberagéo n.° 002/01-CEE, credenciou o
IESDE BRASIL S/A - Instituto de Estudos Sociais e Desenvolvimento Educacional
de Curitiba — PR, com sede a Rua Visconde do Rio Branco, 1341, em Curitiba, a
ofertar cursos a distancia pelo prazo de cinco anos, a partir de 2001,
estabelecendo o ano de 2006 para a Instituicdo de ensino solicitar a renovacao do
credenciamento.

A Resolugcao Secretarial n® 1.239/04, alterou, a pedido, a
denominacédo e o endereco da instituicao, a partir do ano letivo de 2004, para
IESDE BRASIL S/A — Inteligéncia Educacional e Sistemas de Ensino, com sede a
Alameda Dr. Carlos de Carvalho n°® 1482, Bairro Batel, em Curitiba.

O processo protocolado no sistema integrado de documentos
sob numero 8.348.998-7, cujo interessado é o IESDE BRASIL S.A. -
INTELIGENCIA EDUCACIONAL E SISTEMA DE ENSINO, tem por objeto a
autorizacao e funcionamento dos Cursos de Educacdo Profissional de Nivel
Médio. Veio a este CEE em 4 de fevereiro de 2005, retornando sob diligéncia em
29 de agosto do mesmo ano.

Apresenta as folhas 12 do processo um breve histérico,
segundo o qual iniciou suas atividades em 1999, ofertando o Curso Normal de
Nivel Médio para professores em servico na Educacao Infantil e séries iniciais do
Ensino Fundamental, ainda n&o habilitados. Mais tarde, o Curso Normal foi
ofertado “a comunidade em geral”. Também desenvolveu o Curso de Ensino
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Médio para Jovens e Adultos e, em parceria com a VIZIVALI, ofertou o Programa
Especial de Formacado de Professores em servigo. Desenvolve o programa de
Especializagdo Docente, com quatro cursos : Educacédo Infantil, Gestdo Escolar,
Psicopedagogia Institucional e Educagado Inclusiva, em parceria com a
Universidade Castelo Branco.

Em julho de 2000 foi constituido com as caracteristicas de empresa
holding, para coordenar a expansao da rede no Brasil, expansao esta que se da
por meio da criacao de Unidades com sedes nos Estados da federagao, nas quais
o IESDE participa como mantenedora.

Embora somente os cursos citados constem do histérico, as folhas 188
do processo apresenta-se modelo de convénio de cooperacéo, constando : Curso
Normal de Nivel Médio a distancia; Educac¢ao de Jovens e Adultos; Gestao Basica
de Negdcios; Gestdo do Agronegocio; Gestdo de Marketing e Vendas;
Secretariado; Gestdo Empresarial; Programa de Especializagdo Docente; e
Programa Especial de Capacitagdo para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacéo Infantil.

Na organizagdo dos cursos, o |IESDE se declara como atuante no
regime semi-presencial, constando uma carga horaria chamada presencial,
constituida de videoaulas, teleconferéncias e estudos com acompanhamento do
tutor. Na fase a distancia, constam atividades de estudo individuais a partir do
material de apoio e estagio supervisionado, nos cursos que assim o exigem,
caracterizado por exercicio profissional docente, no caso do curso normal a
distancia.

A figura do tutor aparece como fundamental no regime didatico; as
folhas 47 e 48 do processo ha uma sucinta descricdo da tutoria, contendo 5
atribuicées do tutor, e mais uma sobre informagdes a coordenagao regional da
Instituicdo. Sendo suas atribuigdes referentes as atividades coletivas de alunos, e
sendo estas somente as que sao presenciais, supde-se que o tutor seja um
professor. No entanto, o Art. 44 do Regimento Escolar do IESDE diz o seguinte:
‘o Tutor devera ser um profissional habilitado para exercer essa funcdo, de
acordo com o curso em que ele atuara.” No caso dos cursos ja mantidos pelo
IESDE no admbito do Estado do Parana- de Educacao Basica de Nivel Médio e
Normal de Nivel Médio, na modalidade de educacido a distancia-, poder-se-a
supor que sejam professores com Licenciatura nos diversos campos de
conhecimento abrangidos no primeiro caso e com Licenciatura em Pedagogia, no
segundo caso.

Quanto ao Curso Técnico em Gestdo do Agronegocio, na modalidade a
distancia, a habilitagao para o tutor é especificada as folhas 109 do processo:

“Para assumir a fungdo de Tutor no Curso Técnico em Gestdo do Agronegécio, o candidato deve
ser um profissional com formagao em nivel superior em uma das seguintes areas:

a)Ciéncias Agrarias: Agronomia, Zootecnia, Engenharia Florestal ou Medicina Veterinaria; e/ou
b)Ciéncias Sociais Aplicadas: Administrador, Economista ou Contabilista”.
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Por essa definicdo, podemos verificar que o Regimento, além de
priorizar os conteudos do Curso independentemente de qualquer formacgao
pedagogica para a fungédo do tutor, no caso do Curso em questdo esse mesmo
conteudo é diluido em sete areas diferentes do conhecimento, sendo que o tutor
devera possuir habilitagdo em uma delas, indistintamente.

Pressupde-se que os conteudos dos Cursos sao “assegurados” pelo
material de estudo, no caso video aulas, videoconferéncias e material de apoio,
sendo o tutor apenas um facilitador de estudos, na modalidade a distancia .

Os estudos de epistemologia da educagao escolar, que vém sendo
aplicados a aula, ndo autorizam essa diluicdo. Desde os anos 80 no Brasil, a
funcéo do professor vem sendo considerada como especifica, a ser realizada em
uma instituicdo especifica, para o processo especifico da aprendizagem.
(SAVIANI,1980)'. Para trabalhar com o conhecimento enquanto processo, é
necessario dominar a experiéncia pedagodgica. O professor vem sendo definido
como um profissional do conhecimento, e mais do que isso, um profissional que
trabalha com o conhecimento enquanto processo, e nao enquanto estado.
(SANTOS, 1999)2.

Esse conceito € admitido indiretamente, quando a proposta aponta “a
relacdo numérica entre alunos e tutores”, que se pretende de 40 por 1, o que
permite a intermediagao pedagogica.

O processo pedagogico do Curso Técnico em Gestdo do Agronegocio
vem a ser descrito no Art. 51 do mesmo regimento, quanto a sua duragao (812
horas) e organizagdo (203 horas) na fase presencial, descrita como sendo
videoaulas, teleconferéncias e estudos com acompanhamento do tutor; mais 609
horas na fase a distancia, com atividades de estudo individuais a partir do material
de apoio.

Embora o primeiro objetivo do curso seja “desenvolver as
competéncias que possibilitem o relacionamento com os envolvidos no ramo do
Agronegocio, bem como o dominio de técnicas de gestao inerentes a sua fungao”,
O curso nao prevé estadgio, o que nos causa estranheza, uma vez que
competéncias e técnicas ndo se aprendem em aulas expositivas, como sido as
videoaulas e as teleconferéncias, ainda menos interativas porque a distancia.

O proprio titulo do Curso é estranho, pois o0 que significaria para um
estudante ser um técnico em gestdo de agronegédcios, se nao tiver antes uma
formagao técnica na area dos conhecimentos agrarios?

As folhas 51 do processo, o Art. 57 declara que tal curso obedece as
normas nacionais e estaduais pertinentes, entre as quais a resolucdo CNE/CBE
04/99 e as Deliberagdes n° 02/00, 02/01 e 5/03, do CEE/PR.

A parte do objeto especifico deste processo, que é a autorizacdo de
funcionamento do Curso Técnico em Gestdo do Agronegdcio, pode-se observar
as folhas 06 que o IESDE esta credenciado a ofertar Cursos a distancia pelo
prazo de 5 anos a partir de 2001, expirando-se portanto o prazo em 28 de agosto

1 SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Sdo Paulo: Cortez, 1980 (hoje
para além de sua 30? edi¢do)
2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as Ciéncias. 2* ed. Sao

Paulo: Cortz Editora, 2004.
3
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de 2006, data da publicacédo da Portaria n° 33/01, assinada pelo entdo Presidente
do CEE/PR, Prof. Dr. Haroldo Marcal, sendo que a Secretaria de Estado da
Educacdo, Sueli de Moraes Seixas, pela Resolugdo n° 4.265/02, autorizou a
oferta do Ensino Médio-Educacao de Jovens e Adultos pelo IESDE pelo prazo de
trés anos, a partir do inicio do ano letivo de 2002. Além disso, por essa mesma
Resolucao, “no prazo de 18 meses decorridos da publicacdo da autorizacio para
funcionamento, havera avaliagédo geral da instituicdo, pelo CEE/PR”.

O Regimento Escolar do IESDE foi aprovado pelo Ato Administrativo
0868/04, pela Chefe do Nucleo Regional de Educagéao de Curitiba, Prof?. Sheila
Marize Toledo Pereira, “de acordo com a Lei 9394/96 e as Deliberagdes 07/99,
10/99, 002/00, 08/00, 009/01 e 005/03, do CEE/PR.”

Considerado o exposto, somos de Parecer que o ano de 2006 seja o
momento de avaliagdo do que ja foi ofertado e realizado, e n&o de autorizagéo de
mais um curso técnico a distancia. Somente para exemplificar: no Curso Normal
de nivel médio, ha um estagio de 800 horas previsto como supervisionado e
“exercicio profissional docente”. Esse mesmo Curso esta autorizado a funcionar
em varios estados Brasileiros, por meio de Pareceres dos respectivos Conselhos
Estaduais de Educacao.

Voltando ao assunto estagio, as folhas 12 do processo declara o
IESDE que “Por ocasiao de sua criagdao em 1999, ofertou o Curso Normal, de
Nivel Médio e desde entdo, formou 21 mil professores e 38 mil encontram-se em
fase de formacgao.” O estagio teria sido realizado por meio de convénio. Nao ha
descricdo e muito menos avaliagdo de como teria sido realizado o estagio
supervisionado, para 59 mil professores para os anos iniciais do Ensino
Fundamental, desde 1999.

No contexto histérico dos ultimos anos da década de 90, o governo do
Estado do Parana, antecipando-se a prépria Lei 9394/96, instituiu o PROEM,
cujas consequéncias foram o fechamento de quase todos os cursos técnicos em
nivel médio, incluindo os da formagdo do magistério, nas instituicbes publicas de
ensino no Estado.

No mesmo ano, sai em dezembro a nova LDBEN, exigindo no prazo de
dez anos a formagdo do magistério em nivel superior. Apesar disso, o IESDE
recebe autorizagdo em 1999 para ofertar cursos para formagao de professores
em nivel médio e a distancia, em quatro modulos seqlienciais, estruturados em 24
meses.

Essa contradicdo é apenas um dos exemplos que, sendo analisado ao
lado de outras contradigbes tais como a genérica exigéncia da formagéo do tutor
ja citada, e da natureza das aulas expositivas a distancia, pode configurar uma
relagdo de facilitagdo em nivel normativo para empresas como o I|IESDE,
concomitantemente a implantacdo das maiores exigéncias para 0s cursos
presenciais. Outra coincidéncia que pode ser fortuita, ou ndo, € que as diretrizes
curriculares para os Cursos de Pedagogia somente foram aprovadas pelo CNE
em finais de 2005, quando as novas diretrizes para a Educacgao a Distancia foram
emitidas também nesse momento, aquelas exigindo condi¢des para formagao de
professores, e estas facilitando os mesmos cursos, na modalidade a distancia.
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As folhas 138 do processo e seguintes, constam as Resolucdes e
Pareceres de Cursos ja autorizados, como sendo o Anexo Ill. No primeiro, o
Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul autoriza, pelo prazo de
dois anos, a oferta do ensino médio na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, em Parecer datado de 5 de maio de 2004.(folha 139)

No segundo, o Conselho Estadual de Educagao de Santa Catarina, em
Parecer datado de 5 de novembro de 2002, aprova a oferta do Curso de
Educacao de Jovens e Adultos em nivel médio, apds analisar uma Resolugao do
mesmo Conselho, que ndo prevé a necessidade de autorizacdo para
funcionamento de Cursos ja autorizados por outro Sistema Estadual de
Educacdo, mas tdo somente a Comunicagdo, com consequente submissdo a
avaliacao deste Sistema de Educacgao . (folha 142)

No terceiro, o Conselho Estadual de Educacdo do Parana autoriza a
oferta do Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, na modalidade a
distadncia, em Parecer datado de 14 de setembro de 2001, com “validade por 03
anos, conforme a Deliberagédo n°® 002/01-CEE/PR.” (folha 144)

No quarto, o Conselho Estadual de Educacao do Rio de Janeiro, em 4
de dezembro de 2001, credencia e autoriza o IESDE a atuar, no ambito daquele
Estado, com o Curso de Nivel Médio, na modalidade de Jovens e Adultos, com a
metodologia a distancia; na mesma data, credencia e autoriza o IESDE a atuar
com o Curso Médio, modalidade Normal. O Parecer foi aprovado com a
abstencao de voto de trés Conselheiros nominados, sendo o unico dos Pareceres
de autorizagdo que ndo menciona prazo nem avaliagao da oferta. (folha 152)

No quinto, o mesmo Conselho do Rio de Janeiro aprova em 15 de maio
de 2001, Deliberacdo que normatiza a questdo da Educacédo a Distancia e de
Exames Supletivos no Estado, ressalvando, no Paragrafo Unico do Art.2°, que as
instituicbes ja autorizadas (¢ o caso do IESDE) ficam dispensadas do
cumprimento do disposto no caput daquele artigo. (folha 155)

No sexto, o Conselho Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul
autoriza o funcionamento, em carater experimental, do Curso de Educacao de
Jovens e Adultos, na Etapa do Ensino Médio, por 4 anos, a partir de 2004. (folha
157)

No sétimo, o presidente do Conselho Estadual de Educacéo do Espirito
Santo, considerando os termos de um Parecer, aprovado na plenaria do dia 14 de
setembro de 2003, autoriza o IESDE a certificar os cursos ofertados no Estado do
Espirito Santo. (folha 158)

Em resolugéo datada de 6 de setembro de 2000, do Conselho Estadual
de Educacdo do Espirito Santo, o relator menciona que “o Curso Normal nivel
Médio, utilizando a metodologia da Educacdo a distancia, foi autorizado a
funcionar no Colégio Padre Jodao Bagozzi, em carater emergencial, experimental
e transitorio ( grifos constantes no Parecer) e vota pela autorizag&o, ressalvando
que é pelo prazo de trés anos, e que o IESDE deveria apresentar relatorio
consubstanciado das atividades desenvolvidas no Estado do Espirito Santo.

No oitavo documento do Anexo Il , a Secretaria de Estado da
Educacao de Sao Paulo resolve aprovar, por Resolugao datada de 7 de margo de
2002, o programa Especial de Formacao Inicial em servigo, na modalidade
Normal em nivel médio, a ser ministrado e certificado em conjunto pelas

5
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Secretarias ou Diretorias Municipais de Educacao e pelo IESDE de Sao Paulo,
ressalvando no Paragrafo Unico que o programa citado podera funcionar no
maximo por um periodo de quatro anos e tera a finalidade exclusiva de
proporcionar a formacao profissional do pessoal em exercicio nas unidades de
Educacéo Infantil. (folha 164)

No documento nono, volta o Conselho Estadual de Educacdo do
Estado de Mato Grosso do Sul a autorizar o funcionamento do Curso Normal em
nivel médio, na modalidade a distancia, a aprovagao do projeto experimental e o
credenciamento da instituicdo para oferecer a Educagdo Basica, sendo a
mantenedora o IESDE, pelo prazo de quatro anos, sendo o Parecer de 19 de
fevereiro de 2004. (folha 167)

Finalmente, no documento décimo do Anexo, o Conselho Estadual de
Educacado da Bahia, com data de 21 de agosto de 2000, analisa o requerimento
do IESDE, relativo ao Curso de Ensino Médio - Modalidade Normal a distancia,
nao constando Parecer no Processo, apenas concluindo por uma sintese
apreciativa, que em dois paragrafos e de forma genérica, “credita a tecnologia da
esperancga (sic) a responsabilidade consciente e democratica de transformar-se
em multiplas possibilidades e verdadeiras oportunidades para a educacgao”. (folha
170)

Pela leitura cuidadosa do processo, entendemos que as autorizacdes
tiveram carater emergencial e transitorio e solicitam, em sua maioria, uma
avaliagao institucional dos programas remetendo ao CEE/PR a avaliagao
institucional do IESDE. A Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo
avanga na sua metodologia, fixando o prazo e conferindo exclusividade para uma
oferta especifica e determinada.

As ressalvas que o CEE/PR assinalada no processo determinam o ano
de 2006 para a Instituicdo de Ensino solicitar a renovag¢ao do credenciamento.

No entanto, ao invés de tratar da avaliacdo dos cursos ofertados até
2005, que constam como sendo o de Educacdo Basica e o Curso Normal, a
Instituicao solicita mais uma autorizagao, para Curso Técnico.

Este € o momento historico de, comecando pela nao autorizagdo de
funcionamento de mais um Curso, antes de haver sido feita a avaliacdo desde
1999, iniciarmos um processo de analise dos rumos que vem tomando essa
questado, nao somente dos Cursos para a Formagao do Magistério, como também
dos Cursos Técnicos em nivel médio. Essa instituicdo tem sua sede em Curitiba,
e iniciou suas atividades com o aval deste Conselho, sendo hoje uma empresa
nacional cujo progresso parece irreversivel, mas que necessita de aprovagao da
presente solicitagdo. Além disso, outros Conselhos Estaduais de Educacao
remetem ao Conselho Estadual de Educagao do Parana a responsabilidade inicial
do processo.
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II - VOTO DOS RELATORES
Considerado o exposto, somos pela ndo autorizagdo do Curso Técnico
em Gestao do Agronegdcio, na modalidade a distancia, apresentada pelo IESDE

BRASIL S.A.

E o Parecer

DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Estadual de Educacédo aprovou por 14 votos
favoraveis e 3 votos contrarios dos conselheiros Shirley Augusta de Sousa

Piccioni, Paulo Maia de Oliveira e Teresa Jussara Luporini, com declaracdo de
voto.

Sala Pe. José de Anchieta, em 06 de fevereiro de 2006.
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