N ESTADO DO PARANA
 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N.° 617/06 PROTOCOLO N.° 5.673.401-5
PARECER N.° 120/06 APROVADO EM 12/05/06

CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADA: ASSOCIACAO DE EDUCACAO CATOLICA DO PARANA -AEC/PR
MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Esclarecimentos sobre a Deliberagcao n.° 01/06-CEE/PR que fixa as
normas do Ensino Religioso no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

RELATOR: DOMENICO COSTELLA
| — RELATORIO
1. Histodrico

Pela correspondéncia de 19/04/2006, as fls. 02, a Associagao de
Educacao Catdlica do Parana — AEC/PR solicita a este Colegiado esclarecimentos
sobre a Deliberagao n.° 01/06-CEE/PR que estabelece as normas do Ensino
Religioso no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

2. No mérito

2.1 Oportunidade da questao

O Sr. Presidente da Associacao de Educacao Catdlica do Parana
encaminhou ao Conselho Estadual de Educacao, pelo Oficio n.° 009/06, consulta
formulada pela Diretoria desta Associacdo com referéncia a Deliberacdo n.° 01/06-
CEE, considerando os avangos decorrentes da implementagcdo da disciplina do
Ensino Religioso neste estado.

2.2 Questodes solicitadas para apreciagao

Em anexo ao Oficio n.° 009/06, a AECPR solicita a apreciacao
desse Conselho Estadual de Educacéo frente as seguintes questodes:

01. O primeiro artigo desta Deliberagao afirma que o Ensino Religioso sera ministrado nas escolas de
ensino fundamental do Sistema Estadual de Ensino do Parana; por isso, perguntamos: Todas as
escolas de ensino fundamental do Estado do Parana deverao incluir em sua grade curricular o Ensino
Religioso?

O Sistema Estadual de Educacdo do Parana € formado por
instituicbes Publicas (Municipais e Estaduais) e Privadas (Particulares,
Comunitarias, Confessionais e Filantropicas). O Ensino Religioso é facultativo para
as escolas privadas. Todavia, as escolas privadas que optarem pela inclusdo dessa
disciplina deverao seguir os principios contidos na Deliberagéo n.° 01/06 - CEE/PR.
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“Art. 1° O ensino religioso a ser ministrado nas escolas de ensino fundamental do
Sistema Estadual de Ensino do Parana obedecera ao disposto na presente
Deliberacao”

02. O artigo segundo no inciso letra “D” afirma que: “do reconhecimento de que o fenémeno religioso
€ um dado da cultura e da identidade de um grupo social, cujo conhecimento deve promover o
sentido da tolerdncia e do convivio respeitoso com o diferente”; portanto, a organizacdo dos
conteudos nas escolas publicas (Estaduais e Municipais), assim como, nas escolas particulares
deverdo ter como referéncia o estudo das manifestacdes religiosas? As escolas particulares
confessionais que até entdo adotam como conteudo elementos doutrinais deverdo rever a sua
estrutura de conteudo ?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, nos artigos 2° e
3°, orienta para os principios e fins da Educagao Nacional, ou seja, a educag¢ao no
Brasil € inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Tem como finalidades o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 2°). Entre os principios
encontra-se o da liberdade de aprender, ensinar, pesquisa e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas;
assim como respeito a liberdade e aprego a tolerancia.

Sob esta perspectiva € que o Conselho Estadual de Educagao do
Estado do Parana, no segundo artigo de sua Deliberagdo n.° 01/06, informa os
principios desta disciplina:

a) da concepcao interdisciplinar do conhecimento, sendo a interdisciplinaridade um
dos principios de estruturacéo curricular e da avaliagao;

b) da necessaria contextualizagdo do conhecimento, que leve em consideragao a
relagao essencial entre informacgao e realidade;

c) da convivéncia solidaria, do respeito as diferengas e do compromisso moral e
ético;

d) do reconhecimento de que o fenémeno religioso é um dado da cultura e da
identidade de um grupo social, cujo conhecimento deve promover o sentido da
tolerancia e do convivio respeitoso com o diferente;

e) de que o ensino religioso deve ser enfocado como area do conhecimento em
articulagcdo com os demais aspectos da cidadania.

Portanto, podemos afirmar que o conteudo a ser selecionado pelas
escolas é livre, apenas orientamos o pressuposto das mesmas, estamos na
realidade consolidando os principios nacionais de educagdo que deverao estar
presente nos curriculos escolares das escolas brasileiras sejam estas publicas ou
privadas.
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Art. 2° Os contetudos do ensino religioso oferecido nas escolas subordinam-se aos seguintes
pressupostos:

a) da concepgéo interdisciplinar do conhecimento, sendo a interdisciplinaridade um dos principios de
estruturagao curricular e da avaliagao;

b) da necessaria contextualizagdo do conhecimento, que leve em consideragdo a relagdo essencial
entre informacao e realidade;

c) da convivéncia solidaria, do respeito as diferencas e do compromisso moral e ético;

d) do reconhecimento de que o fendmeno religioso € um dado da cultura e da identidade de um grupo
social, cujo conhecimento deve promover o sentido da tolerancia e do convivio respeitoso com o
diferente;

e) de que o ensino religioso deve ser enfocado como area do conhecimento em articulagdo com os
demais aspectos da cidadania.

03. Prosseguindo em nossos esclarecimentos gostariamos de compreender o terceiro artigo, pois
este afirma que: “Os conteudos de Ensino Religioso serao trabalhados de acordo ao artigo 33 da Lei
n. 9.394/96”. Este texto legislativo refere-se as escolas publicas e n&o as instituicdes particulares.
Como as escolas particulares deverao se comportar ?

O artigo 33 da Lei n.° 9394/96, alterado pela Lei n.° 9.475/97, foi
uma precisag¢ao do artigo 210, paragrafo 1° da Constituicdo Federal do Brasil, que
apresenta os seguintes principios para o Ensino Religioso:

a) parte da formacgao basica do cidadao;
b) assegura a diversidade cultural religiosa do Brasil;

c) veda qualquer forma de proselitismo. Que na realidade assumem
os principios e finalidades da educacao nacional propostos no artigo 2° e 3° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional que na realidade retomam o artigo 206
da Constituicdo Federal do Brasil. Como as escolas privadas deverdao se comportar
€ questao que ja foi respondida na questdo 02 desta Solicitagdo de esclarecimentos.
A relacao de conteudos é de escolha das instituicdes, os principios para desenvolver
as informacgdes € que deverdo seguir a Constituicdo e a LDB. Esta indicagdo € uma
orientagdo do Conselho prevista no primeiro paragrafo do artigo 33 da Lei 9394/96:
“‘Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e
admissado dos professores”. A Deliberagdo n.° 01/06 é a regulamentagdo destes
procedimentos.

“Art. 8° Os conteudos do ensino religioso serdo definidos na proposta pedagdgica
dos estabelecimentos, obedecido o preceituado pelo artigo 33 da Lei n.° 9.394/96.”

04. Uma de nossas principais duvidas é tocante aos artigos quarto e quinto, pois estes mencionam
que os estudantes terdo a liberdade de participar ou ndo das aulas de ensino religioso, e caso néo
participem a instituicdo escolar devera estabelecer uma atividade pedagdgica que atenda aos
estudantes.
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O esclarecimento é sobre qual a orientagdo para as instituigbes particulares, pois na Constituigéo e a
Lei de Diretrizes e Bases de Educagédo Nacional mencionam exclusivamente as escolas publicas.
Especialmente nas Escolas Particulares Confessionais o Ensino Religioso é parte da identidade
ideoldgica institucional, o que estas devem fazer ?

O artigo 4° da Deliberagéao n.° 01/06 é na realidade uma orientagéo
do Artigo 210, primeiro paragrafo da Constituicdo retomado pelo art. 33 da LDB n.°
9.394/96 é explicito para a Escola Publica, pois o art. 20, Ill, da LDB n.° 9.394/96
reconhece a existéncia das ESCOLAS PRIVADAS CONFESSIONAIS, entendidas
como as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideoldgica especifica e
ao disposto no inciso anterior.

Portanto, é importante que cada instituicdo que seja reconhecida
como tal apresente em seu Estatuto e Regimento esta explicitagdo de ESCOLA
PRIVADA CONFESSIONAL, assim como os estudantes ou seus responsaveis ao
matricularem nestas instituigdes tenham clareza desta confessionalidade e ideologia
especifica que sera explicitada por meio de atividades e da organizagéo escolar.

Por este motivo que a DELIBERACAO no que se refere as
Instituicbes PRIVADAS limita-se aos principios que orientam a disciplina, sobre a
permanéncia ou nao dos estudantes no Ensino Religioso € de competéncia da
escola. Para as instituicdes PUBLICAS a Constituicido e a LDB n.° 9.394/96 é que
determinam matricula facultativa. Desta forma apenas as Instituicdes PRIVADAS
que por questdes proprias optarem por repetir a postura de matricula facultativa é
que deverao fazer cumprir o art. 5° desta Deliberagao.

Art. 4° O ensino religioso é de oferta obrigatéria por parte do estabelecimento, sendo facultativo ao
aluno.

§ 1° - O aluno, ou seu responsavel, devera manifestar sua opgao em participar das aulas de ensino
religioso.

§ 2° - O aluno, uma vez inscrito, s6 podera se desligar por manifestagdo formal, sua ou do
responsavel.

Art. 5° - O estabelecimento devera providenciar atividades pedagégicas adequadas, sob a orientagao
de professores habilitados, aos alunos que nao optarem pela participagdo as aulas de ensino
religioso.

05. Sobre o sétimo artigo: “As mantenedoras desenvolverdo programas de formagédo de docentes
para o ensino religioso, de acordo com os pressupostos do Parecer da Camara de Legislagcéo e
Normas CEE n.° 01/06”, o que significa desenvolver programas de formacgao docente para o Ensino
Religioso ? As mantenedoras deverdo organizar cursos para preparar os docentes de suas
instituicbes para o Ensino Religioso?

O artigo 33 da LDB n.° 9.394/96 afirma que € de responsabilidade
dos Sistemas de Ensino regulamentar os procedimentos para a definicdo de
conteudos do ensino religioso e estabelecerdao as normas para a habilitacdo e
admissao dos professores.
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Por este motivo a Deliberagédo, nos artigos 6° e 7°, ocupou-se na
indicagdo da habilitacdo e formacado docente. Pelo fato de que nenhuma IES no
Estado do Parana ainda ndo possui Licenciatura em Ciéncias da Religido com
habilitacdo em Ensino Religioso, os professores que atuam nesta disciplina sao
oriundos de outras areas do conhecimento, por este motivo é responsabilidade das
mantenedoras desenvolverem programas de formagao docente de todo o Ensino
Fundamental.

Relembrando que os autorizados ao assumirem esta disciplina nos
Anos Iniciais sdo os profissionais habilitados nos Cursos: Normal Médio, Normal
Superior e Pedagogia com habilitagao para o magistério dos Anos Iniciais. E para as
Séries Finais sdo os professores com habilitacdo plena em: Histéria, Filosofia,
Ciéncias Sociais e Pedagogia e que tenham preferencialmente especializagdo em
Metodologia do Ensino Religioso.

Art. 6° Para o exercicio da docéncia no ensino religioso, exigir-se-a, em ordem de prioridade:

| - nos anos iniciais:

a - graduacao em Curso de Pedagogia, com habilitagdo para o magistério dos anos iniciais;

b - graduagédo em Curso Normal Superior;

¢ - habilitagdo em Curso de nivel médio - modalidade Normal, ou equivalente.

Il - nos anos finais:

a - formagdo em cursos de licenciatura na area das Ciéncias Humanas, preferencialmente em
Filosofia, Histdria, Ciéncias Sociais e Pedagogia, com especializagdo em Ensino Religioso;

b - formagdo em cursos de licenciatura na area das Ciéncias Humanas, preferencialmente em
Filosofia, Histéria, Ciéncias Sociais e Pedagogia;

Art. 7° As mantenedoras desenvolverao programas de formagdo de docentes para o ensino religioso,
de acordo com os pressupostos do Parecer da Camara de Legislagdo e Normas CEE n.° 01/06.

06. No caso da Escola Confessional, a op¢ao de freqiiéncia as aulas de Ensino Religioso pode ser
compreendida pela opgao da familia em matricular o filho neste tipo de instituigao?

Como ja foi explicitado na quarta questdo a familia ao matricular o
filno em uma Escola Privada Confessional esta assumindo o perfil de instituicido de
ensino, as consideracbes da questdo ja mencionada respondem a este sexto
questionamento.

07. Finalizando, gostariamos de saber sobre o processo de implantagcdo do ensino religioso nas
escolas particulares, pois inumeras instituicdes ndo possuem este componente curricular, ja que a
Constituicdo e a LDBEN (9394/96) mencionam apenas as escolas publicas. Lembramos que neste
ano de 2006 as escolas ja estdo com seus curriculos organizados e aprovados, 0 acréscimo da
disciplina devera ocorrer a partir de 20077?

A Deliberagdo n.° 01/06 encontra-se em vigor desde o dia 11 de
fevereiro de 2006, como esta trata de duas questdes referentes ao cotidiano escolar:
organizagado do conteudo e definigdo de professores considera que para o ano de
2006 a situacao permaneca, sendo que para o ano letivo de 2007 os professores ja
estejam adequados a esta Deliberagéo, ou seja, apenas professores para as Séries
Iniciais habilitados nos Cursos: Normal Médio, Normal Superior e Pedagogia com
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habilitagdo para o magistério das Séries Iniciais. E para as Séries Finais professores
com habilitacdo plena em: Histdria, Filosofia, Ciéncias Sociais e Pedagogia e que
tenham preferencialmente especializagdo em Metodologia do Ensino Religioso
concluido estejam a frente desta disciplina em todas as escolas do Estado do
Parana.

Portanto, as mantenedoras devem apresentar a Secretaria de
Estado da Educacéo, responsavel pelo acompanhamento das Instituicbes Privadas,
seus respectivos programas de formagcao docente para o Ensino Religioso, bem
como a proposta de conteudo desta disciplina. O Conselho Estadual de Educagao
por meio desta Deliberagdo explicita o primeiro paragrafo do artigo 33 da LDB
9394/96 sobre as questdes de conteudo e habilitagdo de professores.

“Art. 10 Esta Deliberacao entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicées em
contrario.”

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto este Relator entende como respondida esta
consulta.

E o Parecer.

CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Legislagdo e Normas aprova, por unanimidade, o Voto do Relator.
Curitiba, 10 de maio de 2006.

DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Estadual de Educagdo aprovou, por unanimidade, a
Conclusao da Camara.

Sala Pe. José de Anchieta, em 12 de maio de 2006.
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