N7 ESTADO DO PARANA
 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N.° 466/05 PROTOCOLO N.° 8.521.727-5
PARECER N.° 256/06 APROVADO EM 02/08/06
CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADA: DEPARTAMENTO DE INFRA-ESTRUTURA — DIE/SEED
MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Consultas do DIE/SEED sobre prazo de prorrogagao de autorizagéo de
funcionamento de cursos e sobre a reconsideracdo dos Pareceres n.°
96/05 e 101/05-CEE/PR.

RELATOR: ARNALDO VICENTE
| — RELATORIO
1. Histdrico

Pelo oficio GS/SEED n.° 1208/2005, de 20/04/2005, a Secretaria de
Estado da Educacao encaminha a este Colegiado expedientes do Departamento de
Infra-Estrutura, da SEED — DIE-SEED - a este Colegiado, fls. 05 e 16, solicitando
esclarecimentos sobre o prazo de prorrogacao de autorizagdo de funcionamento, e
sobre a reconsideragao dos Pareceres n.° 96/05 e 101/05-CEE/PR.

O Departamento de Infra-Estrutura da SEED, em 07/04/05, pela
correspondéncia anexa as fls. 05, afirma que “a prorrogacdo do prazo de
autorizagcao para funcionamento, de acordo com a Deliberagao n.° 04/99-CEE/PR,
podera ser por periodo idéntico ou inferior ao concedido no ato de autorizagao, isto
€, a autorizagao para funcionamento € sempre concedida pelo prazo de um ou dois
anos para o Ensino Fundamental (5* a 8?2 séries) e Ensino Médio.” Porém,
“‘observamos que nos pareceres do CEE de 2005 o prazo se estende para 05 anos”.
Desta feita, “qual prazo considerar?”

Outrossim, o Departamento de DIE/SEED, as fls. 16, faz outra
consulta a este Colegiado pedindo reconsideragdo dos “Pareceres n.° 96/05 e
101/05 de 18/03/05, que versam sobre o reconhecimento do Curso de 2° Grau —
Educacao Geral — Preparagao Universal do Colégio Estadual Alvorada, do municipio
de Campo Mourao, e Colégio Estadual Pedro Viriato Parigot de Souza, do municipio
de Mirador”, pois, segundo a interessada, “contrariam o nosso entendimento em
relacdo a nomenclatura do referido curso.”

A interessada argumenta que:

“Os Pareceres supracitados reconhecem apenas o Ensino de 2° Grau — Educagdo Geral —
Preparagao Universal para fins de certificagdo dos alunos.
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No entanto, o ensino referido teve sua nomenclatura adequada, amparada pela LDB n.° 9.394/96,
passando de Curso de 2° Grau — Educagéo Geral para Ensino Médio, constituindo-se desta forma em
um mesmo curso’. (grifo nosso)

2. No mérito

2.1 Para melhor entender a situagao posta pela CEF/SEED, ha que
se resgatar a histéria sobre o prazo de autorizagdo de funcionamento.

a) A Deliberacao n.° 18/99-CEE/PR autorizou a Secretaria de Estado
da Educagao a credenciar estabelecimentos de ensino que detém o reconhecimento
do Ensino Fundamental e Médio, para expedir certificados de conclusido dos
respectivos niveis de ensino aos alunos dos estabelecimentos ainda sem
reconhecimento, com base no Parecer n.° 03/99 da Camara de Legislagéo e
Normas e sobre regularizagado da vida escolar de alunos da Rede Publica Estadual,
no qual esta contido o seguinte:

| — Relatério

Pelo Oficio GS/SEED n° 3076/99, de 2 de dezembro de 1999, a Secretaria de Estado da Educagao
encaminha a este Conselho a relagdo dos estabelecimentos de ensino pertencentes a rede publica
estadual que vém encontrando problemas para o seu reconhecimento.

Na primeira parte, estdo relacionados, por Nucleos Regionais de Educagdo e municipios, os
estabelecimentos indicando se existe, ou ndo, processo em andamento neste Colegiado e
distinguindo entre pedidos de prorrogacdo do prazo de autorizagdo de funcionamento e pedidos de
reconhecimento (cf. fls. 04 a 43).

Na segunda parte, estdo relacionados, igualmente por NRE e municipios, os estabelecimentos e as
ressalvas para seu reconhecimento, a saber : falta de professor habilitado, falta de sala para
laboratério ou de equipamentos, acervo bibliografico insuficiente, auséncia de equipamentos audio-
visuais, falta de salas de aula ou para os setores administrativo-pedagdgicos, falta de especialistas
(Orientador Educacional, Supervisor Escolar ou Secretaria Escolar), falta de espago adequado para a
pratica de Educacao Fisica (cf. fls. 44 a 90).

Na terceira parte, estdo relacionados os estabelecimentos com professores sem a habilitacao
adequada e as respectivas disciplinas, também por NRE e municipio (cf. fls. 91 a 144).

Conforme apresentacdo verbal da Senhora Secretaria de Estado da Educacdo, o maior problema
dessas deficiéncias é a situacdo de irregularidade em que se encontra a vida escolar dos respectivos
alunos.

Il - Analise
Ha algum tempo perdurava certo impasse entre a SEED e este Conselho com relagdo as deficiéncias
dos estabelecimentos de ensino da rede publica. Autorizados e implantados, muitas vezes, sem as

condicbes necessarias, 0s processos de renovaciao de autorizagdo de funcionamento ou de
reconhecimento,
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vindos ao Conselho Estadual de Educagao, ndo podem receber parecer favoravel, na medida em que
ferem as determinagbes legais que estabelecem as condigbes basicas de funcionamento de um
estabelecimento de ensino. Surgiu o impasse quanto a interpretagdo dessas condigdes, mantendo
este Colegiado a posicdo de que a presenga do Orientador Educacional e a existéncia de
laboratdrios, biblioteca, Orientador Educacional e espagos adequados para as atividades fisicas sédo
imprescindiveis para uma educag¢ao de qualidade. Pondera, outrossim, o CEE que, uma vez que tais
exigéncias sao feitas para as redes privada e municipal, ndo ha justificativa para que haja tratamento
de excecdo a rede estadual. Devido ao impasse de interpretacdo, o CEE deixou de apreciar as
solicitagdes de prorrogagcéo ou de reconhecimento, até o momento em que se estabelecesse um
patamar razoavel de entendimento.

Tomando conhecimento do impasse, a Senhora Secretaria determinou levantamento completo da
situacdo dos estabelecimentos da rede publica estadual, que é o trabalho ora apresentado ao
Conselho Estadual de Educagdo. Comprometeu-se, apds este levantamento, a sanar as deficiéncias
levantadas num prazo de trés (3) anos — de 2000 a 2002 — através de uma programagéo de
investimentos da qual, semestralmente, prestara contas a este Colegiado.

Restava, no entanto, a situagao dos alunos : apds terem completado os seus estudos fundamentais
ou médios, estdo impedidos de receber a documentacéo apropriada em virtude da negativa do
reconhecimento.

Estabelecido o entendimento entre a Mantenedora da rede publica estadual e este 6rgdo normativo,
entendimento que beneficia, sem davida, a qualidade da educacao publica do Estado do Parana, uma
vez que garante investimentos devidos para dotar as escolas daquelas condi¢gées basicas que as
normas estaduais exigem, & preciso buscar os caminhos mais adequados para evitar prejuizo aos
alunos.

Nossa proposta é de autorizar, em carater provisério, que a SEED credencie, nos municipios,
estabelecimento reconhecido de sua rede para a emissdao dos documentos necessarios aos alunos
concluintes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Esta autorizagdo perdurara durante trés (3)
anos, prazo para a regularizacdo da situagdo dos estabelecimentos em pauta e serd valida
exclusivamente para os estabelecimentos relacionados as fls. 45 a 90 deste processo, que
constituirdo uma listagem propria. Tal é o objeto da deliberagdo anexa.

Justifica-se esta medida porque :

1.° Com o compromisso formal da Secretaria de Estado da Educacdo em sanar as deficiéncias dos
estabelecimentos listados no presente processo, fica definitivamente superado o impasse de
interpretacado que havia sido criado ;

2.° Nao sera estabelecido tratamento diferenciado, em termos de exigéncias legais, entre os
estabelecimentos das diferentes redes que compdem o Sistema Estadual de Ensino ;

3.° Os alunos da rede publica estadual, que nela buscam a satisfagdo de um direito que Ihes é devido
pelo Estado, nos termos da Constituicdo Federal, terdo assegurado igualmente seu direito a
certificagdo dos estudos realizados, ndo sendo prejudicados em razédo de deficiéncias que cabe
unicamente ao Poder Publico sanar.”
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b) A Deliberagéo n.° 07/03-CEE/PR, tendo em vista o Parecer n.°
01/2003, da Camara de Legislacdo e Normas, prorrogou o prazo estipulado pela
Deliberagdo n.° 18/99-CEE/PR, até 18/08/04, ja vencido, sendo que as escolas
continuaram a funcionar sem as condi¢cdes exigidas pela Deliberagao n.° 04/99-
CEE/PR. Desse modo, este Colegiado, conforme teor do Parecer n.° 01/03, da
Camara de Legislagdo e Normas e, consequentemente, Deliberacao n.° 07/03-
CEE/PR, ambos aprovados em 18/12/03, estipulou um novo prazo, que passou a ser
até 01/08/04, tempo suficiente para que a Direcdo das escolas, os Nucleos
Regionais de Educacédo e a SEED tomassem as medidas necessarias consoantes
as exigéncias da Deliberacao n.° 04/99-CEE/PR.

O Parecer n.° 01/03, da Camara de Legislacdo e Normas foi
favoravel a “conceder o mesmo procedimento determinado pela Deliberagédo n.°
18/99-CEE/PR, as escolas com o prazo de autorizagdo de funcionamento vencido
ou a vencer do ano de 2000 a 2004”.

2.2 Com a vigéncia das Deliberagdes n.° 18/99 e 07/03, ambas do
CEE/PR, houve escolas contempladas pelas citadas Deliberagdes que deixaram de
atualizar os prazos de autorizacdo de funcionamento, por entenderem estar
amparadas pelos respectivos atos deste Conselho, para o desenvolvimento das
atividades escolares.

Assim, no intuito de regularizar os estudos realizados pelos alunos
no periodo em que as escolas funcionaram sem a cobertura legal para o
funcionamento, conforme a Deliberagcao n.° 04/99-CEE/PR, este Conselho, nos
Pareceres n.° 96/05 e 101/03, pretendeu dar validade aos atos escolares praticados,
irregularmente, face a(s) auséncia(s) do(s) ato(s) de prorrogagcdo do prazo para
funcionamento do(s) curso(s).

a) o Parecer n.° 61/05, fls. 06 e 07, trata de prorrogagao do prazo
de autorizagéo de funcionamento do Ensino Médio por 05 (cinco)
anos. Isto é, a Resolugao n.° 241/02 autorizou o funcionamento
do Ensino Médio pelo prazo de 02 (dois) anos, a partir do inicio
do ano letivo de 2002. Assim, nos anos de 2002 e 2003,
funcionou regularmente. Entretanto, a partir do inicio de 2004, os
atos escolares carecem de legalidade. Este Parecer pretendeu
dar regularidade aos atos escolares dos anos de 2004 e 2005;

b) o Parecer n.° 68/05, fls. 08 e 09, trata de prorrogagéo do prazo
de autorizagao de funcionamento do Ensino Médio por 05 (cinco)
anos. Isto é, a Resolugdo Secretarial n.° 634/02 autorizou o
funcionamento do Ensino Médio pelo prazo de 01 (um) ano, a
partir do inicio do ano letivo de 2002. Assim, no ano de 2002,
funcionou regularmente. Entretanto, a partir do inicio de 2003, os
atos escolares carecem de legalidade. Este Parecer pretendeu
dar regularidade aos atos escolares dos anos de 2003 a 2005;
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c) o Parecer n.° 58/05-CEE/PR, fls. 10 e 11, trata de prorrogagéo do
prazo de autorizagdo de funcionamento do Ensino Médio por 05
(cinco) anos. Isto €, a Resolugdo Secretarial n.° 1331/00
autorizou o funcionamento do Ensino Médio pelo prazo de 02
(dois) anos, a partir do inicio do ano letivo de 2000. Assim, nos
anos de 2000 e 2001, funcionou regularmente. Entretanto, a
partir do inicio de 2002, os atos escolares carecem de legalidade.
Este Parecer pretendeu dar regularidade aos atos escolares dos
anos de 2002 a 2005;

d)o Parecer n.° 39/05-CEE/PR, fls. 12 e 13, trata de prorrogagao do
prazo de autorizacao de funcionamento do Ensino Médio por 05 (cinco) anos. Isto &,
a Resolucdo Secretarial n.° 3121/97 autorizou o funcionamento do Curso de 2.° Grau
pelo prazo de 02 (dois) anos, a partir do inicio do ano letivo de 1997. A Resolugao
Secretarial n.° 4426/99 prorrogou o funcionamento do Ensino Médio concedido pela
Resolugao Secretarial n.° 3121/97 por mais 02 (dois) anos, a partir de 1999. Assim,
nos anos de 1997, 1998, 1999 e 2000, funcionou regularmente. Entretanto, a partir
do inicio de 2001, os atos escolares carecem de legalidade. Este Parecer pretendeu
dar regularidade aos atos escolares dos anos de 2001 a 2005;

e) o Parecer n.° 57/05-CEE/PR, fls. 14 e 15, trata de prorrogagéo do
prazo de autorizagdo de funcionamento do Ensino Médio por 05
(cinco) anos. Isto é, a Resolugdo Secretarial n.° 570/01 autorizou
o funcionamento do Ensino Médio pelo prazo de 02 (dois) anos, a
partir do inicio do ano letivo de 2001. Assim, nos anos de 2001 e
2002, funcionou regularmente. Entretanto, a partir do inicio de
2003, os atos escolares carecem de legalidade. Este Parecer
pretendeu dar regularidade aos atos escolares dos anos de 2003
a 2005.

II-VOTO DO RELATOR

Quanto a consulta sobre o prazo de prorrogacao da autorizagao de
funcionamento de cursos, este Colegiado o concedeu excepcionalmente por cinco
(05) anos, para todas as instituicbes constantes dos Pareceres n.°® 61/05, 68/05,
58/05, 39/05 e 57/05, para legitimar o periodo em que funcionaram sem autorizagao;
e também dois (02) anos para que as instituigdes regularizassem sua situacgao.

Assim sendo, retifica-se, somente, o prazo de cinco (05) anos, para
quatro (04) anos na disposigao constante do Parecer n.° 61/05-CEE/PR.

Outrossim, este Colegiado reitera o contido nos Pareceres sob n.°
96/05 e 101/05-CEE/PR, haja vista o disposto no Parecer n.° 204/06-CEE/PR.

E o Parecer.
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CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Legislagdao e Normas aprova, por unanimidade, o Voto do Relator.
Curitiba, 13 de julho de 2006.

DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo aprovou, por unanimidade, a

Conclusédo da Camara.
Sala Pe. José de Anchieta, em 02 de agosto de 2006.
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