N7 ESTADO DO PARANA
* CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 932/06 PROTOCOLO N°5.673.449-0
PARECER N.° 660/06 APROVADO EM 20/12/06
CAMARA DE LEGISLAGAO E NORMAS

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

MUNICIPIO: ARAUCARIA

ASSUNTO: Consulta sobre a competéncia para autorizagdo e renovagao de
autorizacao, para a Educacao de Jovens e Adultos, no municipio de
Araucaria.

RELATORA: LYGIA LUMINA PUPATTO
| — RELATORIO
1. Historico

Pelo oficio n.° 137/2006, datado de 22 de agosto de 2006, o
Conselho Municipal de Educag¢ao, do municipio de Araucaria, encaminha o
protocolado, solicitando parecer esclarecedor quanto a forma de proceder em
relacdo a processos de autorizagcdo e renovacao de autorizacido de cursos da
Educacado de Jovens e Adultos, que ja foram encaminhados ao Nucleo Regional
de Educacdo - Area Metropolitana Sul pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Araucaria.

A seguir, transcricdo do oficio:

O Municipio de Araucaria instituiu seu Sistema Municipal de Ensino em 02/12/2004 através da Lei
Municipal n.° 1.528/04 e criou seu Conselho Municipal de Educacdo em 02/11/2004 pela Lei
Municipal n.° 1.527/04. O Conselho Municipal de Educagédo de Araucaria teve sua constituicao
organizada e seus membros foram nomeados pelo Decreto Municipal n.o 19.237/05 em 21/06/05,
tendo iniciado suas atividades, priorizando a elaboragdo do seu Regimento Interno aprovado em
02/05/06 e publicado em Diario Oficial em 17/05/2006. Foi encaminhado pelo Conselho Municipal
de Educacdo de Araucaria Oficio n.° 01/05 ao Nucleo Regional de Educacdo - Area Metropolitana
Sul em 08/07/05, bem como Oficio n.° 03/05 a Secretaria Estadual de Educagao de mesma data,
informando-os da criagcdo do Conselho Municipal de Educagdo e da organizagdo do Sistema
Municipal de Ensino.

Paralelamente, a Secretaria Municipal de Educagdo vem estruturando-se no ambito de seus
departamentos para assumir novas competéncias como 6rgdo executivo do Sistema. Nesta fase
inicial € comum que ocorram ambiguidades ou inadequagdes, principalmente no fluxo do processo
de trabalho. Neste sentido solicitamos a colaboragdo deste colegiado para esclarecer a seguinte
questao:

Em margo de 2006, a Secretaria Municipal de Educacdo de Araucaria encaminhou ao Nucleo
Regional de Educacdo - Area Metropolitana Sul, oito processos de Autorizacdo de Funcionamento
de cursos de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e quatorze processos de Renovagédo de
Autorizagdo de Funcionamento, pois
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estes ultimos tinham seu prazo de vencimento até dezembro de 2005.

Portanto, encaminhamos consulta a este Conselho, no sentido de nos ajudar a esclarecer junto a
Secretaria Municipal de Educago e ao Nucleo Regional de Educagao - Area Metropolitana Sul, as
competéncias e a abrangéncia dos Sistemas Municipais. No entendimento do Conselho Municipal
de Educacdo de Araucaria, o Nucleo Regional de Educacéo - Area Metropolitana Sul, ndo tem a
competéncia de autorizar, renovar ou validar atos referentes a oferta da EJA nas escolas
municipais de Araucaria. Esta competéncia passa a ser da Secretaria Municipal de Educacao e do
Conselho Municipal de Educagdo de Araucaria, ja que o municipio optou por instituir o seu
Sistema Municipal de Ensino, utilizando-se da prerrogativa dada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional (Lei Federal n.o 9.394/96) que em seu artigo 11 aduz:

Art. 11 - Os municipios incumbir-se-ao de:

(.)

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Assim, também a Lei Municipal n.o 1.527/04 incumbe ao Conselho Municipal de Educacdo em seu
artigo 3°, incisos X e Xl, a tarefa emitir parecer sobre a criacdo e expansao de cursos de qualquer
nivel, grau ou modalidade de ensino e emitir parecer prévio sobre o processo de cessagao, a
pedido, de atividades escolares de estabelecimentos ligados ao Sistema Municipal de Ensino.
Ainda na Lei Municipal n.° 1.528/04, que institui o Sistema Municipal de Ensino, consta em seu
artigo 9°, inciso VI, que cabe a Secretaria Municipal de Educagédo "autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do Sistema Municipal de Ensino, de acordo com as normas do
referido Sistema" e ainda neste mesmo artigo, o § 1° esclarece que:

Art. 9°(...)

§ 1° - A autorizagdo para funcionamento das instituicbes de educagéo e de ensino, bem como de
Seus cursos, séries ou ciclos, sera concedida com base em parecer prévio favoravel do Conselho
Municipal de Educacgio, considerando os padrbes minimos de funcionamento e qualidade
definidos pelo Sistema Municipal de Ensino.

Dessa forma, com base na fundamentacao legal acima descrita. o Conselho Municipal de.
Educacdo de Araucaria entende que tem a competéncia de organizar, renovar, autorizar e

reconhecer o funcionamento dos estabelecimentos do seu Sistema Municipal de Ensino -
Rede Publica Municipal e Rede Privada de Educacéo Infantil - juntamente com a Secretaria
Municipal de Educacgéo. (N0sso grifo)

Este Conselho Municipal vem solicitar do Conselho Estadual de Educagdo parecer
esclarecedor a respeito dessa questido e orientagcées quanto a melhor forma de proceder

em relacdo a esses processos de autorizagcdo e renovacao de autorizacao de cursos da
Educacido de Jovens e Adultos que ja foram encaminhados ao Nucleo Regional de

Educacéo - Area Metropolitana Sul. (n0sso grifo)

2. No mérito

2.1 Os fundamentos normativos:
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A Constituicdo Federal de 1988, acompanhada pela Constituicdo do
Estado do Parana na medida de sua competéncia, prevé, no art. 1°, que a
Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se em Estado Democratico de
Direito.

No TiTULO Il - Da Organizagao do Estado, dispde que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéao e a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...

VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao
pré-escolar e de ensino fundamental;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragédo seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil.

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboracao, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

] Seguindo estes preceitos constitucionais € que a LDB n.° 9.394/96,
no TITULO IV - Da Organizagédo da Educacgao Nacional, prevé que:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

(...)

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relacao as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de
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ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengao e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n° 10.709, de
31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdao optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema unico de educacéo basica.

Portanto, pode-se inferir da normatizagao exposta que € prerrogativa
do municipio estabelecer, ou ndo, o seu sistema de ensino. Porém, se o fizer,
devera ser em consonancia, em regime de colaboragdo com o sistema estadual e,
por conseguinte, com a normatizagao federal para a educagao no pais que fixa as
normas gerais e a politica nacional.

Para tanto, deve a administragdo publica, por meio do poder
legislativo, elaborar e aprovar lei que, amiude, defina a organizagdo do seu
sistema de ensino.

Dentre as fungdes do Conselho, importa ressaltar seu papel
consultivo, fiscalizador e normatizador para o sistema municipal de ensino, para o
fiel cumprimento da politica municipal de ensino adotadas pelo municipio e que
espelham as diretrizes nacionais.

2.2 Indagagdes do Conselho Municipal de Araucaria:

Este Conselho Municipal vem solicitar do Conselho Estadual de Educagio parecer
esclarecedor a respeito dessa questdo e orientacées quanto a melhor forma de proceder
em relacdo a esses processos de autorizagdo e renovacao de autorizacdo de cursos da
Educacdao de Jovens e Adultos que ja foram encaminhados ao Nicleo Regional de

Educacéo - Area Metropolitana Sul. (nosso grifo)

Esta Relatora entende que, partindo da premissa de legalidade e
legitimidade da constituicido e composicdo desse Conselho Municipal, cabe a
esse 0rgao, julgando oportuno, fazer as autorizagdes, renovacdes de
autorizagcbes e as adequacbes que julgar pertinentes no sentido de melhor
conduzir a Educagao na Rede Municipal de Araucaria, velando pela consonancia
com o Sistema Estadual de Ensino, tendo em vista um minimo de unidade de
critérios e procedimentos.

Il - VOTO DA RELATORA

Da-se por respondida a presente consulta do Conselho Municipal de
Educacao, do Municipio de Araucaria.

E o Parecer.
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CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Legislacao e Normas aprova, por unanimidade, o Voto da Relatora.
Curitiba, 18 de dezembro de 2006.

DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Estadual de Educagao aprovou por, por unanimidade, a

Conclusiao da Camara.
Sala Pe. José de Anchieta, em 20 dezembro de 2006.
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