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INTERESSADO: SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: Migracdo das Faculdades mantidas por Fundagdes Municipais, do
Sistema Estadual de Ensino para o Sistema Federal de Educacao
Superior, com fundamento no artigo 12, da Deliberacdo n° 01/10-
CEE/PR; na Acao Direta de Inconstitucionalidade (Adin/STF) n°

2.501;

Parecer n°® 01/11 e Despacho n° 189/11, ambos da

CGEPD/Consultoria Juridica do Ministério da Educacao/Advocacia
Geral da Unido; e Edital da Secretaria de Regulagdo da Educagao
Superior — SERES/MEC n° 01/11.

RELATORES: ARCHIMEDES PERES MARANHAO, CARMEN LUCIA GABARDO,
DOMENICO COSTELLA, MARIA ARLETE ROSA, MARIA HELENA
SILVEIRA MACIEL, MARIA TARCISA SILVA BEGA E OSCAR
ALVES

| - RELATORIO

1. Histoérico

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo

Superior — SERES/Ministério da Educagcao — MEC, por meio do oficio n°® 33/11-
GAB/SERES/MEC, de 24 de agosto de 2011 (fls. 02), encaminha a este Conselho
documento relacionado as Instituicdes de Educacao Superior — Edital de migragao
para o Sistema Federal de Educagao Superior, nos termos da Lei Federal n°
9394/96, com o seguinte teor:

. Sergio Ricardo/Solange

(...)

1. Serve o presente para dar ciéncia as autoridades competentes e
interessadas da publicagdo do Despacho n° 96/2011-SERES/MEC,
exarado nos autos do Processo MEC n°® 23000.007743/2011-77, que
determinou a publicagdo do Edital n°® 1 SERES/MEC - “Regime de
Migragdo de Sistemas” das Instituicdes de Educag¢do Superior Privadas
(doravante “Edital de Migragao”).

2. O “Edital de Migragao” regulamenta os procedimentos, prazos, os
critérios e as condigbes para que, em todo o territério nacional, as
instituicbes de ensino superior mantidas pela iniciativa privada, que se
encontram vinculadas aos sistemas estaduais de ensino, solicitem
integracdo ao sistema federal de ensino, de modo a adequar sua atuagéo
a Constituicdo Federal e aos comandos normativos, especialmente as
disposigdes dos artigos 9° e 16 da Lei (Federal) 9.394/1996.
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3. Encaminhamos, com o “Edital de Migracao”, cépias dos Pareceres n°s
1.371/2008-CGEPD e 001/2011-CGEPD e Despacho 189/2011 — CGEPD,
da Consultoria Juridica do Ministério da Educagao, que expde
fundamentos faticos e juridicos que subsidiam a iniciativa desta Secretaria.

(...)

Consta de folhas 03 a 07, copia do Parecer n° 01/11-
CGEPD/Consultoria Juridica do Ministério da Educacao/Advocacia Geral da
Unido, de 03 de janeiro de 2011, contendo procedimento extraordinario de
supervisao deflagrado pela Secretaria de Educacédo Superior - SESU/MEC com
vistas a apuragdo do cumprimento do art. 52 da Lei Federal n° 9394/96-LDB,
definindo que instituicbes privadas de educacao superior, mantidas e
administradas pela iniciativa privada, ainda que tenham sido criadas pelo Poder
Publico, de onde extraimos consideragdes relevantes quanto a classificagcao de
IES mantidas por fundacgbdes criadas pelo Poder Publico Municipal, casos
especificos do nosso sistema estadual de ensino:

5. A vinculagéo ao sistema de ensino — federal ou estadual — decorre
da classificagéo da instituicéo.
6. O art. 19 da LDB (Lei n°® 9.394/96) classifica as instituicdes como

publicas e privadas, sendo publicas as criadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico, verbis:

“Art. 19. As Instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.”

7. Como se vé, o art. 19 da LDB elegeu os critérios da “criacdo” da
“mantenga” e da “administragdo” como requisitos para a definicdo da
classificagdo da instituicdo como publica ou privada.

8. Nesse contexto, se a instituicdo for publica, estara vinculada ao
sistema de ensino que a mantém e administra, ou seja, se a instituicao
publica mantida pela Unido, pertencera ao sistema federal. Se a instituigdo
publica for mantida pelo estado ou municipio, pertencera ao sistema
estadual. Por outro lado, sendo privada a instituicdo, assim entendida
aquela mantida e administrada pela iniciativa privada, pertencera ao
sistema federal, conforme estabelecido pelo art. 16, Il, da Lei n® 9.394/96,
ja transcrito.

9. E preciso, entretanto, nesse contexto geral de classificagdo e
vinculacéo das instituicbes de educacao superior, atentar para a situacao
peculiar das instituicbes alcangadas pela regra do art. 242 da Constituicdo
Federal, verbis:

“Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituicbes
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na
data da promulgagdo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos.”
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10. Essa disposicao repercute em regra geral de classificacdo e
vinculagdo das instituigbes de educagdo superior. Conforme ja
assinalamos, sao publicas as instituicbes criadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico. No entanto, com a regra do art. 242 da
CF, podem existir instituigbes publicas ndo mantidas pelo Poder Publico,
ou seja, essas instituicdes publicas, em razdo de ndo se submeterem ao
principio da gratuidade (art. 206, IV, CF), seriam mantidas com recursos
das mensalidades, mas sem perder, no entanto, a condicdo de instituicao
publica, posto que, neste caso, ainda presentes os requisitos da “criagao”
e “administracao” pelo Poder Publico.
1. Se a instituigdo publica (criada e administrada pelo Poder Publico),
nao abrangida na regra do art. 242 CF, cobra mensalidades, incide referida
Instituicdo, em violagdo ao principio da gratuidade (art. 206, IV, CF).
Porém, se essa instituicdo publica que cobra mensalidades, portanto nao
mantida pelo Poder Publico, por ele também ndo é administrada, essa
instituicdo, para fins de classificacdo e vinculagao ao sistema de ensino, é
privada e, portanto, vinculada ao sistema federal, conforme prescreve o
art. 16, I, da Lei n® 9.394/96. Significa que, embora criada pelo Poder
Publico, se a instituicdo ndo é por ele mantida nem administrada, esta
instituicdo é privada, sujeita aos procedimentos de regulagéo, superviséo
do sistema federal de ensino.
12. Temos, pois, nesse contexto constitucional, instituicbes criadas
pelo Poder Publico, mantidas com recursos das mensalidades cobradas
dos alunos, mas que sao publicas porque administradas pelo Poder
Publico. Temos, ainda, instituicbes criadas pelo Poder Publico, mantidas
com recursos de mensalidades, mas nado administradas pelo Poder
Publico, classificando-se estas instituicdes como privadas.
13. Podemos concluir, assim, que somente sao publicas aquelas
instituicbes que foram criadas pelo Poder Publico, que sdo mantidas pelo
Poder Publico ou, se ndo sao mantidas (art. 242 CF), é por ele
administrada (...).

Constam, ainda, do Processo:

— Cobpia do Parecer n° 1371/2008- CGEPD/Consultoria Juridica do
Ministério da Educagéo/Advocacia Geral da Uniao (fls. 08 a 18);

— Coépia do Edital/Secretaria de Educacgéo Superior (fls. 15 a 18);

— Copia do Acordo de Cooperacgéao Técnica (fls. 19 a 22);

— Copia do Despacho n° 189/2011-CGEPD/Consultoria Juridica do
Ministério da Educagao/Advocacia Geral da Uniao (fls. 23 a 24);

—  Copia do Despacho n° 96/11-SERES/MEC (fls. 25 a 31);

— Copia do Edital n° 01/2011, publicado no Diario Oficial da Unido n°
155, de 12 de agosto de 2011— Secéo 3, p. 57 e 58 (fls. 33 e 34);

— Copia da Agao Direta de Inconstitucionalidade (Adin) n° 2501 (fls. 35 a
96).

2. No Mérito

O Conselho Estadual de Educagao vem discutindo ha varios
anos a situacado das Fundagdes Municipais que mantém Instituicdes de Ensino
Superior no Sistema Estadual de Ensino, haja vista que a Deliberagdo n° 01/10-
CEE/PR, delibera sobre essa questao:
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Art. 12. As fundagoes e outras instituicdes educacionais mantenedoras de
estabelecimentos oficiais, cujo patriménio e dotagdes devem provir do
poder publico estadual ou municipal, deverdo ser criadas por lei
especial, aprovada pelo legislativo estadual ou municipal (sem grifo no
original).

A Secretaria de Regulagcdo e Supervisdo da Educacéao
Superior — SERES/MEC, ao encaminhar os documentos supramencionados,
contendo “conceito” de Instituicdes de Ensino Superior, mantidas por Fundacgdes
criadas pelo Poder Publico Municipal, cuja atuagao se define como “publico e/ou
privado” fez com que a Cémara de Educagdo Superior deste Conselho,
antecipasse a discussao sobre a situagao, com base no artigo 12, da Deliberagao
n° 01/10-CEE/PR, na qual seria o objeto principal de analise e condi¢do sine qua
non, no momento em que as Instituicbes protocolassem o pedido de
recredenciamento. A seguir apresentamos o quadro de Fundagdes mantenedoras
das IES no Sistema Estadual de Ensino:

Mantenedora Mantida Ano' Amparadas Cumpre o
pelo Art. 2422, | Art. 2063,
da CF* IV, da CF*

Fundacao Faculdade de Fundacao Faculdade de 1966 SIM NAO

Filosofia, Ciéncias e Letras de Filosofia, Ciéncias e Letras de

Mandaguari — FAFIMAN Mandaguari — FAFIMAN

Fundagao Municipal Centro Centro Universitario de Unido |1974* |SIM NAO

Universitario de Unido da Vitéria |da Vitoria — UNIUV

— UNIUV

Fundacgao de Apoio ao Faculdade Intermunicipal do | 1999 NAO NAO

Desenvolvimento Educacional Noroeste do Parana —

do Noroeste do Parana — FACINOR

FADENPAR

Fundacao Municipal Vizinhanga |Faculdade Vizinhanca Vale 1999 NAO NAO

Vale do Iguagu — VIZIVALI do Iguacu - VIZIVALI

Fundacgao de Ensino Superior de | Fundagao de Ensino Superior | 2000 NAO NAO

Clevelandia — FESC de Clevelandia — FESC

Fundac&o Faculdade da Faculdade da Fronteira — FAF 2001 | NAO NAO

Fronteira (Barracao)

Fundagéo de Ensino Superior de | Faculdade Unilagos de 2002 NAO NAO

Mangueirinha — FESMAN Mangueirinha

Fundacao Apucarana Cidade Faculdade Apucarana Cidade | 2008 NAO SIM

Educacao — FACE Educagao — FACED

* Constituicdo Federal de 1988 .

1 Ano de criacdo e/ou credenciamento pelo Sistema Estadual de Ensino.

2 Art. 242 - O principio do Art. 206, IV, ndo se aplica as instituicbes educacionais oficiais criadas

por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgagédo desta Constituicdo, que nao

sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

3 Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) IV - gratuidade do

ensino publico em estabelecimentos oficiais;

4 Faculdade transformada em Centro Universitario em 2006, por meio do Parecer CEE/PR n°
327/06.
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O quadro permite inferir que 05 (cinco) Instituices
credenciadas pelo Sistema Estadual de Ensino e mantidas por Fundacgdes criadas
pelo Poder Publico Municipal se enquadram no item 11, do Parecer n° 01/11-
CGEPD/Consultoria Juridica do Ministério da Educacao/Advocacia Geral da
Uniado, de 03 de janeiro de 2011 (fls. 05), a saber:

Se a instituigdo publica (criada e administrada pelo Poder Publico), ndo
abrangida na regra do art. 242 CF, cobra mensalidades, incide referida
Instituicdo, em violagdo ao principio da gratuidade (art. 206, IV, CF).
Porém, se essa instituicdo publica que cobra mensalidades, portanto nao
mantida pelo Poder Publico, por ele também ndo é administrada, essa
instituicdo, para fins de classificacao e vinculagédo ao sistema de ensino, é
privada e, portanto, vinculada ao sistema federal, conforme prescreve o
art. 16, Il, da Lei n® 9.394/96. Significa que, embora criada pelo Poder
Publico, se a instituicdo ndo é por ele mantida nem administrada, esta
instituicdo € privada, sujeita aos procedimentos de regulagdo, supervisao
do sistema federal de ensino.

Conclui-se que as instituicbes: Faculdade Intermunicipal do
Noroeste do Paranda — FACINOR; Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu —
VIZIVALI; Fundacédo de Ensino Superior de Clevelandia — FESC; Faculdade da
Fronteira — FAF (Barracédo) e Faculdade Unilagos de Mangueirinha, por meio das
suas mantenedoras, integrantes do Sistema Estadual de Ensino devem migrar
para o Sistema Federal de Ensino, em cumprimento ao item 1.4 do Edital
SERES/MEC n° 01, de 09 de agosto de 2011:

1.4 De 16/08/2011 a 15/11/2011, as Instituicbes sujeitas ao ‘regime de
migracao de sistemas” de que trata este Edital deverdo preencher no
sistema e-MEC pedidos de registro e subsequente renovagédo de atos
autorizativos de cada Instituicdo e Curso, selecionando a opcéo “regime
de migracdo de sistemas”, instruidos com os documentos
correspondentes, segundo as rotinas proprias do sistema federal,
descritas no Decreto n® 5.773/2006 e na Portaria Normativa MEC n°
40/2007, em sua atual versao, para analise da Secretaria de Regulagéo e
Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério da Educagéo (com grifo
no original).

Registre-se que a Deliberagédo n° 01/10-CEE/PR, aprovada
em 09 de abril de 2010, no TITULO V, das Disposi¢cdes Gerais e Transitérias,
estipulou prazo para as Instituigcdes integrantes do Sistema Estadual de Ensino:

Art. 89. As instituicdes de educagdo superior do Sistema Estadual de
Ensino que foram autorizadas e reconhecidas sob a égide da legislagédo
anterior a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB n°® 9394/1996,
com ou sem prazo determinado, deverao solicitar seu credenciamento ou
recredenciamento, no prazo maximo de 5 (cinco) anos, contados a partir
da data de publicagao da presente Deliberagao.

(...)
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Considerando que as Faculdades mantidas pelas Fundagdes
Municipais do Sistema Estadual de Ensino migrardo para o Sistema Federal de
Ensino e que tiveram autorizagdo para funcionamento, face a inexisténcia do Ato
de Credenciamento, considerando que este foi instituido pela Deliberagao n.°
01/2005, aprovada em 14 de fevereiro de 2005, o prazo para estas requererem o
recredenciamento € o mesmo estipulado no artigo 89, da Deliberagdo n° 01/10-
CEE/PR, publicada no Diario Oficial do Estado, em 22 de abril de 2010, ou seja,
22 de abril de 2015.

O Parecer exarado pelo Supremo Tribunal Federal (Adin n°
2501) é definitivo, fato gerador da agdo SERES/MEC com o Edital n°® 01/2011,
que visa regularizar a situagao das referidas instituicoes.

A Lei Federal n° 9394/96 define a educagao como dever da
familia e do Estado e, portanto, defende-se a gratuidade na oferta de cursos em
nivel superior por parte das Instituicées tidas como publicas. Neste contexto, tanto
a Fundagao Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari - FAFIMAN,
como a Fundagao Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido da Vitdria -
UNIUV, cobram mensalidades e estdo amparadas pelo Art. 242, da Constituigcao
Federal e, portanto, estdo facultadas ao cumprimento do regime de migragéo
proposto pelo Edital n° 01/11-SERES/MEC. Todavia, ambas poderao reunir seus
colegiados com o intuito de debater tal opgdo, sendo a decisdo submetida a
aquiescéncia do respectivo Poder Publico Municipal, tendo em vista que estas,
foram criadas por Lei Municipal.

Il - VOTO DOS RELATORES

Diante do exposto e com fundamento no artigo 12, da
Deliberagao n° 01/10-CEE/PR; Ag&o Direta de Inconstitucionalidade (Adin/STF) n°
2.501; Parecer n° 01/11 e Despacho n° 189/11, ambos da CGEPD/Consultoria
Juridica do Ministério da Educacado/Advocacia Geral da Uniao; e Edital
SERES/MEC n° 01/11, determina-se a migracao das Faculdades mantidas
pelas Fundagées Municipais, abaixo relacionadas, do Sistema Estadual de
Ensino para o Sistema Federal de Ensino, conforme prazo estipulado no
item 1.4 do respectivo Edital n° 01/2011-SERES/MEC.

Mantenedora Mantida

Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Faculdade Intermunicipal do Noroeste do
Educacional do Noroeste do Parana — FADENPAR | Parana — FACINOR

Fundacao Municipal Vizinhanga Vale do Iguagu — Faculdade Vizinhancga Vale do Iguacu -
VIZIVALI VIZIVALI

Fundacao de Ensino Superior de Clevelandia — Fundacao de Ensino Superior de

FESC Clevelandia — FESC

Fundacao Faculdade da Fronteira Faculdade da Fronteira — FAF (Barracao)
Fundacao de Ensino Superior de Mangueirinha — Faculdade Unilagos de Mangueirinha
FESMAN
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Considerando que nao ha recurso quanto a Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2501 (STF), o descumprimento deste Parecer com
referéncia ao prazo descrito no item 1.4, do Edital n° 01/11-SERES/MEC, incidira,
automaticamente, no funcionamento irregular da Institui¢cdo.

Determina-se a sustacédo de protocolados, neste Conselho e
na Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI,
datados a partir de 12 de agosto de 2011, das Instituicbes supramencionadas, em
cumprimento ao Edital n° 01/11-SERES/MEC.

Quanto aos atos de regulacdo (recredenciamento,
reconhecimento e/ou renovacdo de cursos, bem como autorizacdo para
funcionamento de novos cursos) as Instituicbes deverdo obedecer as orientagoes
estabelecidas no Edital n°® 01/2011-SERES/MEC, publicado no Diario Oficial da
Unido, em 12 de agosto de 2011, p. 57 e 58.

Deve a Fundagao Municipal Centro Universitario da Cidade de
Unido da Vitdria - UNIUV e a Fundacéo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Mandaguari - FAFIMAN reunir seus colegiados, refletirem sobre os aspectos
positivos e/ou negativos, para decidirem pela adesdao (ou ndo) ao regime de
migracao do Sistema Estadual de Ensino para o Sistema Federal de Ensino, nos
termos do Edital n°® 01/11-SERES/MEC. Tal decisado, contendo justificativa, copia
da ata e aquiescéncia do Poder Publico Municipal, deverdo ser protocoladas,
impreterivelmente, até o dia 31 de outubro de 2011 diretamente neste Conselho
Estadual de Educacéo, sem prejuizo aos protocolados em tramite neste Sistema
Estadual de Ensino.

Encaminhe-se copia deste Parecer a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, e demais 6rgaos e Instituicdes
listados a seguir:

- Mantenedoras e mantidas relacionadas neste Parecer;

- Universidades Estaduais, tendo em vista o artigo 93, da
Deliberagao n° 01/10-CEE/PR;

- Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educacgao
Superior/SERES-MEC

- Procuradoria Regional da Republica do Ministério Publico
Federal;

- Ministério Publico Estadual;
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Arquive-se este processo na Secretaria da Camara de
Educacgao Superior deste Conselho.

E o Parecer.

DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacgao Superior aprova, por unanimidade, o Voto dos Relatores.
Curitiba, 14 de setembro de 2011.

Romeu Gomes de Miranda
Presidente do CEE

Domenico Costella
Presidente da CES
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