ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO

PROCESSO N° 625/2011 PROTOCOLO N.° 10.407.658-0
PARECER CEE/CES N.° 76/11 APROVADO EM 08/06/11
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

INTERESSADO: COORDENADORIA TECNICO-JURIDICA DA CASA CIVIL
MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Consulta sobre a autonomia da Universidade Estadual do Norte do
Parana - UENP para a criacdo e oferta do curso de Letras com
habilitagdo em Portugués/Espanhol e respectivas literaturas.

RELATOR: DOMENICO COSTELLA

| - RELATORIO

1. Historico

Pelo despacho de fls. 87, a assisténcia da Diretoria Geral
da Casa Civil encaminha este expediente, o qual foi protocolado pela
Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP, em 31/03/2010, na
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior-SETI.

Pelo oficio n.° 010/2010, de 22/03/2010, fls. 02, a UENP
encaminha o oficio n.° 539/09, “com a solicitagcdo de providéncias para o
Decreto de autorizacdo do curso de Letras com habilitacdo em
Portugués/Espanhol e respectivas literaturas do Centro de Letras,
Comunicacéao e Artes da UENP/Campus de Jacarezinho”.

Pelo oficio n.° 539/09, de 16/12/2009, fls. 04 e 05, a
Direcao do Centro de Letras, Comunicagado e Artes da UENP solicita a SETI
“providenciar, junto ao Governo do Estado do Parana, o Decreto de autorizagao
do referido curso®.

Em sintese, o Centro de Letras, Comunicacao e Artes da
UENP informa que o projeto politico-pedagdgico deste curso visa:

- atender demanda local;

- desenvolver o comércio e o turismo locais, bem como valorizar o
trabalhador da regiao;

- atender solicitagdo do Departamento de Ensino Médio da Secretaria de
Estado da Educacao, contida no oficio n.° 135/2005 — DEM/SEED-PR;
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- o cumprimento das disposicdes contidas na Lei n.° 11.161/2005, a qual
dispbe sobre o0 ensino da lingua espanhola.

Pela Resolug&o n.° 010/2010 — CUP/UENP, de 29/04/2010,

fls. 59, a reitoria da UENP autorizou “a oferta do curso de Letras/Espanhol no
Centro de Letras, Comunicagao e Artes do Campus de Jacarezinho”, [...] com
efeitos retroativos a 12 de maio de 2009 [...]".

Pelo oficio n°® 804/10, de 21/05/2010, fls. 60, a SETI

encaminhou este protocolado ao Governo do Estado do Parana e informou

que:

O projeto pedagdgico do curso em tela, bem como sua estrutura
curricular, ementas, objetivos e elenco de disciplinas encontram-se
aprovados pelas instancias colegiadas internas da Instituicao.

[...] por ter sido proposto para o aproveitamento das quarenta vagas do
curso de Letras Portugués/Francés, desativado por ndo atender mais
as expectativas da regido em que se encontra inserida esta unidade da
UENP, segundo oficio n.° 539 [...], ocupara “as mesmas vagas publicas
do curso anterior, portanto, dispde de um quadro de docentes
habilitados para assumir novas fungdes, nao gerando a contratagdo de
novos professores”.

Pela informacgao n.° 0648/2010 — C T J/CC, de 08/06/2010,

fls. 63, a Coordenadoria Juridica da Casa Civil solicita encaminhamento ao
Conselho Estadual de Educagao para parecer sobre a matéria em tela.

Pelo oficio n.° 892/10 — CES/GAB/SETI, de 14/06/2010, fls.

65, a SETI reporta-se a Secretaria da Casa Civil e argui que:
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[...] o pleito em tela vincula-se a autonomia universitaria evocada pelo
Artigo 38 da Deliberagao n.° 01/10-CEE, o qual dispensa a tramitacao
da criagdo de cursos na sede de Universidades e Centros
Universitarios junto aquele Colegiado, conforme abaixo descrito:

“Art. 38. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua
autonomia, podem autorizar o funcionamento de curso superior,
devendo informar a SETI e ao CEE/PR, no prazo de 60 dias, contados
da data do ato administrativo exarado pela IES, para fins de
supervisao, avaliagao e posterior reconhecimento.

Paragrafo unico. Aplica-se, também, o disposto no caput a novas
turmas, cursos congéneres e toda alteracdo que importe aumento do
numero de estudantes da instituicdo e modificagcdo das condigbes
constantes do ato de credenciamento”.

Ainda conforme exige o Art. 41 do referido ato legal, ha a necessidade
de emissdo do Decreto Governamental a fim de possibilitar a
realizagdo do processo seletivo de ingresso ao respectivo curso:

“Art. 41. E vedada a realizagdo de processo seletivo de estudantes ou
de qualquer outro ato escolar antes da autorizagdo de funcionamento
do curso, a qual sera concedida mediante Decreto do Governo de
Estado.

Paragrafo unico. Sao nulos de pleno direito os atos praticados em
contrariedade ao caput deste artigo, sendo caracterizados como
funcionamento irregular. ”
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Pela Informacdo, de 25/06/2010, contida as fls. 66, o

Centro de Apoio Operacional reencaminhou este expediente a Coordenadoria
Técnico Juridica — CTJ a qual, pela Informacdo n.° 0900 — C T J/CC, de
13/07/2010, fls. 67 e 68, entende que o caso em tela

se enquadra no disposto no art. 42 da Deliberagao n.° 01/2010 — CEE,
in verbis:

Art. 42. Protocolado o processo de autorizacdo de funcionamento de
cursos, a SETI procedera:

| — andlise dos documentos sob os aspectos da regularidade do
pedido;

Il — diligéncias, se necessarias;

Il — designagdo de Comissao de Avaliagdo Externa, constituida por
membros com titulagdo e experiéncia académica compativeis, para
proceder a avaliagdo do curso;

IV — emissdo de informagéao técnica, tendo como referencial o relatério
de avaliagdo da Comissao de Avaliagao Externa.

V — encaminhamento do processo ao CEE/PR para apreciagdo e
parecer.

Paragrafo unico. O processo de autorizagédo, apds o Parecer favoravel
do CEE/PR devera ser encaminhado a SETI para a expedicdo da
Resolucao e posterior Decreto do Governo do Estado.

Pela Informagédo n.° 107/2010/AJ/SETI as fls. 70 a 75,

sobre o funcionamento do curso em tela, a Assessoria Juridica da SETI
manifesta-se conforme segue:
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(...)

Para a revitalizagdo do acervo bibliografico da UENP, a Universidade
conta no seu orgamento com percentual destinado a aquisicdo de
bibliografia pertinente as ementas propostas em cada disciplina,
mantendo-se o compromisso de ter trés exemplares de cada livro da
bibliografia basica.

Tendo em vista que o Curso de Letras com Habilitagdo em Portugués-
Espanhol ird substituir o Curso de Letras com Habilitagdo em
Portugués-Francés, toda a infra-estrutura do Departamento de Letras e
de seus cursos serao disponibilizados, como também as salas de aula
€ seus recursos técnicos e tecnolégicos.

Quanto aos docentes, o Projeto Pedagdgico informa que “ja ocorreu
concurso publico com aprovagdo de candidatos na area de Lingua
Espanhola e de Metodologia do Ensino de Lingua Estrangeira
Moderna, com 40 horas cada. As demais disciplinas da matriz
curricular sdo perfeitamente adequadas ao corpo docente, que
assumira as aulas da mesma forma que ja assumia as do curso em
extingdo, o de Letras com habilitacdo em Portugués-Francés”.

As universidades do Estado do Parana [...] gozam de autonomia
didatica [...].

Esta autonomia universitaria esta prevista constitucionalmente no art.
207 da CF, como também na Constituicdo do Estado do Parana em
seu art. 180:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo e ao
da integracao entre os niveis de ensino.
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Ademais, fundamenta-se no art. 53, incisos e Paragrafo

unico da LDB, Lei n.° 9.394/96, dispositivos esses que serdao abordados no
meérito deste Parecer:

Portanto, as universidades estaduais, nos limites de sua autonomia,
podem autorizar o funcionamento do curso superior (criar) devendo
informar a SETI e ao CEE/PR, no prazo de 60 dias, contados da data
do ato administrativo exarado pela IES, para fins de supervisao,
avaliagdo e posterior reconhecimento. O acompanhamento se dara por
meio do Conselho Estadual de Educacéo - CEE e pela SETI, por meio
da Coordenadoria de Ensino Superior, que tem por atribuigao
coordenar as atividades desenvolvidas na area do Ensino Superior,
envolvendo o planejamento, a supervisdo e a avaliacdo do sistema de
ensino.

Pelo oficio n.° 173/10-DG/SETI, de 24/11/2010, fls. 76 e 77,

a SETI faz conclusbes a partir da Deliberacédo n.° 01/10-CEE/PR, as quais
serao dirimidas no mérito deste Parecer.

Pelo oficio n.° 290-CES/GAB/SETI, de 16/03/2011, fls. 82,

a SETI manifesta-se conforme segue:

Retornamos o presente protocolado a apreciagdo de Vossa Exceléncia,
retomando tramitagdo ocorrida ao término da gestéo anterior, no que se
refere a necessidade de expedicdo do respectivo Decreto
Governamental que regularize a oferta do Curso de Letras -
Espanhol, a partir do ano letivo de 2009, na Universidade Estadual
do Norte do Parana — UENP, Campus de Jacarezinho, esclarecendo
que o pleito em tela vincula-se a autonomia universitaria, conforme
consideragdes constantes na Informacao n.° 107/2010, da Assessoria
Juridica desta Pasta (fls. 70-75 do protocolado).

Destacando a necessidade de convalidagdo de ato interno da
Universidade e o fato de a implantagdo do Curso em tela nao ter
gerado 6nus adicional ao Tesouro do Estado (Grifei), uma vez ter
ocorrido em substituicdo ao Curso de Letras-Francés, desativado na
Universidade por baixa demanda, encaminhamos, em anexo, nova
Minuta de Decreto.

(..)

Na aludida minuta do Decreto, fls. 83, a SETI expressa que

o ato de autorizagao sera “com implantagao retroativa ao inicio do ano letivo de

2009

Por derradeiro, o Centro Operacional, em 29/03/2011, fls.

84, solicita reencaminhamento deste expediente a Coordenadoria Técnico
Juridica da Casa Civil pela Informagdao n.° 0828/2011 — C T J/CC, a qual

expressa:
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[...] em consulta ao site do CEE/PR verificou-se que a Deliberagéo n.°
01/2010 foi aprovada em 09 de abril de 2010, sendo que o presente
procedimento iniciou-se em 31 de margo de 2010, e ainda, a
regularizacdo da oferta de curso terd implantagédo retroativa ao inicio
do ano letivo de 2009.
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Diante do exposto, o processo deve ser encaminhado ao Conselho
Estadual de Educagao para prestar os seguintes esclarecimentos, com
base no art. 74 da Lei Estadual n.° 4.978/64:

1. Se ha possibilidade de implantagdo do curso de forma retroativa
ao inicio do ano letivo de 2009;

2. Quanto a possibilidade de aplicagdo do disposto na Deliberagcao
n.° 01/2010 ao caso em tela, ja que esta é posterior ao inicio do Curso,
bem como ao inicio do procedimento.

()

Aduz-se dos autos que esta consulta suscitou muitas
indagagodes, as quais para melhor compreensao e elucidagao serao elencadas
e dirimidas no mérito deste Parecer.

2. No mérito

Trata-se de consulta da Coordenadoria Técnica— C T J/CC
sobre a autonomia da Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP para
a criagao e oferta do curso de Letras com habilitagdo em Portugués/Espanhol
e respectivas literaturas.

Resta elucidar o sentido da edicdo de Decretos de atos
autorizatérios para o funcionamento de cursos na educacdo superior do
Sistema Estadual de Ensino do Parana.

2.1 Do decreto

A Constituicao do Estado do Parana dispoe:

() )
SEGAO Il - DAS ATRIBUIGOES DO GOVERNADOR

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execugao;

(.)

Como se |é, decreto é ato administrativo pelo qual o Chefe
de Poder Executivo do Estado - do Governador do Estado do Parana -
regulamenta lei, ato do Poder Legislativo - da Assembleia Legislativa do
Parana - para que seja possivel a sua aplicagéo e o seu fiel cumprimento.

Ocorre que a Lei n° 4.978/64, a qual estabeleceu o
Sistema Estadual de Ensino do Parana, ndo dispde sobre a exigibilidade da
edicdo de decreto governamental para autorizagdo de cursos por universidades
que o integram. Esta Lei prevé que:
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CAPITULO IIl - Da Educacdo de Grau Superior

Art. 184 — As universidades constituidas com observancia do disposto
no Titulo IX, Capitulo Il, da Lei Federal n.° 4.024, de 1961, gozarao de
autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, que sera
exercida na forma de seus estatutos.

(..)

A referida autonomia sera analisada amiude neste Parecer.

22 Do curso de Letras com habilitacao em
Portugués/Espanhol e respectivas literaturas

Infere-se dos autos que a Universidade Estadual do Norte
do Parana - UENP oferta o curso de Letras com habiltacdo em
Portugués/Espanhol e respectivas literaturas, desde o inicio de 2009.
Entretanto, solicita edicdo de decreto governamental a Casa Civil.

Conforme consta do relatério, ha questionamentos sobre a
autonomia da UENP para a criacdo do curso em tela.

2.3 Das condi¢coes de criagcao e oferta do curso na
UENP

Em sintese, o Centro de Letras, Comunicacao e Artes da
UENP descreve e justifica a demanda que motivou a criagdo e a oferta do
curso, bem como afirma que sua implantacdo deu-se consoante Lei n.°
11.161/2005, a qual dispde sobre o ensino da lingua espanhola, e a partir de
solicitagdo do Departamento de Ensino Médio da SEED.

A UENP informa que:
- a oferta do curso de Letras com Habilitacdo em Portugués/Espanhol
deu-se em substituicdo ao curso Letras/Francés visto que esse nao mais
apresentava demanda que justificasse sua continuidade;

- 0 Curso ocupa as mesmas vagas publicas do curso anterior;

- “‘dispbe de um quadro de docentes habilitados para assumir as novas
fungdes, ndo gerando a contratagdo de novos professores”;

- a oferta do curso visa desenvolver o comércio, o turismo locais, bem
como Vvalorizar o trabalhador da regiao;

- atender solicitacdo do Departamento de Ensino Médio da Secretaria de
Estado da Educacéo, contida no oficio n.° 135/2005 — DEM/SEED-PR e ainda;
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- o cumprimento das disposicdes contidas na Lei n.° 11.161/2005, a qual
dispde sobre o0 ensino da lingua espanhola.

Por sua vez, a SETI informa:
- que “o projeto pedagdgico do curso em tela, bem como sua estrutura
curricular, ementas, objetivos e elenco de disciplinas encontram-se aprovados

pelas instancias colegiadas internas da Instituigao”;

- a implantagao do Curso em tela ndo gerou énus adicional ao Tesouro
do Estado.

A partir dessas informacdes prestadas pela UENP e pela
SETI infere-se que ha demanda para o curso e que ha condicbes para sua
oferta. Portanto, € legitima a oferta do curso de Letras com habilitagcdo em
Portugués/Espanhol e respectivas literaturas. Resta analisar a legalidade para
a oferta do curso.

2.4 Da autonomia universitaria

Conforme fundamentacao exposta pela SETI, o art. 207 da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 preceitua que “as universidades gozam

de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial [...]. (Grifei)

A Constituigdo do Estado do Parana, no art. 180, reitera a
autonomia das universidades.

A Lei que fixa as diretrizes para a educacao basica em todo
o territorio nacional dispde:

CAPITULO IV - DA EDUCAGAO SUPERIOR
(..)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigbes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educagéao superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais
da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
(Regulamento)

()

A Indicagdo n.° 02/09-CEE/PR, a qual fundamenta a
Deliberagao n.° 04/09-CEE/PR, vigente a época da solicitagdo da UENP para a
implantagdo do curso de Letras com habilitagdo em Portugués/Espanhol e
respectivas literaturas, previa:
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pela Indicacdo n.°
22/04/2010 quando

(...)

[...] construiu-se um consenso acerca das quatro funcdes da educacgao
Superior: autonomia, ética, responsabilidade e prospectiva.

A fungao de autonomia é vista sob, tanto no sentido da liberdade de
pensamento por ter a universidade “uma espécie de autoridade
intelectual” em relacdo a sociedade, quanto em sentido estrito, como
espaco de auto-gerenciamento, no qual a comunidade universitaria
assume a responsabilidade pela sua propria gestdo académica e
pedagogica.

(...)
A Deliberagao n.° 04/09 dispde:

(...)

Art. 38. As Universidades e Centros Universitarios, nos limites de sua
autonomia, independem de autorizacdo para funcionamento de
curso superior, devendo informar a SETI e ao CEE/PR, no prazo de
60 dias, contados da data do ato de criagdo exarado pela IES, os
cursos abertos para fins de supervisdo, avaliagdo e posterior
reconhecimento. (Grifei)

(..)

Ademais, a Deliberagcdo n.° 01/10-CEE/PR, fundamentada
01/10 e a de n.° 04/09 (supracitada), vigente a partir de
de sua publicagao, sobre a autonomia universitaria dispoe:

() . B
CAPITULO 1. - DA AUTORIZACAO, RECONHECIMENTO E
RENOVACAO DO RECONHECIMENTO

(--)

Art. 38. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua
autonomia, podem autorizar o funcionamento de curso superior,
devendo informar a SETI e ao CEE/PR, no prazo de 60 dias, contados
da data do ato administrativo exarado pela IES, para fins de
supervisdo, avaliagéo e posterior reconhecimento. (Grifei)

Paragrafo unico. Aplica-se, também, o disposto no caput as novas
turmas, cursos congéneres e toda alteragcdo que importe aumento do
numero de estudantes da instituicio e modificacdo das condigcbes
constantes do ato de credenciamento.

(...)
A regulamentacdo da CF/88 constante do art. 53 da LDB,

dispbe que € prerrogativa e atribuicdo das universidades a criagao,
organizacao e extingao de cursos.

Observe-se que os limites da autonomia foram fixados

pelas Constituicbes, Federal e Estadual, Cartas Magnas essas que preceituam
que as universidades “gozam de autonomia didatico-cientifica”.
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Segundo Boaventura', a autonomia universitaria é
conquista trazida ao “mundo juridico” pelas “lutas universitarias” e sob o olhar
académico, remonta a ldade Média como aparato de protegdo da Igreja aos
estudiosos (p. 163 e 164).

Esse autor relata as lutas e a conquista da autonomia
universitaria, em principio como liberdade de catedra, na Europa e cita John
Henry Newman, para o qual “a universidade é o lugar do saber universal” (p.
165).

Entretanto, Boaventura, 1997, afirma que a liberdade
académica, “ampliou-se mais tarde, no direito positivo brasileiro, de maneira
abrangente para envolver a instituicao universitaria”. (p. 170)

No Brasil, a autonomia universitaria foi prevista na primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao-LDB, pela Lei n.° 4.024/61, mas
somente em 1988 foi elevada a categoria de preceito constitucional.

Para Boaventura, 1997, a disposicdo constitucional
supracitada “erigiu a categoria de principio aquilo que a lei ordinaria tratava
simplesmente como 'caracteristica' de organizagao universitaria” (p. 180).

Sobre a autonomia universitaria, Saulo Ramos, citado por
Boaventura, 1997, expressa:

N&o ha [...] uma nova autonomia universitaria. O que existe, isto sim, é
uma nova realidade no panorama do direito constitucional positivo
brasileiro. Se, antes, a autonomia das universidades configurava
instituto radicado na lei ordinaria — e portanto supressivel por mera
acao legislativa ulterior — registre-se, agora, pelo maior grau de
positividade juridica que ele se atribui, a elevagdo desse principio ao
plano do ordenamento constitucional. Mas a palavra autonomia
continua tendo o mesmo significado, quer em lei ordinaria, quer escrita
no texto fundamental.

O conteldo extrinseco desse postulado nado se alterou. Da
constitucionalizagdo desse principio, a Unica consequéncia que se
pode extrair €, sem duvida a eficacia derrogativa e irrecusavel da
norma que o contempla, cuja supremacia se impde a observancia
necessaria do legislador ordinario. (p. 173)

Para Boaventura, 1997, (p. 174),

a autonomia didatico-cientifica confere a universidade o direito a
liberdade de ensinar e pesquisar, de falar e de comunicar o
pensamento. A expressao transforma a universidade no locus, no lugar
social privilegiado da liberdade e é em torno dela que se desenvolvem
as demais dimensdes.

1 BOAVENTURA, Edivaldo Machado. A educacdo brasileira e o direito. Nova Alvorada
Edi¢des Ltda. Belo Horizonte, 1997.
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Uma materializagdo dessa autonomia didatico-cientifica pode ser
encontrada na capacidade da universidade de criar e organizar
cursos, dotando-os de curriculos e programas. (Grifei)

Para Newton Sucupira, citado por Boaventura,

a idéia de autonomia universitaria, como poder de auto-determinar-se,
de dirigir suas atividades e seus destinos, esta ligada a universidade
desde as suas remotas origens e tem-se mantido, ao longo de sua
histéria, até os nossos dias, como uma exigéncia permanente que
emana da propria natureza da instituicdo universitaria. No seu
processo de formagao, a universidade medieval pode ser caracterizada
como uma luta, por vezes dramatica, para afirmar sua autonomia. (p.
171)

Segundo Sucupira, parafraseado por Boaventura, “pela
primeira vez, cada universidade se autogoverna, administra-se, organiza seu
ensino, seus cursos, programas, pesquisas, atividades culturais e artisticas”.
(p.- 171 e 172).

Observa Boaventura, 1997, que a autonomia universitaria
deve ser mitigada. No que tange a autonomia, o autor expressa:

Um aspecto da autonomia universitaria que ndo pode ser esquecido é
que ela ndo tem o carater de liberdade total. Autonomia ndo é
soberania. A liberdade académica ndo € uma faculdade
incondicionada, sem norma e sem limite. Ora, sendo a universidade
uma instituicdo que pertence a sociedade e vinculada aos organismos
que a mantém, esta sujeita a certas limitagbes em sua liberdade de
acéo e de funcionamento, em raz&do mesmo dos objetivos que executa.
Dessa forma, embora admitindo-se a autonomia, como condi¢cdo de
garantia de liberdade académica, é légico aceitar uma certa presencga
do Estado por intermédio dos seus 6rgédos de controle, como, no caso
do Brasil, os tribunais de contas. Essa supervisdo do Estado, atuando,
principalmente, do lado dos gastos realizados, ndo caracteriza o
dirigismo das atividades universitarias, o que tornaria indbcuo o principio
da autonomia. A liberdade atribuida a universidade deve ser combinada
com a obrigagao de prestar contas dos recursos recebidos. (p. 178)

No que tange a autonomia didatico-cientifica, Adilson
Abreu Dallari, parafraseado por Boaventura, pondera:

A universidade publica esta inserida em algum 6érgao da administragéo.
Todo e qualquer organismo da administragdo federal, direta ou
indiretamente, por exemplo, esta sujeito a supervisdo do Ministério de
Estado competente [...]. Trata-se do problema da supervisdo das
universidades federais e particulares pelo Ministério da Educacédo. A
liberdade de catedra vai se efetivar no desempenho do professor em
ensinar livremente.

Nesse diapasdao, cumpre resgatar iguais atribuicbes da
SETI e deste Colegiado sobre as universidades jurisdicionadas a esses 6rgaos,
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conforme distribuicdo de competéncia aos sistemas de ensino previsto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n.° 9.394/96.

Ademais, para Boaventura, o principio da autonomia

universitaria deve ser coadunado aos principios, também constitucionais, da

educacao escolar,

quais sejam, do acesso, da liberdade de aprender, de

ensinar, de pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas. (p. 184)

2.5 Da Administragao da UENP

A Lei Estadual n.° 15.300/2006% “integra em autarquia

denominada Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP”, dispde:

3.909/2008, dispbde

(...)

Art. 3°. A definigdo de atribuicbes e da estrutura organizacional basica
da UENP serdo estabelecidas em Estatuto, bem como o Regimento
Interno, o Plano de Desenvolvimento Institucional e o Projeto
Pedagégico Institucional, baixados por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

(..)

O Estatuto da UENP?, aprovado pelo Decreto Estadual n.°
sobre a administracdo conforme segue:

() ,
TITULO IV - Da Administragdao da Universidade - CAPITULO | - Da
Administragao Central

Art. 17 Compdem a administracdo central da UENP:

I. 6rgdos deliberativos:

a) Conselho Universitario (CONSUNI);

b) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo (CEPE);
c¢) Conselho de Administracao (CAD).

Il. 6rgdo executivo:
a) Reitoria.

(...)
O Regimento Geral da UENP*, aprovado regulamenta:

(..))

2 Fonte:

http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto
Acesso em 27/05/2011
3 e 4 Fonte:

http://www.uenp.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=269&Iltemid=44

Acesso em 27/05/2011
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SEGAO Il - Do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao — CEPE —
e Suas Camaras

Art. 24  Compete ao CEPE:
(...)

Il. aprovar a criagdo e a extingdo de cursos de graduagdo e pos-
graduacao, ouvido o Conselho Universitario - CONSUNI;

(...)

V. autorizar a oferta de cursos de graduagao e pds-graduacéo fora
da sede, ouvido o CONSUNI; (Grifei)

VI. autorizar a oferta de cursos a distancia, na forma da lei, ouvido o
CONSUNI;

(...)

Como se |€, a partir da Lei que a criou e para o exercicio
de sua autonomia universitaria, a UENP normatizou sobre os procedimentos
internos para a criagdo de cursos de graduacgéo. Observe-se que, ndo ha nos
autos, manifestagdo contraria do Conselho Universitario (CONSUNI) sobre a
criacdo do curso em tela. Pelo contrario, a UENP demonstra nos autos
capacidade financeira, haja vista disposi¢ao orgamentaria, estrutura fisica e
corpo docente, assim como apresenta demanda e justificativa coerente para a
implantacdo do curso de Letras com habilitacdo em Portugués/Espanhol e
respectivas literaturas.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto acima e da fundamentacdo elencada,
este relator infere que a constituicdo de universidade requer, previamente,
organizacao interna complexa, alocagdo de recursos previstos em or¢amento
préprio para possibilitar seu autogerenciamento e o alcance dos fins publicos
de formacdo humana, académica e profissional para convivéncia e atuacao
social. Ademais, sdo indispensaveis atos legislativos e governamentais prévios
a sua criagao.

In casu, a UENP foi integrada em autarquia criada
mediante Lei Estadual n.° 15.300/2006, a qual definiu que sua estrutura
organizacional, seu regimento interno, seu plano de desenvolvimento
institucional e seu projeto pedagogico institucional deveriam estar descritos no
seu estatuto, o qual deveria ser aprovado mediante decreto governamental. Foi
0 que ocorreu com a edicdo do Decreto n.° 3.909/2008, conforme descrito
anteriormente.

Resgate-se que a autarquia denominada Universidade
Estadual do Norte do Parana - UENP ¢ resultante da integracao das
seguintes Instituicbes de Educagao Superior: Faculdade Estadual de Direito do
Norte Pioneiro — FUNDINOPI, Faculdade Estadual de Educacao Fisica de
Jacarezinho — FAEFIJA, Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Cornélio Procopio — FAFICOP, Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e
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Letras de Jacarezinho — FAFIJA e da Fundacédo Faculdade Luiz Meneghel —
FFALM, pela Lei Estadual n.° 7.320/2006.

Este Colegiado, pelo Parecer n.° 495/08-CEE/PR, de
08/08/08, foi favoravel ao credenciamento da UENP para atuar na Educacao
Superior do Sistema Estadual de Ensino do Parana. Este Parecer fundamentou
o Decreto n.° 3.909/2008, de 01/12/2008, o qual credenciou-a, “pelo prazo de 5
(cinco) anos”.

Os atos normativos descritos neste Parecer dao suporte ao
funcionamento didatico-cientifico, administrativo e de gestao financeira e

patrimonial, de forma auténoma a UENP, conforme preceitua a Constituicao
Federal de 1988.

Assim, este relator entende que a autorizagdo de cursos
ofertados pela UENP prescindem de decreto governamental, ficando
ressalvado o dever de informagao da UENP contido no caput do art. 38 da
Deliberagao n.° 04/09-CEE/PR, dever esse reiterado no Paragrafo unico do art.
38 da Deliberagao n.° 01/10-CEE/PR.

Portanto, os “limites” da autonomia referenciados no art. 38
da Deliberagdo n.° 04/09, bem como no art. 38 da Deliberagdo n.° 01/10
referem-se a necessaria obediéncia as disposicdes constantes de seu Estatuto
e, expressamente ao Regimento Interno (art. 24, V), o qual prevé que a
autorizacdo para cursos devera ser submetida ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo-CEPE e ao Conselho Universitario-CONSUNI (art. 24 do
Regimento Interno.

Observe-se que, conforme disposicdo do art. 38 da
Deliberagao n.° 01/10-CEE/PR, a UENP deve informar a SETI e a este
Colegiado, no prazo de 60 dias, contados da data do ato administrativo
exarado pela IES, a criacdo do curso, “para fins de supervisdo, avaliagao e
posterior reconhecimento.

O pedido de reconhecimento de curso devera ser
protocolado em processo préprio na SETI e encaminhado a este Colegiado,
conforme as disposi¢cdes constantes da Deliberagcao n.° 01/10-CEE/PR.

Destarte, as disposicdes contidas em ambas as
Deliberagdes em tela que dispdem sobre exigéncias para o ato autorizatorio
devem ser interpretadas restritivamente as faculdades integrantes do Sistema
Estadual de Ensino do Parana.

Encaminhe-se cépia deste Parecer a Universidade
Estadual do Norte do Parana — UENP, Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SETI e Casa Civil e arquive-se este processo
neste Colegiado.

E o Parecer.
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DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Superior aprova, por unanimidade, o Voto do Relator.
Curitiba, 08 de junho de 2011.

Romeu Gomes de Miranda
Presidente do CEE

Maria Helena Silveira Maciel
Vice-Presidente da CES
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