ESTADO DO PARANA
‘ CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO

PROCESSO N.° 234/08 PROTOCOLO N.° 5.673.629-8
PARECER N.° 413/08 APROVADO EM 04/06/08
CAMARA DE LEGISLAGAO E NORMAS

INTERESSADO: SENAI - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Consulta sobre a necessidade de convalidagéo de estudos dos Cursos
Técnicos ofertados pelas unidades do SENAI/PARANA, autorizados
antes da emissao da Deliberacao n° 09/06-CEE/PR.

RELATOR: OSCAR ALVES

| - RELATORIO
1. Histérico

Pelo Oficio n.° 1573/2007, de 29/10/2007, fls. 07 a 09, a Direcao
Regional do SENAI de Curitiba-PR, encaminha consulta a este Colegiado quanto a
necessidade, ou nao, de convalidagado de estudos dos Cursos Técnicos ofertados
pelas unidades do SENAI/PARANA, autorizados antes da emissdo da Deliberacio
n° 09/06-CEE/PR.

O interessado apresenta as seguintes situagoes:

1. Processos de renovagao de autorizagao (antes da emissdo de Deliberacao
09/06) — A emissao do ato de renovacao de autorizagdo apresenta no corpo da
respectiva Resolugdo, o prazo estabelecido com retroatividade de até um ano
letivo.

Exemplo:

O Curso Técnico em Meio Ambiente, ofertado pelo SENAI — Centro Integrado de
Tecnologia e Educagdo Profissional da Cidade Industrial de Curitiba, teve sua
renovacao de autorizacédo através da emissdo da Resolugédo n°® 299/06, de 10 de
fevereiro de 2006, publicada em Diario Oficial do Estado em 24/02/06. Em seu
corpo, especificamente no § 4° apresenta: “A renovagado de autorizagao para
funcionamento tem o prazo de 03 (trés) anos a partir do inicio do ano letivo de
2005.” Em seu artigo 2° consta: “Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.”

No processo de renovagdo de autorizagao, foi solicitada a alteracao da matriz
curricular, adequando-a a realidade do setor industrial. Assim, sob orientagdo do
Departamento de Educagéo e Trabalho, a oferta de novas turmas poderia ocorrer
mediante o estabelecido no Parecer de autorizagdo, ou seja, ndo poderia ser
ofertado com as alteragdes da matriz curricular até a emissdao do Ato de
renovagdo de autorizagdo. Desta forma, seguiu-se as orientagbes até a emissao
do novo Ato.
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Porém, mediante informacdo do Departamento de Documentagdo Escolar da
SEED, ha necessidade de convalidar os estudos dos alunos das turmas que
iniciaram no ano letivo de 2005, pois estariam a descobertos pelo respectivo Ato
de renovacgao de autorizagao.

Diversos outros cursos, de outras Unidades do SENAI-PR apresentam esta
mesma condigao.

2. Processos de renovagao de reconhecimento (apds a emissdo da Deliberagéo
09/06) — A emissédo do Ato de renovagédo de reconhecimento apresenta no
corpo da respectiva Resolugéo, o prazo estabelecido, com retroatividade de até
dois anos letivos.

Exemplo:

O Curso Técnico em Automobilistica, ofertado pelo SENAI — Centro Integrado dos
Empresarios e Trabalhadores das Industrias do Estado do Parana — CIETEP, teve
sua renovacao de reconhecimento através da emissao da Resolucao 3071/07, de
10 de julho de 2007, publicada em Diario Oficial do Estado do Parana de 30/08/07.
Em seu corpo, especificamente no § 2° apresenta: “A renovagdo do
reconhecimento tem prazo de 05 (cinco) anos a partir de 20/07/05.” Em seu artigo
2° consta: “Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢des em contrario.”

A situacido € idéntica a anterior, ou seja, sob orientagdo do Departamento de
Educacdo e Trabalho da SEED, a oferta de novas turmas poderia ocorrer
mediante o estabelecido no Parecer de autorizagdo, ou seja, ndo poderia ser
ofertado com as alteracbes da matriz curricular apresentadas no processo de
renovagao de reconhecimento até a emissao do Ato de sua renovacgao.

Diversos outros cursos, de outras Unidades do SENAI-PR apresentam esta
mesma condi¢ao.

Solicitamos um parecer desse Conselho sobre a problematica apresentada, uma
vez que a interpretacao das Deliberagdes 02/00 e 09/06, ambas desse CEE, e dos
respectivos Atos exarados pelo titular da Secretaria de Estado da Educagéo,
apresenta-se de forma diversa.

2. No mérito

Trata-se de consulta da Dire¢cdo Regional do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial-SENAI de Curitiba-PR, sobre a necessidade de
regularizacéo de vida escolar, por meio da convalidagao de estudos realizados pelos
alunos em periodos anteriores a renovagdo de autorizacdo e a renovagao de
reconhecimento de curso.

Ocorre que em ambas as situagdes elencadas pela interessada, os
Pareceres n.° 849/05-CEE/PR e n.° 403/07-CEE/PR e as respectivas Resolucdes
sob n.° 299/06-SEED, de 10/02/2006 e a n.° 3071/07-SEED, de 10/07/2007,
exaradas pela Secretaria de Estado da Educacdo, apesar da data em que foram
emitidas e publicadas, tém efeito retroativo por disposicdo expressa em seu
conteudo. Haja vista o contido no § 4.° do art. 1.° da Resolugao n.° 299/06: “A
renovagao da autorizagdo para funcionamento tem o prazo de 03 (trés) anos a
a partir do inicio do ano letivo de 2005”. (Grifo nosso)
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Por sua vez, 0 § 2.° do art. 1.° da Resolugéao n.° 3071/07 expressa:
“A renovacgao do reconhecimento tem o prazo de 05 (cinco) anos a partir de
20/07/05”. (Grifo nosso).

2.1 Efeito Formal e Efeitos Materiais

Sobre a matéria em tela posta pelo SENAI, cumpre esclarecer que a
data da publicacdo de um ato administrativo marca a data formal para que esse
comece a produzir efeitos sobre os administrados.

No entanto, o comando contido nas Resolugdes em comento
retroage ao passado, isto é, os efeitos materiais, tanto da renovagao da autorizagao
como da renovagao do reconhecimento, remontam a atos escolares ja praticados.

Em sintese e in casu, a data de publicacao oficial € consequéncia do
principio da Publicidade aos quais devem respeito todos os atos administrativos que
se configuram como requisito formal indispensavel para que o ato administrativo
possa produzir efeitos materiais, sendo que esses efeitos, por disposicao expressa,
sao retroativos.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, ndo ha que se falar na necessidade de
convalidacao de estudos, vez que o Parecer n.° 849/05-CEE/PR e o §4.°do art. 1.°
da Resolugdo n.° 299/06-SEED, assim como o Parecer n.° 403/07-CEE/PR e
consequente § 2.° do art. 1.° da Resolugéo n.° 3071/07-SEED convalidam os atos
escolares ja realizados.

Assim, da-se por respondida a consulta formulada pela Dire¢cao do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial-SENAI, do municipio de Curitiba.

E o Parecer.

CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Legislagdo e Normas aprova, por unanimidade, o Voto do Relator.
Curitiba, 04 de junho de 2008.

DECISAO DO PLENARIO

O Plenéario do Conselho Estadual de Educacdo aprovou, por unanimidade, a
Conclusédo da Cémara.

Sala Pe. José de Anchieta, em 04 de junho de 2008.
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