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PROCESSO N° 1845/07 PROTOCOLO N°9.701.295-4/07
PARECER N° 505/08 APROVADO EM 08/08/08
CAMARAS DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

INTERESSADO: CENTRO INTEGRADO DE EDUQAQAO PARA JOVENS E
ADULTOS PROFESSOR SEBASTIAO NASCIMENTO FILHO —
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Pedido de credenciamento de Pdélo em Maringa, para oferta do
Ensino Fundamental Fase Il e Médio - Educacdo de Jovens e
Adultos, a distancia.

RELATORES: ARCHIMEDES PERES MARANHAO E JOSE REINALDO
ANTUNES CARNEIRO

| - RELATORIO

1. Historico

1.1. Pelo oficio GS/SEED n° 553/2007, de 24/10/07 (retirado
pela SEED) e substituido pelo GS/SEED n°® 1197/08, de 06/05/08, a Secretaria de
Estado da Educagao reencaminhou a este Conselho o protocolo em referéncia,
em que a Diretora-Geral do Centro Integrado de Educagao para Jovens e Adultos
Professor Sebastidao Nascimento Filho — Ensino Fundamental e Médio, Municipio
de Curitiba, localizado na Rua Dr. Pedrosa, n° 308, Centro, mantido pelo Centro
Integrado de Educacédo para Jovens e Adultos Ltda, requereu, em 29/08/07,
credenciamento do Polo EDUCARE - Centro de Estudos - Disciplinas
Especificas, em Maringa, situado na Avenida Brasil, n® 4271, Zona 1 -
Maringa/PR, para oferta do Ensino Fundamental Fase Il e Médio, na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos, a distancia.

1.2. Em 14/04/08, o representante legal da Instituicdo de
Ensino, por meio de requerimento, retirou o presente processo, protocolado n°
9.701.295-4, em analise, deste Conselho Estadual de Educacdo. No mesmo
requerimento consta que os protocolados n®* 9.761.217-0 (Pélo de Colombo) e
9.725.680-2 (Pdlo de Cornélio Procépio) se encontram na Diretoria-Geral da
SEED e que também seréo retirados (fls. 202).

1.3 O Processo n° 1845/07, protocolado n° 9.701.295-4,

retirado pela Instituicdo de Ensino deste CEE, foi reencaminhado pelo Oficio n°
1197/08-GS/SEED, com acréscimo das fls. 203 a 353.
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1.4 O Parecer n° 1459/08 CEF/SEED, de 05/05/08, foi
favoravel a concessao do credenciamento do referido Pélo (fls.352).

1.6. Histoérico da sede

Consta do Parecer n° 657/05-CEE/PR, da referida instituicao
de ensino, que a mantenedora ofertava desde janeiro de 1998, cursos livres, em
especial, de Tecnologia Educacional e Preparacdo de Candidatos aos Exames
Supletivos para Ensino Fundamental e Médio.

O Parecer n° 537/00-CEE/PR, de 08/12/00, aprovou o Projeto
de Educacdo para Jovens e Adultos — Ensino Fundamental e Médio e em
decorréncia, foi favoravel ao credenciamento do Centro Integrado de Educagao
para Jovens e Adultos Professor Sebastido Nascimento Filho - Ensino
Fundamental e Médio — CEJA, mantido pelo Centro Integrado de Educacao para
Jovens e Adultos - Ensino Fundamental e Médio LTDA, para oferta da EJA/EAD,
na sede, situada na Rua Dr. Pedrosa, n° 308, Centro, Curitiba/PR, a partir do ano
de 2000.

A Resolugdo n° 126/01-SEED, com base no Parecer n°
537/00-CEE/PR, credenciou e autorizou o Centro Integrado de Educagao para
Jovens e Adultos - Professor Sebastiao Nascimento Filho - Ensino Fundamental e
Médio — CEJA, mantido pelo Centro Integrado de Educagdo para Jovens e
Adultos LTDA a ministrar o Ensino Fundamental (2.° segmento) e Ensino Médio
para Jovens e Adultos, na modalidade a Distadncia, a partir de 2000,
reconhecendo automaticamente os cursos por dois anos.

O Parecer n° 112/01-CEE/PR, de 11/05/01, esclareceu que
nao havia necessidade de solicitacdo de reconhecimento do curso, visto que o
artigo 17, da Deliberagdo n.° 08/00-CEE/PR, autorizou e reconheceu
automaticamente os cursos por 2 (dois) anos, devendo a instituicdo solicitar a
renovagao da autorizagao.

O Parecer n° 201/01-CEE/PR, de 08/08/01, estabeleceu o ano
de 2003 para que a instituicdo de ensino solicitasse a renovacao de autorizacao
para funcionamento do Ensino Fundamental e Médio, na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos, a distancia, e considerou a Proposta Pedagdgica
adequada a Deliberagao n°® 08/00-CEE/PR, autorizando a sua realizagdo a partir
do ano de 2001, determinando que as alteragbes na Proposta Pedagogica
deveriam ser incorporadas ao Regimento Escolar.

O Parecer n° 248/02-CEE/PR, de 05/04/02, considerou

cumprida a determinagao do Parecer n°® 201/01-CEE/PR e autorizou a inser¢ao da
classificagdo ao Regimento Escolar.
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O Parecer n° 788/02-CEE/PR, de 04/09/02, considerou
desnecessaria a autorizacdo para abertura de cada telessala, visto que a
implantacido de telessalas ou sedes tutoriais como pontos de apoio & parte
intrinseca da Proposta Pedagdgica, que foi apresentada a este Conselho e
aprovada.

A Resolugdo n° 4651/02, com base nos Pareceres do
CEE/PR n° 537/00 e 201/01 - prorrogou o prazo de autorizacdo para
funcionamento do Centro Integrado de Educacgao para Jovens e Adultos - Ensino
Fundamental e Médio até o ano de 2003, mencionando que a instituicido deveria
solicitar a renovacdo do prazo de autorizagcdo para funcionamento do Ensino
Fundamental e Médio e incorporar as alteracbes constantes da Proposta
Pedagdgica ao Regimento Escolar, amparada pelo Parecer n° 201-CEE/PR.

O Parecer n° 1012/02-CEE/PR, de 06/11/02, respondeu a
consulta da instituicdo de ensino sobre a expedicédo de certificados, visto que seu
credenciamento e autorizagdo para funcionamento ocorreu na vigéncia da
Deliberacdo n°® 12/99-CEE/PR, anteriormente a aprovacado da Deliberagdo n°
05/02-CEE/Pr, que prescreveu a necessidade de exames presenciais organizados
pelo Poder Publico para certificagdo. Este Conselho respondeu pelo citado
Parecer que “as instituicbes credenciadas e autorizadas a ministrarem cursos de
EJA-EAD, antes dessa data ndo estéo sujeitas as normas estabelecidas naquela
Deliberacao.”

Em 23 de junho de 2003, pelo oficio n°® 273/03-CEE/PR a
Presidente deste Conselho informa a instituicdo de ensino:

Conforme ata de 9 de maio de 2003, por decisdo conjunta da Camara de
Legislacdo e Normas e Comissdo Permanente de Educacao a Distancia,
deste Conselho Estadual de Educagéo, foi dilatado o prazo até 31 de
dezembro de 2003, para o ingresso neste Orgdo de pedidos de
credenciamento, renovagao de credenciamento e (de) autorizagdo para
funcionamento de cursos de educacdo a distancia. Portanto, de acordo
com o acima exposto, o Centro Integrado para Jovens e Adultos — CEJA,
de Curitiba, encontra-se em situagdo legal, de acordo com as normas
estabelecidas por este Conselho Estadual de Educagao (Apud Parecer n.°
657/05 - CEE/PR).

O Parecer n° 885/03-CEE/PR, de 05/09/03, respondeu a
consulta da instituicdo de ensino sobre atuacdo de curso a distancia em outro
Estado, por meio de convénios empresariais, conforme segue:

(...) o CEJA devera comunicar aos o6rgaos do sistema de ensino de
destino o local (empresa) onde desenvolvera as atividades pedagodgicas,
como estas se desenvolvem e o projeto pedagdgico com a respectiva
autorizacao. Aplicados os exames presenciais, os certificados dos alunos
concluintes deverao ser expedidos pelo CEJA, em conformidade com as
exigéncias do sistema de origem. Esta forma de atuagao restringe-se aos
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casos de convénios firmados com empresas que atuam no Estado do
Parana, mas que pretendem estender o mesmo beneficio a seus
funcionarios em filiais ou matriz fora do Estado. Nao se refere, portanto, a
casos de divulgagao dos cursos, de forma aberta,

em outro Estado, nem mesmo a abertura de filiais ou novas sedes do
CEJA fora do Parana.

O Parecer n° 959/03-CEE/PR, de 10/10/03, alterou a
denominagédo do estabelecimento de ensino de “Centro Integrado de Educagédo
para Jovens e Adultos — Ensino Fundamental e Médio” para Centro Integrado de
Educacao para Jovens e Adultos Professor Sebastido Nascimento Filho — Ensino
Fundamental e Médio.

A Resolugcdo n° 3461/03-SEED com base no Parecer n°
959/03-CEE/PR alterou a denominacdo do estabelecimento de ensino para
Centro Integrado de Educacdo para Jovens e Adultos Professor Sebastido
Nascimento Filho — Ensino Fundamental e Médio, a partir de 2003.

O Parecer n° 1002/03-CEE/PR, de 07/11/03, respondeu a
consulta da instituicdo de ensino sobre a oferta do Ensino Fundamental na EJA:

(...) a instituicdo ao apresentar seu projeto, o fez especificando que atuaria
de 52 a 82 séries. Apesar de a Resolugao Secretarial n°® 126/01-SEED,
acompanhando o Parecer n® 537/00-CEE, ter autorizado a instituicdo a
atuar no ensino fundamental como um todo, sera efetivamente necessario
apresentar a alteragéo do projeto pedagdgico, de modo a incluir a atuagao
de 12 a 42 série, com a descricdo dos procedimentos, tecnologias e
acompanhamento  apropriados.Tal complementacdo devera ser
encaminhada diretamente a este Colegiado.

O Parecer n° 493/04-CEE/PR, de 29/09/04 considerou n&o
atendidas de forma integral as determinagcbes contidas no Parecer n°® 1002/03-
CEE/PR, face a inexisténcia de documentacdo que revelasse a forma como a
aprendizagem se concretizaria, tendo em vista as caracteristicas da demanda a
ser atendida, determinou para que a instituicdo reformulasse o Projeto
Pedagogico do Ensino Fundamental Fase |, Educacdo de Jovens e Adultos, a
distancia, em conformidade com a legislacao vigente.

Pelo oficio n° 01/2005, de 10 de junho de 2005, a direcao do
Centro de Educacéo para Jovens e Adultos Professor Sebastido Nascimento Filho
— Ensino Fundamental e Médio solicitou a retirada do Projeto Pedagdgico do
Ensino Fundamental Fase |, incluso no pedido de autorizacéo para
funcionamento do curso de Ensino Fundamental e Médio, a distancia, pleiteado
pela referida instituicdo de ensino, protocolado sob n° 8.222.114-0/04, Processo
n°® 450/05, conforme contido no Parecer 657/05-CEE/PR.

Luzia/Marga 02/06/08 4



7" ESTADO DO PARANA
* CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 1845/07

O Parecer n° 657/05 — CEE/PR, de 07/10/05, renovou o
credenciamento do Centro Integrado de Educagdo para Jovens e Adultos
Professor Sebastido Nascimento Filho — Ensino Fundamental e Médio, pelo prazo
de 5 (cinco) anos e autorizou o funcionamento do Ensino Fundamental (5.2 a 8.2
séries) e Ensino Médio - Educacédo de Jovens e Adultos, a distancia, pelo prazo
de 3 (trés) anos, a partir do ano letivo de 2005.

A Resolugao n.° 3368/05 — SEED, de 30/11/05, com base nos
Pareceres n.° 959/03 e 657/05-CEE/PR renovou o credenciamento do CEJA por
5 (cinco) anos e autorizou o funcionamento do Ensino Fundamental (5.2 a 8.2
séries) e Ensino Médio — Educacgao de Jovens e Adultos, a distancia, pelo prazo
de 3 (trés) anos, ambos a partir do inicio do ano letivo de 2005.

O Parecer n® 173/08 — CEE/PR, de 07/03/08, foi favoravel a
adequagao da Proposta Pedagogica ao Decreto Federal n° 5622/05 e a
Deliberacdo n° 01/07-CEE/PR, e renovou o reconhecimento do Ensino
Fundamental Fase Il e Ensino Médio - Educacgao de Jovens e Adultos, a distancia
do Centro Integrado de Educacdo para Jovens e Adultos Professor Sebastido
Nascimento Filho — Ensino Fundamental e Médio, por um prazo de 05 (cinco)
anos, a partir do ano letivo de 2008.

A Resolugéo n.° 1199/2008 — SEED, de 24/03/008, com base
no Parecer n.° 173/08 — CEE/PR, renovou o Reconhecimento do Ensino
Fundamental Fase Il e Ensino Médio, na modalidade Educacao de Jovens e
Adultos, a distancia, no CEJA, a partir do inicio do ano letivo de 2008, fls. 224.

1.6 Documentos apresentados e Condi¢oées Juridica,
Fiscal e Parafiscal:

1.6.1 Documentos - sede

- Décima Alteracao de Contrato Social, de 18/01/08, em que
os socios do CEJA (Centro Integrado de Educacdo para Jovens e Adultos
LTDA), Moacir José Quintino, Rubi Rachel Nascimento e Rubia Mara Nascimento
retiram-se da sociedade, cedendo e transferindo a totalidade de suas cotas
para Rogério Benedito Lorenzen Correa e Leandro Muchinski (fls. 205 a 210) ;

- requerimento para credenciamento do Pdélo EDUCARE/
Maringa, de 29/08/07, assinado pela Diretora-Geral, representante legal a época,
Rubi Rachel Nascimento (fls. 4);

- pedido de credenciamento, datado de 30/04/08, realizado

pelo novo Diretor-Geral da Instituicdo de ensino Leandro Muchinski (fls. 204),
designado pela ATA n° 19/08, em 13/03/08 (fls. 220);

Luzia/Marga 02/06/08 5



7" ESTADO DO PARANA
* CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 1845/07

- Contrato de Licenga de Uso de Método de Ensino a
Distancia Sistema CEJA e outras Avencas (fls. 196);

- Contrato de Cooperacdo Educacional entre o CEJA e o
Educare (fls. 221);

- Declaragao de Informagdes Econémico-Fiscais de Pessoa
Juridica (fls. 50 a 74);

- Balanco Patrimonial ( fls. 75 a 82);

- comprovante de identificacdo de socios e titulares dos
antigos socios (fls. 78);

- Demonstrativo do Imposto de Renda e CSLL Retido na Fonte
(fls. 81).

1.6.2 Condigbes Juridica, Fiscal e Parafiscal
a) Certiddes da sede:

- Certidao Negativa Civil ( fls. 28);

- Certiddo Positiva da Justiga do Trabalho ( fls. 30);

- Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Fiscais ( fls. 48) ;

- Certiddo Negativa de Agbes e Execugdes Civeis e Fiscais e
de Execuc¢des Criminais — Justica Federal ( fls. 29);

- Certiddo Negativa de distribuigédo — Protesto ( fls. 27).

b) Certiddes das pessoas fisicas ( sécios atuais):

- Certidao Negativa Civil (fls. 218 e 219);

- Certidao Negativa Criminal (fls. 216 e 217);

- Certiddo Negativa da Justigca do Trabalho (fls. 211 e 212);

- Certiddo Negativa de Agdes e Execucgdes Civeis e Fiscais e

de Execuc¢des Criminais — Justica Federal (fls. 215 e 216);

- Certidao Negativa de distribuicdo — Protesto (fls. 213 e 214).
1.6.3 Documentos - Pdlo
c) Do imével:

- Contrato de Locacao ( fls. 85);
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- Planta de localizagao (fls. 102);
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- Planta baixa (fls. 104);

- Laudo do Corpo de Bombeiros (fls. 167);

- Licenga Sanitaria n.° 1919/2007 (fls. 168);

- Alvara de licenga (fls. 107);

- CNPJ (fls. 108 ).

RECURSOS HUMANOS DO EDUCARE CENTRO DE
ESTUDOS - DISCIPLINAS ESPECIFICAS

NOME FUNGAO FORMAGAO
Miriam Thelma Ferro Barros Dirigente Pedagogia
*Fedrigo Raymundi Professor Tutor Matematica

*Josilene Moreira Silveira

Professora Tutora

Letras: Portugués/Inglés

*Carlise Debastiani

Professora Tutora

Ciéncias Bioldgicas

Rafael Norberto de Castro Secretario Matematica
Algélia Aparecida dos Santos Berbert | Secretaria Ensino Médio
- _ Responsavel Nao apresentou do~cumentos
Vera Lucia Rossoni Administrativa para comprovagao de
habilitagao

* Nao comprova habilitagdo especifica em Educagao a Distancia, conforme prevé a Deliberagdo n°

01/07 - CEE/PR, art. 2°, paragrafo 1°.

2. No Mérito

A analise do processo em tela sera fundamentada a luz dos
Decretos Federais n°® 5622/05 e 6.303/07, que organizam a EAD em ambito
Nacional; dos Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia, do Ministério
da Educacao; e da Deliberagdo n° 01/07 — CEE/PR, de 09/03/07, que estabelece
normas para credenciamento de instituicbes e autorizacdo de cursos a distancia,
no Sistema Estadual de Ensino do Parana. A principio, faz-se necessario ter
clareza da forma como esse conjunto de legislagao define Polo, respectivamente:
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a) Decreto Federal n° 6.303/07:

Art. 12

c) polo de apoio presencial € a unidade operacional, no Pais ou no
exterior, para o desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagédgicas e administrativas relativas aos cursos e programas
ofertados a distancia (sem grifo no original).

b) Referenciais de Qualidade:

Compbem-se, ainda, a infra-estrutura material de um curso a distancia os
nucleos para atendimento ao aluno, inclusive em cidades e podlos que
estejam distantes da sede e da institui¢ao.

Esses nucleos ou pdlos devem ser adequadamente equipados para
que os alunos distantes da sede tenham a mesma qualidade de
atendimento que aqueles que residem perto e podem beneficiar-se
eventualmente da infra-estrutura fisica da instituicdo (sem grifo no
original).

c) Deliberacéo n.° 01/07-CEE/PR:

Art. 9° A instituicdo interessada em obter o credenciamento para oferta
de educagdo a distancia, nos termos do artigo anterior, devera
acompanhar sua solicitagao de:

§ 2° Pdlos sédo unidades escolares descentralizadas, situados em locais
diversos da sede oficial, que operacionalizam fun¢bées pedagégico-
administrativas para momentos presenciais de aprendizagem dos
alunos (sem grifo no original).

§ 3° No caso de solicitacdo da implantacdo de pélos, a instituicdo
devera apresentar as condigoes previstas neste artigo e as
necessarias para a execucao da proposta pedagoégica aprovada (sem
grifo no original).

Considerando os dispositivos legais mencionados, evidencia-
se que o Educare Centro de Estudos — Disciplinas Especificas — situado na
Avenida Brasil 4271, zona 1 - Maringa/PR, CNPJ n°: 05.771.844/0001-50, nao se
constitui em unidade escolar de descentralizagdo de atividades pedagogicas e
administrativas do Centro Integrado de Educagdo para Jovens e Adultos
Professor Sebastido Nascimento Filho — Ensino Fundamental e Médio — CEJA,
situado na Rua Dr. Pedrosa, n° 308, Centro — Curitba — PR, CNPJ n°:
02.424.607/0001-24.

A analise documental permite afirmar que as relagdes entre o
CEJA e o Educare distanciam-se claramente dos principios legais e pedagdgicos
que embasam a organizagdo da EAD, conforme sera demonstrada
detalhadamente.
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2.1 Quanto as atribuicées da Sede

Entende-se que o responsavel pelas atividades
pedagégicas e administrativas do pdlo pretendido deva consistir no Centro
Integrado de Educacao para Jovens e Adultos Professor Sebastido Nascimento
Filho - Ensino Fundamental e Médio. — CEJA. No entanto, as folhas 108,
encontra-se o CNPJ n° 05.771.844/0001-50 — Vessoni & Borin Ltda - Me,
referente ao Educare Centro de Estudos — Disciplinas Especificas, situado na
Avenida Brasil 4.271, sobreloja sala 17 e 18, o qual sera responsabilizado pela
realizacao de varias acdes de competéncia da sede. Entre elas, o contrato de
locacdo do espaco fisico (fls. 85), responsabilidade administrativa do mesmo (fls.
144) e a formagao docente (fls.198).

2.2 Sobre o Contrato de Licenga do Uso de Método de
Ensino a Distancia Sistema CEJA e outras avencas (fls. 196).

O EDUCARE ¢é concebido pelo CEJA como uma unidade
empresarial em que a sede realizara relagbes comerciais para venda de métodos
de ensino a distancia e outras avencas, material didatico e atendimento a
estudantes de educacdo a distancia. Na sequéncia, serdo apresentados
conteudos do contrato com analise do ponto de vista legal e pedagdgico.

a) Da licenga objeto do contrato

Clausula Segunda: A presente licenga que é direta, nominal e
intransferivel, compreende tdo somente os direitos para
aplicagao/uso do Sistema CEJA, nao compreendendo, portanto, direitos
de edicdo e veiculagdo do Sistema, bem como quaisquer outros,
patrimoniais € morais, que ndo sejam exclusivamente referentes ao objeto
da licenga. Assegura-se ao LICENCIADO o uso para divulgagao
publicitaria do Sistema CEJA, por todos os meios de comunicagio
possiveis, a fim de garantir ao interessado a certeza da obtenciao do
certificado de conclusao referente ao nivel cursado (fls. 196), (sem
grifo no original).

b) Da remuneragao pelo uso do sistema CEJA

Clausula Quinta: O LICENCIADO pagara ao CEJA pelo uso do
Sistema, que envolve treinamento, material, acompanhamento,
matricula efetivada e certificado de conclusdo do curso, os valores
constantes do termo aditivo ao presente contrato (197), (sem grifo no
original).

Paragrafo Primeiro: O pagamento de cada um dos valores
identificados no aditivo, é relativo a uma Unica parcela por aluno, para
cada nivel de curso (fls. 197), (sem grifo no original).

As clausulas mencionadas confirmam que o interesse maior
do CEJA constitui-se na venda do seu produto — Sistema CEJA, induzindo,
inclusive, ao entendimento de que este € o eixo norteador da “descentralizacao”
pretendida pela sede.
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Em um processo pedagodgico de ensino aprendizagem,
desenvolvido com seriedade, nao ha como “(...) garantir ao interessado a certeza
da obtencgao do certificado de conclusio referente ao nivel cursado”, até porque o
aluno podera ser transferido, desistir e até mesmo reprovar.

c) Area de atuagao

Clausula Sexta: o LICENCIADO tera a sua area de atuagéo na regiao de
Maringa e, os municipios de Campo Mourao, Paranavai, Nova Esperanga,
Mandaguari, Astorga, Arapongas, Apucarana. Em face dos resultados, a
area de abrangéncia podera ser alternada, de comum acordo entre as
partes ( fls. 198).

Paragrafo Primeiro: Nas contratacdes para prestacao de servigos a grupos
ou empresas, a sede da empresa tomadora determinara a contratacao,
podendo se estender a todas as filiais, mesmo em regides diversas aos
municipios citados no caput desse paragrafo, com prévia autorizagdo do
CEJA (sem grifo no original).

Conforme Deliberagdo n°® 01/07, art. 9°, paragrafo 2°, os pdélos
“Sao unidades escolares descentralizadas, situados em locais diversos da sede
oficial”. Portanto, ndo existe area de abrangéncia, cada local se constitui em um
polo, desde que este tenha Parecer favoravel de credenciamento deste CEE.
Ressalte-se ainda que os poélos s6 podem ser credenciados se vinculados a uma
sede credenciada e com curso reconhecido.

Convém ressaltar que o CEJA expressa nitidamente que suas
relagdes com os poélos se dao em um nivel gerencial-administrativo, em que estes
sdo qualificados como “filiais”, contrariando a legislacdo vigente que toma os
centros como unidades que poderao manter poélos descentralizados, porém dentro
de uma orientagdo pedagdgica unitaria. A descentralizagdo € apenas geogréfica.

Note-se ainda que o Pdélo toma para si a responsabilidade de
firmar convénios e parcerias como se ele tivesse plena autonomia para a
realizacdo destes. Os convénios e parcerias sao normatizados pelo Decreto
Federal n® 5.622/05 e pela Deliberacédo n.° 01/07- CEE/PR, que determinam para
o credenciamento da oferta da EAD, respectivamente:

- Decreto Federal n° 5.622/05:
Art. 12
IX — Apresentar quando for o caso, os termos de convénios e de acordos

de cooperacdo celebrados entre instituicbes brasileiras e suas co-
signitarias estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia.
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CEJA
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- Deliberacao n.° 01/07- CEE/PR
Art. 9.°

§ 4.° Novos polos pretendidos no Sistema do Parana pela instituicao,
deverao ser credenciados pelo CEE/PR para ministrar curso ou programas
ja autorizados.

d- Da responsabilidade pela correta aplicagdao do Sistema

Clausula Sétima: Para o efetivo atendimento dos estudantes, o CEJA
colocara a disposigédo do LICENCIADO a tecnologia e treinamento de
pessoal administrativo e pedagégico necessarios para a aplicagdao
do Sistema CEJA, nas condi¢6es estabelecidas no presente contrato
(fls. 198), (sem grifo no original).

Paragrafo primeiro: O LICENCIADO se compromete a manter a equipe
de professores e de pessoal administrativo que possuam os
conhecimentos tecnoldgicos necessarios a aplicacdao do Sistema CEJA,
comprometendo-se a participar dos programas treinamento; formacgao
continuada e atualizagdo que o CEJA venha a instituir (fls. 199), (sem grifo
no original).

Paragrafo segundo: O CEJA nao sera responsabilizado por eventuais
problemas de aplicagdo e/ou utilizagao do Sistema CEJA, caso estes
decorram da inaptiddo/e ou desconhecimento por parte do LICENCIADO —
ou dos profissionais por ele contratados — das técnicas e procedimentos
necessarios a correta utilizagdo dos Sistemas (fls. 199), (sem grifo no
original).

Clausula Oitava: E de responsabilidade do LICENCIADO o
gerenciamento, administragdo, cobranga de mensalidades e controle
da infra-estrutura necessaria ao atendimento e funcionamento das
atividades educacionais que englobam a modalidade de Ensino a
Distancia, objeto deste contrato (fls. 199), (sem grifo no original).

Paragrafo Unico: O LICENCIADO devera arcar com todas as despesas
necessarias ao exercicio normal de suas atividades, inclusive
contribuigdes, encargos sociais e trabalhistas, previdenciarias e tributarias
que lhes forem pertinentes, comprovando sempre que necessario ou
conforme solicitado, o cumprimento de suas obrigagbes. Fica devidamente
esclarecido que inexiste nenhum (sic!) vinculo empresarial que possa
determinar responsabilidade mesmo que solidaria do CEJA, sendo de
responsabilidade do LICENCIADO, responder direta ou em juizo por tais
responsabilidades integralmente (fls. 199), (sem grifo no original).
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Clausula Décima Sétima: As marcas normativa e figurativa CEJA sao
de exclusividade da CONTRATADA e encontram-se regularmente
registradas no Instituto de Propriedade Industrial — INPI; portanto, a
aquisicdo do material didatico ndo gera prerrogativas ou gera direitos ao
adquirente de utiliza-las, sob qualquer pretexto, senéo para uso didatico de
seus proprios alunos ( fls. 201), (sem grifo no original).

Cabe ressaltar que na concepcdo de educagdo mais
ampliada ndo se usa “treinamento”, mas se trabalha no sentido de garantir aos
profissionais da educacédo uma formacéao solida capaz de possibilitar avancos na
constru¢ao da qualidade educacional.

Destaque-se que o Parecer n° 173/08 - CEE/PR, de
07/03/08, foi favoravel a renovagao do reconhecimento do Ensino Fundamental
Fase Il e Ensino Médio - Educacao de Jovens e Adultos, a Distancia do Centro
Integrado de Educacao para Jovens e Adultos Professor Sebastido Nascimento
Filho — Ensino Fundamental e Médio, a partir do ano letivo de 2008. Saliente-se
qgue o objeto de analise em pauta é o credenciamento de Pdlo vinculado ao CEJA.
Assim sendo, cabe a instituicio de ensino CEJA toda e qualquer
responsabilidade no desenvolvimento das atividades descentralizadas. Constate-
se, porém, que o Contrato (fls. 196) contraria o supracitado.

Ressalte-se que o CEJA atribui ao Educare a
responsabilidade pela formacao docente e pela infra-estrutura, descumprindo a
Deliberagao n° 01/07 — CEE/PR:

Art. 2.°

§ 3° Para assegurar a comunicacgao/interatividade professor — aluno, a
instituicdo que pretender ofertar cursos ou programas a distancia devera:

(...)

XI — acompanhar os profissionais que atuam fora da sede, assegurando a
esses e aos alunos o0 mesmo padrao de qualidade da matriz;

XII — orientar todos os profissionais envolvidos no programa e organizar os
materiais educacionais de modo a atender sempre o aluno, mas também a
promover a autonomia para aprender e para controlar o proprio
desenvolvimento.

Art. 9°

(.-.)

§ 3° No caso de solicitagdo da implantagéo de pdlos, a instituicao devera
apresentar as condigbes previstas neste artigo e as necessarias para a
execucgao da proposta pedagdgica aprovada.

e) Da rescisao antecipada e extingao da licenga
As folhas 20, o CEJA estabelece critérios que serdo utilizados
para fins de rescisdo contratual, os quais atendem apenas a aspectos

administrativos. Inexiste qualquer preocupagcdo com o processo de ensino-
aprendizagem.
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221).

2.3 Sobre o Contrato de Cooperagao Educacional (fls.

O referido Contrato ratifica algumas questdes e contradiz

outras, postas no Contrato de Licenga de Uso de Método de Ensino a Distancia —
Sistema CEJA e outras avencgas.

Educacional:

No que tange a contradicdo do Contrato de Cooperagao

a) DO OBJETIVO

O presente contrato tem como objetivo a parceria no uso de espaco fisico,
material e humano, para o desenvolvimento de atividade educacional,
destinado a jovens e adultos, a ser desenvolvida na metodologia a
distancia.(...) onde se constituira um pdélo de atendimento e
desenvolvimento de atividades pedagodgicas, conforme determinado na
Deliberagédo n° 01/2007 do Conselho Estadual de Educacéo (fls. 221).

As folhas 199, do Contrato de Licenca de Uso do Método de

Ensino a Distancia, esta expresso na Clausula Oitava, que é de responsabilidade
do licenciado questbes gerenciais administrativas e de infra-estrutura.

que o CEJA

b) Compete ao Contratado
CLAUSULA TERCEIRA

O CEJA, através de supervisdo geral, coordenagdo e diregdo
acompanhard a execucdao de sua proposta pedagdgica no poélo ora
estabelecido, nos termos do credenciamento e autorizagdo, concedidos
pelo Sistema de Ensino do Parana e do Regimento Interno, ficando
vedado qualquer outra forma ou método de ensino diversos daquela ora
estabelecida (...) (fls.222).

As folhas 199, Clausula Sétima, Paragrafo Segundo, consta
nao sera responsabilizado por eventuais problemas de

aplicacao/utilizacao do Sistema CEJA.

CLAUSULA QUARTA

Fica proibido ao contratado o uso de nome proprio, como instituicdo de
ensino, devendo toda a divulgagéo e identificagdo comercial ser feita em
nome do CEJA, cabendo a este estabelecer as regras para tanto ( fls.
222).

Entretanto, as folhas 201 apresentou-se, na Clausula Décima

Sétima, que as marcas normativa e figurativa CEJA sao de exclusividade da

contratada.

Luzia/Marga 02/06/08
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2.4 Do laboratoério de Ciéncias, Quimica, Fisica e Biologia
e da biblioteca

a) Laboratorio:

O Educare — Centro de Ensino nao dispde de laboratoério cientifico ja
que, conforme lei (sic), polos descentralizados de educacéo a distancia
estdo isentos de montarem laboratério desde que, a sede o possua. No
entanto, nas disciplinas onde for necessaria a realizacdo de alguma
experiéncia nossos professores providenciardo o material e a mesma sera
realizada em sala de aula (fls. 124).

Ainda, sobre o laboratério, a Comissao Verificadora assim se
pronunciou:

(...) como a proposta pedagodgica ndo exige laboratério, os professores
fazem pequenos experimentos em sala de aula (fls. 189).

b) Biblioteca:

No processo, consta listagem de livros sem a devida
identificacdo de que pertence ao acervo bibliografico do Educare Centro de
Estudos — Disciplinas Especificas. Saliente-se que os livros relacionados nao
contemplam as disciplinas da Base Nacional Comum, bem como as da parte
diversificada (fls. 125).

Atente-se a declaracdo da Comissao Verificadora do NRE de
Maringa: “Verificamos e atestamos que o Pdlo ndo dispbe de acervo eletrénico
disponibilizado ao aluno e sim de livros didaticos, e o acervo bibliografico fica na
sala dos professores e os livros sédo levados para as salas de aulas conforme
necessidade”.

Cabe frisar o dispositivo no Decreto Federal n.° 5622/05:

Art. 12:
(..)

b) laboratérios cientificos, quando for o caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrbnico remoto e
acesso por meio de redes comunicacado e sistemas de informagao, com
regime de funcionamento e atendimento adequados aos estudantes de
educacao a distancia.
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E o disposto na Deliberagédo n° 01/07- CEE/PR:

Art. 9° A instituicao interessada em obter o credenciamento para oferta de
educagéao a distancia, nos termos do artigo anterior, devera acompanhar
sua solicitagao de:

b) laboratdrios cientificos, quando for o caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrbnico remoto e
acesso por meio de redes comunicacado e sistemas de informagao, com
regime de funcionamento e atendimento adequados aos estudantes de
educacao a distancia.

§ 3° No caso de solicitacdo da implantag&o de pdlos, a instituicao devera
apresentar as condigoes previstas neste artigo e as necessarias para
a execucao da proposta pedagogica aprovada (sem grifo no original).

Ressalte-se que “as condi¢cbes previstas neste artigo” se
referem ao artigo 9°, que descreve detalhadamente todos o itens necessarios
para a implantagdo da EAD, evidenciando que os polos deverao possuir toda a
estrutura fisica, pedagdgica e tecnolégica necessarias para a operacionalizagéo e
efetivagdo da proposta pedagdgica, visando a aprendizagem dos alunos,
atendendo integralmente ao contido na Proposta Pedagogica, aprovada para a
sede.

Quanto ao material de laboratério, o Educare Centro de
Estudos - Disciplinas Especificas afirma que os professores, nas disciplinas em
que for necessaria a realizagado de alguma experiéncia, providenciardo o material
e a mesma sera realizada em sala de aula (fls. 124).

Convém ressaltar que nao é funcao do professor de qualquer
disciplina prover o estabelecimento de ensino de recursos materiais para
desempenhar a sua agao docente. A provisdo de equipamentos, materiais de
consumo e pedagodgicos necessarios ao desempenho da fungdo docente, cabe
especificamente ao mantenedor.

2.5 Sobre a equipe de professores e funcionarios

A sede ndo comprovou a qualificagcdo dos seus dirigentes e
do Pélo Educare, exigéncia do artigo 9°, da Deliberagao n.° 01/07-CEE/PR: “Il —
qualificagédo dos dirigentes do nucleo central e unidades descentralizadas, quando
for o caso”.

O CEJA apresentou relagdo nominal de professores tutores
(fls. 144), que atuardao em Maringa, sem, contudo, apresentar a comprovagao de
formacao especifica em EAD. Quanto aos docentes da equipe multidisciplinar,
nao houve indicagao, contrariando a Deliberagédo n.° 01/07 — CEE/PR:
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Art. 2.° S0 caracteristicas fundamentais a se observar em todo programa
ou curso de educacgao a distancia:

§ 1° O tutor € um professor com formagédo especifica na area de
conhecimento e em educacgido a distdncia que orienta o processo de
aprendizagem do aluno, sendo sua fungdo a de garantir a articulagédo
entre as informacdes e os conhecimentos veiculados pelos diferentes
meios e a consecugao dos objetivos propostos para o curso (sem grifo no
original).

(.)

[I- quantificar o numero de professores/horas disponiveis para
atendimentos requeridos pelos alunos.

Art. 9° A instituicao interessada em obter credenciamento para oferta de
Educacéo a distancia, nos termos do artigo anterior, deverd acompanhar
sua solicitagao de:

(-..)

V- comprovagao de qualificagdo académica e experiéncia profissional da
equipe multidisciplinar docente e dos especialistas nos diversos suportes
de informacdo e meios de comunicacdo de que se pretende valer,
compativel com o nivel em que a instituicdo pretende atuar.

2.6 Sobre os recursos tecnolégicos:

Os recursos tecnologicos disponiveis no Educare de Maringa,

para o desenvolvimento da Proposta Pedagdgica, sao insuficientes. A Comissao
Verificadora mencionou a existéncia de 01 (um) computador na secretaria (fls.
190). Afrontando, dessa forma, o Decreto Federal n.° 5622/05, os Referenciais de
Qualidade para Cursos a Distancia e a Deliberagdo n.° 01/07 CEE/PR,

respectivamente:

Luzia/Marga 02/06/08

- Decreto Federal 5622/05:

Art. 12
(..)

X- descricdo detalhada dos servicos de suporte e infra-estrutura
adequados a realizagao do projeto pedagdgico, relativamente a:

a) instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnolégica de suporte e
atendimento remoto aos estudantes e professores.
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- Referenciais de Qualidade para Cursos a Distancia:

Providenciar suporte pedagdgico, técnico e tecnolégico aos alunos e aos
professores/tutores e técnicos envolvidos no projeto, durante todo o
desenrolar do curso, de forma a assegurar a qualidade no processo.

- Deliberacao n.° 01/07-CEE/PR:

Art. 2°
(.)

IX — Valer-se de modalidades comunicacionais sincrbnicas como
teleconferéncias, chats na internet, fax, telefones, radio para promover a
interagdo em tempo real entre os docentes e alunos (Deliberagdo n.°
01/07-CEE/PR).

Art. 9°
a) instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnolégica de suporte e
atendimento remoto aos estudantes e professores.

2.7 Sobre o espacgo fisico

O contrato de locagdo disposto as fls. 85 contem: “O
LOCADOR cede, ao LOCATARIO, o uso e o gozo do imdvel sito na Av Brasil,
4271, SOBRELOJA 17 e 18, Zona 01, Maringa-PR; do qual é o possuidor e
legitimo proprietario” (sem grifo no original).

Entretanto, estranha-se o contido nos seguintes documentos:

a) o croqui apresentado, as folhas 104, n&o retrata o contido
no contrato em numero de salas;

b) a Comissao Verificadora, do NRE de Maringa, atesta no
item IV — Recursos Fisicos do Pdlo, fls. 188: “Verificamos e atestamos a
existéncia de quatro salas de aulas, espaco para atendimento aos alunos em
grupos e ou individual, sala de professores em plenas condi¢bes de uso,
devidamente mobiliados e equipados” (sem grifo no original).

Ainda sobre o espaco fisico, € importante notar que o Decreto
Federal n° 5622/05 prevé atendimento apropriado a estudantes portadores de
necessidades especiais, bem como a Deliberacdo n.° 01/07 — CEE/PR, art. 17,
paragrafo 1°, inciso Il. Todavia, o espaco fisico que sera utilizado pelo Educare
nao dispde de rampas e nem de banheiros adaptados para o atendimento desses
alunos, conforme analise de croqui (fls.104).
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2.8 Da Proposta Pedagdgica e do Regimento Escolar:

O CEJA anexa ao processo, a Proposta Pedagdgica e o
Regimento Escolar apresentados para obtengdo da aprovagdo concedida no
Parecer n° 173/08 — CEE/PR, sem no entanto, proceder as adequacdes
necessarias ao atendimento do Pdélo em tela. Exemplo disso, no que se refere a
organizacao didatica dos cursos na Proposta Pedagdgica (fls. 244) tem-se apenas
dados relativos a sede:

O CEJA Prof. Sebastido Nascimento Filho — Ensino Fundamental Fase I
e Médio esta localizado a Rua Dr. Pedrosa, n° 308, na Modalidade a
Distancia, atendendo nos turnos: matutino, vespertino e noturno, nos
seguintes horarios. Sendo que a previsdo de matriculas para a sede é de
1500 alunos.

No que se refere ao Regimento Escolar, no item sobre o
Calendario Escolar, provavelmente, o Pélo dever ter uma especificidade diferente
da sede, ndao cabendo, portanto, a transposicéao literal da normatizagao da sede,
fls. 340. Outro item a ser levado em consideracéo € a questdo da escrituragao e
dos arquivos escolares, a qual precisa de definicdo em relagdo a competéncia da
guarda da documentagéao escolar, fls. 341.

Ainda, a referida Proposta Pedagdgica carece de explicitagao
da forma como o Pdélo mantera a articulagdo com a sede. Da forma como esta
disposta, esta organizagdo pedagogica revela que o polo esta dissociado da sede,
nao se constituindo em parte dela.

Convém notar: o Decreto Federal n° 5622/05 define no art. 13,
inciso lll, que os projetos pedagogicos de cursos e programas na modalidade a
distancia deveréo explicitar o numero de vagas ofertadas. As vagas indicadas na
citagao referenciada dizem respeito a sede e nao ao poélo.

As folhas 165 e 166 constam matrizes curriculares do Ensino
Fundamental e Médio que diferem das aprovadas no Parecer n° 173/08 —
CEE/PR, apresentando inclusive, erros de somatdria da carga horaria das
disciplinas dispostas nas mesmas. Ainda, evidencia-se, nos momentos
presenciais, a denominagao de “Atividades Supervisionadas”, as quais nao estao
contempladas na Proposta Pedagodgica aprovada pelo Parecer n° 173/08.

Ressalte-se que ha na referida Proposta Pedagdgica copia

das matrizes curriculares do Ensino Fundamental e Médio (fls. 252 e 253),
conforme o Parecer n°® 173/08 - CEE/PR.
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29 Sobre o Laudo Técnico do NRE de Maringa e o
Parecer n.° 1459/08 da CEF/SEED

a) o Laudo Técnico do NRE, fls. 192:

A Comisséo de Verificagdo abaixo designada pelo Ato Administrativo n.°

368/07, de 08/10/07, do NRE de Maringa, procedeu a verificagédo in loco
no CENTRO INTEGRADO DE EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS
— ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO do Municipio de Maringa, mantido
pelo CEJA — CENTRO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
LTDA, com objetivo de IMPLANTACAO DO POLO EDUCARE, para
autorizacdo de funcionamento do curso de Ensino Fundamental e
Médio no Pélo (sem grifo no original).

Embora a Comissao Verificadora ateste que a verificacdo in
loco foi realizada no Centro Integrado de Educacgédo para Jovens e Adultos —
Ensino Fundamental e Médio, cujo mantenedor é o CEJA, os documentos
apresentados, neste protocolado, revelaram que existe, no local verificado, a
empresa Educare, CNPJ n°: 05.771.844/0001-50, cujo mantenedor € Vessoni &
Borin Ltda, fls. 196.

b) Parecer n.° 1459/08 — CEF/SEED, fls. 352:

Identificagdo do Pdlo: Centro Integrado de Educagédo de Jovens e Adultos
Professor Sebastidao Nascimento Filho — Ensino Fundamental e Médio —
Maringa, CNPJ: 05.771.844/0001-50, situado na Avenida Brasil, 4.271,
sobre loja, salas 12,17 e 18, Bairro Centro, CEP: 87.013-000, do Municipio
e NRE de Maringa, telefone (44) 3262-4474, fax: (44) 3262- 4474, e-mail:
mirian@educaremaringa.com.br, com oferta do Ensino Fundamental
Fase Il na modalidade a distancia (sem grifo no original).

E importante destacar que a CEF/SEED, embora identificou o
Pdlo como o CEJA, utilizou o numero do CNPJ, o endereco comercial e eletrénico
do Educare. No que se refere ao credenciamento, o Parecer n.° 1459/08-
CEF/SEED indicou apenas a oferta do Ensino Fundamental Fase II.

Ainda sobre o parecer, observe-se que as folhas 353 ha
utilizacao inapropriada da nomenclatura da Comissao de Verificagao:

A Coordenagao de Estrutura e Funcionamento, considerando a
documentacdo apresentada, o Relatério da Comissao de Verificagdo
Complementar, com laudo técnico favoravel, e atestando o regular
funcionamento do estabelecimento de ensino, € de parecer que seja
concedido o credenciamento do Pélo supracitado.

E importante referenciar, agora, a Deliberacdo n° 04/99 —
CEE/PR:
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Art. 11 — A Verificagdo Complementar € a que se destina a constatar a
existéncia das condicdes de pleno funcionamento das atividades
educativas, sob todos os aspectos, com vistas ao reconhecimento (sem
grifo no original.

O presente pedido trata de credenciamento de poélo, e a
verificacdo adequada, conforme o o art. 9°, da mesma Deliberacdo, € a
Verificagdo Prévia, uma vez que esta se destina a constatar a existéncia das
condi¢cdes basicas para o funcionamento de estabelecimento de ensino, para a
autorizagao inicial de um curso.

Registre-se ainda, que em 01/08/08, apds analise do
processo, o CEJA deu entrada neste CEE documentos para serem apensados ao
presente protocolado, quais sejam: oficios n.°® 10,12 e18 , datados de 31/07/08,
bem como modelo, com espacos em branco, de Contrato de Cooperacao
Educacional. Entretanto, estas relatoras ndo incorporaram ao relato a
documentacdo apresentada, por ndo constarem dados significativos para
alteracao do Parecer Final.

Il - VOTO DOS RELATORES

Face ao exposto e tendo em vista o ndo atendimento ao
estabelecido nos Decretos Federais n.°S 5.622/05 e 6.303/07, nos Referenciais de
Qualidade para Cursos a Distancia e nas Deliberagbes n° 04/99 e 01/07-
CEE/PR, INDEFERIMOS o credenciamento do Educare Centro de Estudos —
Disciplinas Especificas, CNPJ n°® 05.771.844/000150, localizado na Avenida
Brasil, n.° 4271, SB, Bairro Centro, Municipio de Maringa/PR, como Pdlo do
Centro Integrado de Educacdo para Jovens e Adultos Professor Sebastido
Nascimento Filho — Ensino Fundamental e Médio, CNPJ n° 02.424.607/0001-24,
Municipio de Curitiba, mantido pelo Centro Integrado de Educagao para Jovens e
Adultos LTDA, situado na Rua Dr. Pedrosa, n.° 308, Bairro Centro - Curitiba/PR.

E o Parecer.
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CONCLUSAO DAS CAMARAS

As Camaras de Ensino Fundamental e Médio aprovam, por unanimidade, o Voto

dos Relatores.
Curitiba, 07 de agosto de 2008.

DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo aprovou, por unanimidade, a

Conclusao das Camaras.
Sala Pe. José de Anchieta, em 08 de agosto de 2008.
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