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| — RELATORIO
1. Histodrico

Pelos Oficios n.° 124/2008, datado de 18 de julho de 2008, n.°
132/08, datado de 30 de julho de 2008 e n.° 172/08, datado de 19 de agosto de
2008, o Ministério Publico do Estado do Parana solicita a este Colegiado revisao ou
revogacao da Deliberagao n.° 06/05-CEE/PR, que trata da Educacédo de Jovens e
Adultos — EJA, tendo em vista a necessidade de ofertar proposta diferenciada para
adolescentes que atualmente se encontram fora do Sistema Estadual de Ensino, por
motivo da imposi¢ao do limite de idade de acesso a essa modalidade.

2. No mérito

O Conselho Estadual de Educacdo do Parana, como 6&rgéo
normativo do Sistema Estadual de Ensino, acolhe a solicitacdo do Ministério Publico
do Estado do Parana, considerando a legislagdo vigente e as preocupacdes
manifestadas por esse Orgdo, em respeito a restricdo imposta pela Deliberacéo n.°
06/05-CEE/PR, em seu artigo 7°.
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Assim, estabelece um periodo para adequacgdo gradativa de
matriculas de adolescentes de 15 anos completos, na Educagao de Jovens e
Adultos - EJA, do Ensino Fundamental — Fase Il, destinadas a adolescentes que
estejam fora da escola. Este periodo vigora da publicacao deste Parecer até que o
Conselho Nacional de Educacdo — CNE institua as Diretrizes Operacionais para a
Educacéao de Jovens e Adultos.

Este Colegiado reforga a necessidade da permanéncia dos alunos ja
matriculados no Ensino Fundamental regular noturno.
Il - VOTO DOS RELATORES

Diante do exposto, considerando a solicitagdo do Ministério Publico
do Estado do Parana, este Colegiado exara o presente documento.

E o Parecer.
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CONCLUSAO DAS CAMARAS
As Camaras de Legislacdo e Normas e Ensino Fundamental aprovam, por 12 (doze)
votos favoraveis e 4 (quatro) votos contrarios dos Conselheiros Arnaldo Vicente,
Edmilson Lenardao, José Reinaldo Antunes Carneiro e Osvaldo Alves de Araujo, o
Voto dos Relatores.

Curitiba, 16 de setembro de 2008.

DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Estadual de Educagédo aprovou, por 13 (treze) votos
favoraveis, 4 (quatro) votos contrarios com declaracdo de voto dos Conselheiros
Arnaldo Vicente, Edmilson Lenardao, José Reinaldo Antunes Carneiro e Osvaldo
Alves de Araujo e 1 (uma) abstencdo do Conselheiro Domenico Costella, a
Conclusao das Camaras. O voto favoravel da Conselheira Lilian Anna Wachowicz
sera acompanhado de declaragao de voto.

Sala Pe. José de Anchieta, em 16 de setembro de 2008.
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DECLARAGAO DE VOTO

O debate gerado pelo presente processo no ambito desse
Conselho derivou para o antagonismo entre ensino publico e ensino particular na
EJA, entre outras derivagbes. Quero declarar que o foco nesse antagonismo esta
equivocado e pode desviar a atencdo, o cuidado e a reflexdo dos nossos pares
nesse CEE/PR do verdadeiro — porque historico — antagonismo que € entre o ensino
de elite e o ensino popular. Compreendo esse desvio como uma forma de escapar
do debate tedrico referente a luta de classes na sociedade brasileira, o qual vem
desembocando na problematica das relagdes entre as classes sociais.

No caso da EJA, a questdo da marginalizag&o cultural deve ser
acrescentada, de forma que meus argumentos a favor da matricula a partir dos 15
anos completos na fase Il do Ensino Fundamental nessa modalidade s&o os
seguintes:

1) A marginalizagdo cultural ndo é a integracdo de pessoas
excluidas da sociedade chamada instituida, mas deve ser enfrentada pela criagcao
das condigbes cognitivas para essas pessoas assumirem seus direitos e deveres de
cidadaos, razao pela qual as oportunidades de escolarizagdo devem ser ampliadas.

2) A qualidade social da educagao escolar depende dos
investimentos do sistema:

1°) na instituicdo social criada e mantida pela sociedade para a
funcao especifica de ensino e aprendizagem, que € a escola.

2°) no profissional especificamente formado para exercer a
funcao especifica acima mencionada, que é o professor.

3°) no objeto especifico do trabalho pedagdgico, que é o
conhecimento, ndo enquanto estado mas enquanto processo.

Por tais motivos reafirmo minha recusa em aceitar as politicas
publicas que desviam investimentos da escola para alternativas passageiras e
emergenciais.

Lilian Anna Wachowicz
Conselheira
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DECLARAGAO DE VOTO

Votamos contrariamente ao Parecer emitido no Referido Processo pela

Comissao instituida pelas Camaras de Legislagdto e Normas e de Ensino
Fundamental, apresentado na Reunido Plenaria do dia 16/09/2008 deste CEE
considerando o que segue.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A Educacéo Escolar, efetivada em estabelecimentos préprios, deve promover
0 ensino e a aprendizagem; nao deve se constituir em local em que ocorra
apenas a aglutinacédo inconsequente de adolescentes, jovens e adultos que,
por conta da situacdo social adversa, para |la sdo encaminhados
pretendendo-se de modo “aparente” demonstrar que tais sujeitos estdo
socialmente cobertos pela Educacao Formal.

A auséncia temporal de politicas publicas mais eficientes no tratamento de
situacdes pontuais nao deve servir como subterfugio a medidas amplas que,
ao invés de colaborar para a resolugcdo das especificidades demandadas,
amplia o numero de pessoas que fardo parte do grupo focal. Aqui, significa
dizer que nédo se pode, em nome do atendimento de um grupo excluido (por
razbes que nao se conhecem suficientemente e que vao, desde foro intimo,
até total auséncia de oportunidades concretas), ampliar a toda populagédo as
mesmas possibilidades de atendimento com medida “excepcional”.

Sao bastante conhecidas as consequéncias de politicas que privilegiam a
EJA ao Ensino Regular: aligeiramento formativo e correspondente redugéo do
tempo escolar; barateamento do processo educacional como principal
motivagdo; ampliagdo de metodologias duvidosas decorrentes das
caracteristicas peculiares de jovens e adultos (por exemplo: infantilizagdo do
processo didatico com utilizaggo de métodos e recursos de ensino
importados da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Regular).

A desvalorizagao da educacao escolar a medida em que a EJA destinada a
baixa faixa etaria representa considerar o ensino regular como incapaz de
atender seus objetivos, ou por outro lado, que este ensino destina-se apenas
a parcela da populagdo que possua condi¢des sociais privilegiadas do ponto
de vista econémico e cultural.

E ingenuidade acreditar que as regras gerais do sistema capitalista,
notadamente a valorizagdo da correlagao positiva entre custo e beneficio nao
norteara a decisdo dos milhares de estudantes que, por for¢ca da Deliberacéo
06/05 do CEE/PR e da posi¢ao politico-pedagdgica do atual governo do
Estado, frequentam o Ensino Regular noturno, a migrarem em massa para os
locais que ofertarem aligeiramento formativo.

A iniciativa privada nao ofertara EJA de modo gratuito, portanto, € de se
esperar que, como se assistiu no Parana a anos atras e como se assiste em
outros estados da Federacdo no momento, amplia-se a possibilidade de que
a busca por lucro facil leve a proliferacdo de instituicbes de ensino cujo
compromisso maior esteja em matricular indiscriminadamente o publico em
questdo sem contudo oferecer o minimo de qualidade nos servigos
prestados.
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7)

8)

9)

Todo esforgo demonstrado pelo atual governo estadual no sentido de
recuperar a funcéo social da escola, ampliando espagos e tempos escolares
e fomentando a oferta regular de ensino, se perdera em poucos dias, pois a
migracao do sistema regular para a modalidade de EJA sera ampla e
irreversivel. Ademais, tal fato resultara diretamente na redugao de horas de
trabalho a centenas de professores e funcionarios da Rede Publica de
Ensino.

Dados da SEED/PR demonstram claramente o acerto da posi¢cdo expressa
na Deliberagcao 06/05 ao evidenciar o crescimento das matriculas no Ensino
Regular Noturno, pois desde a sua publicagdo foram abertas mais de 700
turmas com aproximadamente 36.300 alunos.

O fato gerador da rediscusséo da Deliberagéo 06/05, no CEE/PR, foi Oficio
oriundo do Ministério Publico Estadual. E fundamental que a comunidade
paranaense conhega o teor do Parecer aprovado pela Camara de Legislagéo
e Normas do CEE/PR (com dois votos contrarios), para que possa avaliar por
si mesma se temos ou nao razao ao afirmar que as questdes levantadas pelo
Oficio citado foram nele respondidas de modo suficiente, razdo pela qual o
incorporamos para apresenta-lo neste voto em separado.

10)O texto do Parecer aprovado na Plenaria do CEE/PR expressa que o mesmo

‘reforga a necessidade da permanéncia dos alunos ja matriculados no ensino
fundamental regular noturno”, porém tal afirmativa ndo tém qualquer valor
normativo, pois trata-se tdo somente de “sugestdo” cujos efeitos sdo apenas
retoricos.

11) Resta claro que nao foram as questdes levantadas pelo Ministério Publico

Estadual que se pretendiam atender com o Parecer Final aprovado por este
CEE. Se tratou afinal de reeditar a ja fracassada politica de abertura de
matricula na EJA para adolescentes com idade a partir de 15 anos
completos. Tal fato se evidencia pelo empenho dos legitimos representantes
da iniciativa privada em ver tal norma editada pelo CEE/PR, demonstrando,
sem sombra de duvidas, que um mercado promissor se anuncia.
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CAMARA DE LEGISLAGAO E NORMAS

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO: CURITIBA
ASSUNTO: Solicitagao de revisdo ou revogacéo da Deliberagéo n.° 06/05-CEE/PR.

RELATORES: ARNALDO VICENTE, DOMENICO COSTELLA, EDMILSON
LENARDAO, MARIA TARCISA SILVA BEGA, OSCAR ALVES,
OSVALDO ALVES DE ARAUJO E ROMEU GOMES DE MIRANDA.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n.° 132/2008, de 30/07/2008, fls. 07 e 08, o
Ministério Publico do Estado do Parana solicita deste Colegiado a

(...)

[...] revisdo ou revogacdo da Deliberacdo n.° 06/2005, desse E. Conselho, pois
através da educacao profissional, somada a educagao de jovens e adultos (e/ou
mesmo a uma “terceira via”, que ofereca uma proposta pedagoégica diferenciada,
que contemple, dentre outras, a aceleracao da aprendizagem e atividades em
regime de contra-turno escolar, como sugerido no expediente anterior), sera
possivel ‘resgatar” muitos dos adolescentes que hoje se encontram fora do
Sistema de Ensino e, ndo raro, em razao disto, se envolvem com praticas de toda
sorte.

(.)

1. Histérico

Para elucidacdo da matéria posta pelo Ministério Publico, seréo
descritos a seguir os fatos que culminaram na elaboragao da Deliberagao n.° 06/05-
CEE/PR, bem como os fatos que se seguiram apods sua vigéncia, passando-se
entdo, no mérito, a exposicao de fundamentos que dara azo ao voto. Assim, este
Relatério fara mencéo a fatos e documentos que ndo constam dos autos, mas que
sdo imprescindiveis para elucidagao do pleito proposto pelo Ministério Publico.

1.1 Normas do Conselho Nacional para a Educacado de Jovens e
Adultos-EJA.

A Resolugdo CNE/CEB n.° 1/2000 que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos-EJA, prevé:

(...)

Art. 5° Os componentes curriculares consequientes ao modelo pedagdégico préprio
da educacgéo de jovens e adultos e expressos nas propostas pedagoégicas das
unidades educacionais obedecerdo aos principios, aos objetivos e as
diretrizes curriculares tais como formulados no Parecer CNE/CEB 11/2000,
que acompanha a presente Resolugéo, nos pareceres CNE/CEB 4/98, CNE/CEB
15/98 e CNE/CEB 16/99, suas respectivas resolu¢des e as orientagdes proprias
dos sistemas de ensino. (Grifo nosso)

7
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Paragrafo uUnico. Como modalidade destas etapas da Educagdo Basica, a
identidade prépria da Educagao de Jovens e Adultos considerara as situagdes, os
perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautara pelos principios de equidade,
diferenca e proporcionalidade na apropriagdo e contextualizagdo das diretrizes
curriculares nacionais e na proposigdo de um modelo pedagogico préprio, de
modo a assegurar:

| - quanto a eqlidade, a distribui¢cdo especifica dos componentes curriculares a fim
de propiciar um patamar igualitario de formacéo e restabelecer a igualdade de
direitos e de oportunidades face ao direito a educacgao;

lI- quanto a diferencga, a identificagdo e o reconhecimento da alteridade propria e
inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da valorizagédo
do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

Il - quanto a proporcionalidade, a disposicao e alocacdo adequadas dos
componentes

curriculares face as necessidades préprias da Educacao de Jovens e Adultos com
espagos e tempos nos quais as praticas pedagdgicas assegurem aos seus
estudantes identidade formativa comum aos demais participantes da
escolarizagao basica.

(.)

Como se vé, o contido na Resolugdo CNE/CEB n.° 01/2000 tem
como escopo tedrico o Parecer CNE/CEB n.° 11/2000.

1.2 Normas do Conselho Estadual de Educagdo do Parana para a
Educacéao de Jovens e Adultos-EJA

O Conselho Estadual de Educacdo do Parana, por meio da
Deliberagdo n.° 06/05, aprovada em 11/11/05, por unanimidade, estabeleceu
normas para a Educacédo de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental e Médio do
Sistema de Ensino do Parana.

A Indicacdo n.° 01/05, que acompanha a Deliberagdo n.° 06/05-
CEE/PR, contempla o contexto historico e o estofo tedrico que conduziram a
elaboracao desta Deliberacido. Consta dessa Indicagao que:

(...)

Foi criada pela Presidéncia do Conselho uma Comissdo Temporaria Especial,
através da Portaria n.° 14/05 (em 08/08/2005), para tratar das normas que viriam a
reger a educacéo de jovens e adultos no sistema estadual de ensino, comissao
esta constituida pelos Conselheiros Arnaldo Vicente, Lilian Anna Wachowicz e
Romeu Gomes de Miranda e com a secretaria de Darcycler Luiza W. Mayer
Holovaty, sob a presidéncia de Arnaldo Vicente. A presente Indicagdo, e a
Deliberagao que dela decorre, sdo o resultado das reunides dessa comissao, além
de visitas a instituicdbes publicas de EJA, reunides no DEJA e mais uma
audiéncia publica realizada com a

Comissdo de Educagédo da Assembléia Legislativa do Parana, a APP-Sindicato, a
Superintendéncia de Ensino, o Departamento de Educacgao de Jovens e Adultos e
o Conselho Estadual de Educacgdo, apresentando-se diretores, professores e
estudantes de EJA.

()
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1.3 Da Deliberacéo n.° 06/05-CEE/PR

O inicio da vigéncia da Deliberagdo n.° 06/05-CEE/PR deu-se em
20/12/2005, data em que foi publicada no Diario Oficial do Estado-DOE.

Pelo tramite processual do Mandado de Seguranga impetrado pelo
SINEPE/PR, que pleiteou, de forma liminar, a suspensao da Deliberagdo n.° 06/05, a
nulidade dessa e, ao menos, a nulidade do Paragrafo 2.°do art. 1.°, edo art. 7.°, or.
Juizo deferiu a liminar pretendida e suspendeu os efeitos da Deliberacédo n.° 06/05-
CEE/PR.

No entanto, inconformada com a deciséo no 1.° grau de jurisdigéo, a
Procuradoria Geral do Estado interp6s Recurso de Apelagao.

O Tribunal de Justica do Parana ao julgar esse Recurso deu
provimento parcial, conforme Acoérdao n.° 19450, publicado em 21/12/2007,

decidindo pela manutencao do art. 7.° da Deliberacao n.° 06/05-CEE/PR.

Diante dessa decisdo terminativa, ainda que passivel de

recurso, por meio do Parecer n.° 174/08, aprovado em 07/03/08, este Colegiado
acolheu o Voto do

Relator que dispde:

Cumpre destacar que a partir da publicacdo deste Parecer, os processos
protocolados referentes a modalidade Educagdo de Jovens e Adultos, seréo
apreciados conforme as disposi¢cbes constantes na Deliberacdo n.° 06/05-
CEE/PR, com exceg¢éao do contido no § 2.°, do art. 1°.

Assim, ante ao recurso impetrado pela Procuradoria Geral do Estado, o Tribunal
de Justica do Estado do Parana, no Acordado n.° 19450, publicado no Diario de
Justica do Parana em 21/12/2007, decidiu pela manuteng¢do do art. 7.° da
Deliberagao n.° 06/2005 do Conselho Estadual de Educacéo.

Portanto, a partir de 21/12/2007, vigora o contido na Deliberagdo n.° 06/05-
CEE/PR, que prevé:

Art. 7°. Considera-se como idade para matricula:

| - nas séries iniciais do ensino fundamental, compreendidas como de 12 a 4@
séries, a idade minima de 15 (quinze) anos completos;

Il - nas séries finais do ensino fundamental e médio a idade minima de 18
(dezoito) anos completos.

Por outro lado, ha que serem consideradas as preocupagdes trazidas pelo
Departamento da Diversidade da SEED, em relagdo as matriculas realizadas a
partir da vigéncia do Acérdao acima mencionado.
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Diante do exposto, consideram-se regulares as matriculas de alunos com a idade
de 14 (quatorze) anos para o Ensino Fundamental e 17 (dezessete) anos para o
Ensino Médio, realizadas no periodo de 21/12/07 até a publicagdo deste Parecer,
devendo todas as instituigdes de ensino que ofertam esta modalidade encaminhar
relacdo dessas matriculas a Secretaria de Estado da Educacdo, em prazo a ser
determinado pela mesma.

Todavia, o Ministério Publico do Estado do Parana, conforme consta
dos autos protocolados neste Colegiado sob n.° 439/2008 manifesta-se sobre a
matéria, por meio do Oficio n.° 092/2008, de 16/06/2008, fls. 29 a 31, encaminhado
a SEED do Parana:

Visando contribuir com as propostas de melhorias do atendimento educacional
que vem sendo prestado a adolescentes em conflito com a lei vinculados a
medidas sbécio-educativas em todo Estado do Parana, e considerando as
questdes levantadas por ocasido da reunido realizada no dia 2 de junho do
corrente, nessa Secretaria de Estado da Educagao, entendemos oportuno efetuar
as seguintes observagdes acerca da matéria:

1 — a Deliberagao n°® 06/2005, do Conselho Estadual de Educacgao, deve ter sua
validade e eficiéncia analisada por essa R. Secretaria de Estado da Educagéo,
pois ao que consta ndo foi devidamente submetida a apreciagdo de Vossa
Exceléncia, tal qual exige o art. 74 § 1°, alinea “II", da Lei Estadual n° 4.978/64,
combinando com o art. 30, do Decreto Estadual n° 2817/80 e art. 34, da
Deliberagao n° 018/80, faltando-lhe assim, a principio, condicdo essencial a sua
eficacia, considerando se tratar de ato administrativo composto que se torna
exequivel apenas apods a chancela do Secretario de Educacéo;

2 — Independente de tal analise, tendo em vista que a referida Deliberacdo teve
vigéncia suspensa por determinagao judicial entre 10 de fevereiro de 2006 e 21
de dezembro de 2007, é de se atentar que até o momento, o prazo de dois anos
fixado pelos artigos 22 e 23 do préprio ato normativo acima referido para
adequacado dos cursos que vinham sendo ofertados ainda n&o se escoou, nao
havendo portanto, base normativa para proibicdo de matricula de adolescentes
nos cursos de Educagéo de Jovens e Adultos;

3 — Adolescentes em cumprimento de medidas socio educativas, em especial
aqueles

submetidos a medidas privativas de liberdade, demandam um atendimento
pedagodgico diferenciado e especializado, nos moldes do previsto na Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Criangca e do Adolescente) e Lei n° 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), e a necessidade de respeito as
necessidades pedagdgicas especificas de cada um (conforme art. 100, primeira
parte, da Lei n° 8.069/90), bem como sua inclusdo no Sistema de Ensino a
qualquer momento ao longo do ano letivo, em especial quando encaminhados
pela autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar demandam a oferta de alternativas
a matricula no ensino regular, ao menos no primeiro momento.

Assim, além da necessidade de ser a citada Deliberacdo n° 06/2005 revista, no
sentido de permitir, em carater excepcional, a matricula de tais adolescentes em
cursos de Educacdo de Jovens e Adultos adequados as suas necessidades
pedagédgicas especificas, tomamos a liberdade de registrar as iniciativas
sugeridas por ocasidao da reunido realizada em data de 2 de junho, quando
apresentada a proposta de escolarizagao para adolescentes em cumprimento de
medidas socio-educativas pela Prof? Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde, nessa
R. Secretaria de Estado da Educacgao:

10
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a) a elaboragdo e implementagdo, nas unidades de internagéo e semiliberdade
em funcionamento do Estado do Parana , de programas educacionais que
contemplem propostas pedagdgicas diferenciadas, levando em conta o periodo
em geral reduzido no qual os adolescentes permanecem privados de liberdade, o
desinteresse pelos estudos e a defasagem idade-série que, em regra, acomete
esses jovens;

b) a realizagdo de avaliagbes pedagdgicas quando do ingresso e da saida de tais
adolescentes das unidades de internacdo e semiliberdade, devendo o curso
oferecido contemplar a aceleragao do aprendizado, de modo a permitir a redugéo
da defasagem idade-série acima referida, bem como a articulagdo com cursos e
programas em meio aberto, possibilitando assim a imediata continuidade dos
estudos apds o desligamento da medida privativa de liberdade;

c) a oferta de propostas pedagdgicas diferenciadas a adolescentes vinculadas a
medidas sdécio-educativas em meio aberto e outros que possuam necessidades
pedagodgicas especificas e/ou apresentem significativa defasagem idade-série,
capazes de permitir o atendimento educacional especializado e adequado para
todos aqueles que, espontaneamente ou por intermédio do Conselho Tutelar, do
Ministério Publico ou do Poder Judiciario, forem encaminhados ao Sistema de
Ensino, a qualquer momento ao longo do ano letivo, sem prejuizo de estabelecer
como meta sua inclusdo no sistema regular de ensino, a ser concretizada de
acordo com a capacidade de cada educando;

(..)

Pelo Oficio n.° 124/2008, de 18/07/2008, fls. 03 a 06, o Ministério
Publico, sobre a matéria em tela, reporta-se a este Colegiado, por intermédio do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente, e
requer:

(...)
1. Seja a discussado relativa as consequiéncias negativas da Deliberagdo n.°
06/2005 incluida na pauta da préxima reunido ordinaria desse E. Conselho
Estadual de Educacéo;

2. Que para a referida reunidao sejam convidados representantes do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parana —
CEDCA/PR, bem como da Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude que,
respectivamente, detém a competéncia deliberativa quanto as politicas publicas
destinadas ao atendimento de criancas e adolescentes e a responsabilidade pela
execucgao da politica sécio-educativa, no estado do Parang;

3. Que seja colocado em debate, dentre outras questdes:

a) a necessidade de revogacdo ou adequagdo da Resolugdo n.° 06/2005 as
disposi¢des contidas na Lei n.° 8069/90, Lei n.° 9394/96 e Lei n.° 10172/2001, de
modo que sejam criadas exceg¢Oes a vedagado de matricula de adolescentes nos
cursos de Educacéao de Jovens e Adultos, notadamente quando, de acordo com a
competente avaliagdo pedagodgica ou psicossocial a que o aluno for submetido,
ficar demonstrado ser esta a melhor alternativa pedagdgica para sua reinsergao,
com éxito, no Sistema de Ensino;

b) a necessidade da oferta de alfternativas pedagdgicas (inclusive a prépria
Educacao de Jovens e Adultos), que permitam a inclusdo no Sistema de Ensino, a
qualquer momento ao longo do ano letivo, de adolescentes evadidos ou que nao
tiveram acesso ao ensino fundamental e ao ensino médio na idade prépria, em
especial aqueles vinculados a programas sécio-educativos ou encaminhados pelo
Conselho Tutelar e Juizado da Infancia e da Juventude;
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c) a previsdo de atividades de contra-turno escolar e de programas de reforgo
escolar e aceleracdo de aprendizagem para aqueles que necessitem, sem
prejuizo da articulagdo com programas desportivos, recreativos e culturais
voltados ao estimulo ao acesso e/ou a permanéncia na escola, bem como ao
combate a evaséo escolar;

d) a necessidade da qualificagdo de profissionais para elaboragéo e execugao das
referidas propostas pedagdgicas diferenciadas.

Em complemento ao Oficio n.° 124/2008, o Ministério Publico, as fls.
12 a 28, encaminha, juntamente com o Oficio n.° 132/08, de 30/07/2008, arrazoado
do Senhor Promotor, Murillo José Digiacomo, no qual disserta sobre a
‘necessidade de oferta de alternativas educacionais a adolescentes que nao
podem freqiientar o ensino regular”.

1. Introdugao

Em data de 11 de novembro de 2005, o Conselho Estadual de Educacdo do
Parana, através da Comissdo Temporaria de Educacdo de Jovens e Adultos,
aprovou a Deliberagao n.° 06/05, definindo normas para a educagéo de jovens e
adultos no ensino fundamental e médio.

Ocorre que, dentre outras, a Deliberagdo em questao houve por bem fixar, em 18
(dezoito) anos, a idade minima para matricula nos cursos da EJA, tanto para as
04 (quatro) séries finais do ensino fundamental (5% a 92 séries), quanto para o
ensino médio, cerceando o direito a educacao aos jovens entre 15 (quinze) e 17
(dezessete) anos que ndo se adaptam ao ensino regular seriado, ndo o tendo
cursado em idade apropriada.

Tal aspecto da Deliberagao, cuja legalidade e constitucionalidade estdo sendo
questionadas na via judicial, por acdo movida pelo Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares do Ensino do Parana — SINEPE/PR (que tramitou
perante a 22 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regiao
Metropolitana de Curitiba, e atualmente se encontra em grau de recurso junto ao
E. Superior Tribunal de Justiga), afetou com especial intensidade os adolescentes
submetidos a medidas soécio-educativas em razdo da pratica de ato infracional,
notadamente aqueles submetidos a medidas s6cio-educativas de semiliberdade e
internagdo que, em regra, possuem grande defasagem idade-série e ndo tém
condi¢des de ser inseridos (a0 menos num primeiro momento) no sistema regular
de ensino, seja em razao de suas caracteristicas pessoais, seja em razdo da falta
de preparo de professores e educadores em geral.

Como resultado da malsinada Deliberagdo, tomada sem a prévia — e
indispensavel intervencdo do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Estado do Parana — CEDCA/PR, 6rgéo que detém a
competéncia legal e constitucional de elaborar a politica de atendimento de
criangas e adolescentes no Estado do Parana, os adolescentes em conflito com a
lei, vinculados a programas soécio-educativos (além de outros, que também
apresentam defasagem idade-série) passaram a ter, como Unica “alternativa” para
sua insercao/reinser¢cdo no Sistema de Ensino a matricula em curso regular, ndo
tendo o Conselho Estadual de Educacao se preocupado em disponibilizar, quer a
tais adolescentes, quer a seus educadores, qualquer mecanismo capaz de
assegurar o éxito de tal iniciativa.

12



ESTADO DO PARANA
_ CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO

PROCESSO N.° 439/08

A situacdo dai decorrente, obviamente, ndo pode aguardar eventual
reconhecimento de nulidade/inconstitucionalidade da aludida Deliberagdo, pois,
em diversos municipios do Estado do Parana, adolescentes que apresentam
defasagem idade-série e ndo se adaptam ao sistema de ensino, especial, como
mencionado, aqueles envolvidos com a pratica de ato infracional e que se
encontram em cumprimento de medidas sdcio-educativas, ndo estdo recebendo
um atendimento educacional adequado as suas necessidades pedagodgicas
especificas, em expressa violagdo ao disposto na Lei n.° 8069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n.° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional além, é claro, da Constituicado Federal.

Apenas a titulo de exemplo, é sabido e ressabido que o sistema regular de ensino
ndo esta preparado para o atendimento diferenciado — e altamente especializado
— que adolescentes em cumprimento de medidas sdcio-educativas — notadamente
as privativas de liberdade — necessitam (e, forma da Lei, como melhor veremos
adiante, tém direito). E também certo que estes mesmos jovens, pelas mais
diversas razbes, ndo se adaptam ao sistema regular de ensino, demandando,
para sua insercao ou reinsergao escolar, a0 menos num primeiro momento, sua
vinculagdo a uma proposta pedagdgica diferenciada, que respeite suas
deficiéncias e necessidades especificas de aprendizagem, com a intervencgéo de
profissionais da educacéao altamente qualificados.

Se é verdade que a inclusdo no sistema regular de ensino é uma das metas a
serem perseguidas, ndo podemos olvidar que esta ndao se da “por decreto” (ou
simples Deliberagdo do Conselho de Educagéo) e nem pode se limitar a garantia
“formal” da matricula a adolescentes que apresentam necessidades pedagoégicas
especificas, pois se estes ndo receberem o mencionado atendimento pedagdgico
diferenciado e especializado ao qual tém direito, ndo apenas terdo graves — e em
alguns casos insuperaveis — dificuldades de adaptagcdo (com evidentes reflexos no
desempenho escolar, conduta disciplinas etc.), como acabardo sendo vitimas de
preconceito e discriminagdo, em franca violagdo ao disposto na Lei e na
Constituicao Federal.

A pretendida inclusdo no sistema de ensino, portanto, constitui-se num verdadeiro
processo, que deve respeitar as caracteristicas e peculiaridades da clientela
estudantil, e n&o ser imposta, de forma autoritdria e impensada, como
inadvertidamente acabou ocorrendo, dando margem para excluséo escolar (ainda
que auto-infligida pelo préprio aluno) e para discriminagao.

Ao fechar uma das “portas” de acesso ao sistema de ensino para aqueles
adolescentes que, a0 menos num primeiro momento, vale repetir, ndo tém
condigbes de ingressar numa classe regular (que também nao esta preparada
para receber tal clientela), cabia ao Conselho Estadual de Educacgéo e, em ultima
analise, a Secretaria de Estado da Educacao, abrir outra, fornecendo uma ou mais
alternativas de inclusédo escolar para tais jovens.

Cabia — e cabe — ao Conselho Estadual de Educacgdo e a Secretaria de Estadual
da Educagéo, em conjunto com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, alias, a elaboracdo e implementagdo de uma Politica Publica de
insercdo ou reinsergao de adolescentes em cumprimento de medida sdcio-
educativa, que apresentem defasagem idade-série acentuada (além de outros que
também possuam necessidade pedagdgicas diferenciadas), no Sistema de
Ensino, o que ndo pode ser sinbnimo de seu puro e simples encaminhamento
para o sistema de ensino regular, que na maioria dos casos resultara em graves
prejuizos a eles proprios, em total desconformidade com as regras e principios
que regem tanto a educagdo quanto o atendimento de adolescentes em conflito
com a lei, como melhor veremos a seguir.
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Indispensavel, portanto, que os 6rgédos publicos responsaveis pelo setor de
educacao desenvolvam estratégias e encontrem alternativas para o atendimento
educacional de tal clientela, ndo sendo admissivel que, de um lado, sejam tais
adolescentes pura e simplesmente proibidos de freqiientar a Educagao de Jovens
e Adultos — EJA e, de outro, sejam obrigados a freqiientar o ensino regular, onde
ndo encontrardo condigdes para sua permanéncia e sucesso. Note-se que nio se
esta aqui questionando a legalidade da aludida Deliberagdo n.° 06/2005 do
Conselho Estadual de Educagdo (embora sua legalidade e mesmo
inconstitucionalidade sejam patentes), pois como dito isto ja vem sendo discutida
em agao proépria, mas sim alertando para necessidade de que os 6rgaos publicos
responsaveis pela elaboragéo de politicas publicas de educacgéo e de atendimento
a adolescentes em conflito com a lei, elaborem e implementem uma politica
publica especifica que permita a insergcao/reinsergdo escolar de adolescentes em
cumprimento de medida soécio-educativa e/ou que apresentem defasagem
idade/série pronunciada ou ndo se adaptam ao sistema regular de ensino (ao
menos num primeiro momento), com reais condigbes de sucesso.

Como melhor veremos adiante, a oferta de tais alternativas de acesso a escola se
constitui numa verdadeira obrigagcdo do Sistema de Ensino e, sem elas, a
realizagdo de todas as demais intervengbes socio-pedagdgicas junto ao
adolescente restardo inabalavelmente comprometidas, em prejuizo dele préprio e
de toda sociedade.

2. Das normas juridicas aplicaveis:

A necessidade de oferta, pelo Sistema de Ensino, de alternativas de acesso a
escola, a qualquer momento ao longo do ano letivo, a adolescentes que néao
puderam freqlientar os bancos escolares na idade correta, que nao se adaptam
ao sistema regular de ensino, ou que se encontram em cumprimento de medidas
sécio-educativas (notadamente, como acima referido, as privativas de liberdade),
€ expressamente prevista pelo ordenamento juridico como forma de garantir que
estes jovens possam, através de uma intervencao pedagodgica diferenciada, que
respeite suas deficiéncias e particularidades, completar seus estudos, com
aproveitamento e serem inseridos no mercado de trabalho nas mesmas condigbes
e, principalmente, na mesma idade do que aqueles que, por terem tido melhores
oportunidades, puderam terminar sua graduagao no periodo correto.

(...)

Ocorre que, consoante acima ventilado, a Deliberagao n.° 06/2005, do Conselho
Estadual de Educagéo, nao mais permite a matricula de adolescentes nos cursos
de Educagéo para Jovens e Adultos, seja nas séries finais do ensino fundamental,
seja no ensino médio, e ante a falta de outra alternativa oferecida quer pelos
orgaos encarregados da Educacao, quer pelos responsaveis pela elaboragéo de
politicas publicas para o atendimento de criangas e adolescentes, somente resta a
possibilidade de matricula no ensino regular, fazendo com que, a titulo de
exemplo, um adolescente de 17 (dezessete) anos de idade, que tenha cursado
até a 4?2 série do ensino fundamental, para ser reinserido no Sistema de Ensino
tenha de ser matriculado numa classe regular de 5 série, onde tera como colegas
criangas de 11 (onze) anos de idade, ou entdo, permaneca mais um ano fora da
escola (contrariamente ao que prevé a lei e a Constituicdo Federal, que
consideram o ensino fundamental obrigatério, inclusive para os que nao tiveram
acesso na idade propria), para que, apés complentar 18 (dezoito) anos, possa,
enfim, ser matriculado num curso supletivo oferecido pelo EJA. Seguindo ainda
nesta linha de raciocinio, nos termos da Deliberacdo acima referida, temos que
para um adolescente de 15 (quinze) anos de idade, ja graduado na 42 série do
ensino fundamental, havera 02 (duas) opg¢des, ambas que o colocardo em
situacdo de (ainda maior) desigualdade frente aos seus pares: ou o adolescente
cursa o ensino
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fundamental, no minimo com 19 (dezenove) anos de idade; ou fica 03 (trés) anos
afastado dos bancos escolares (o que nao é aceitavel) e, quando completar 18
(dezoito) anos de idade, cursa o supletivo do ensino fundamental, vindo a se
formar também com 19 (dezenove) anos de idade.

Desnecessario mencionar a flagrante inadequagdo de tal situagdo, que sera
evidentemente prejudicial tanto ao adolescente que se pretende reinserir no
Sistema de Ensino (que nao tera qualquer estimulo para ingressar no ensino
regular), quanto a seus colegas e professores, que terdo de conviver com jovens
de muito mais idade e que possuem necessidades pedagdgicas € mesmo
expectativas  educacionais completamente diversas, que nao serao
adequadamente atendidas, até mesmo em razdo da falta de preparo da escola
para o atendimento dessa clientela.

Se tal solugéo ja se mostra inadequada em se tratando de jovens que apenas
apresentam defasagem idade-série, a situacdo fica ainda mais complexa se
pensarmos no atendimento de adolescentes submetidos a medidas sdcio-
educativas, em especial quando privativas de liberdade.

Com efeito, é sabido e ressabido que adolescentes em cumprimento de medidas
socio-educativas privativas de liberdade tém direito a escolarizagdo, ao que
corresponde o dever das entidades que desenvolvem os programas respectivos.

(...)
Dentre outros aspectos, na forma da Lei e da Constituicdo Federal, tal politica
publica deve contemplar:

a) oferta de propostas pedagdgicas diferenciadas a adolescentes que possuam
necessidades pedagodgicas especificas, capazes de permitir o atendimento
educacional especializado e adequado para todos aqueles que, espontaneamente
ou por intermédio do Conselho Tutelar, Ministério Publico e/ou Poder Judiciario,
forem encaminhados ao Sistema de Ensino, a qualquer momento ao longo do ano
letivo, sem prejuizo de estabelecer como meta sua inclusao no sistema regular de
ensino, a ser concretizada de acordo com a capacidade de cada educando;

b) articulagdo com os érgaos publicos estaduais e municipais encarregados da
execucao das politicas publicas nos setores de saude, assisténcia social,
educacao, cultura, esporte e lazer, de modo a permitir, dentre outros, o rapido
diagndstico e atendimento de adolescentes inseridos no Sistema de Ensino que
apresentem problemas de saude, aprendizagem, conduta etc., bem como suas
respectivas familias;

c) articulagcdo com os 6rgados publicos e entidades que executem programas
socio-educativos destinados ao atendimento de adolescentes em conflito com a
lei, de modo a obter disponibilidade de vaga e garantia de matricula, inclusive
quando do desligamento do programa, evitando assim prejuizo a continuidade dos
estudos;

d) articulagdo com os 6rgaos publicos e entidades que executem programas de
abrigo, tratamento para drogadigao, orientagao e apoio socio-familiar;

e) formacgéo especializada, em carater continuado,de professores e educadores

em geral para o atendimento de adolescentes com necessidades pedagdgicas
diferenciadas.
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E evidente que ndo se deve permitir que tais alternativas educacionais (e sécio-
educacionais) sirvam como forma de complementacao de estudos antecipada,
devendo a sua estruturagéo se dar de modo que n&o ocorra de seus usuarios
graduarem-se com idade inferior aqueles que cursaram o ensino regular, porém
devem ser aquelas elaboradas e implementadas de modo a atender - com
eficacia — as necessidades pedagogicas especificas de clientelas estudantis
diferenciadas, que de outro modo nao terdo acesso ao Sistema de Ensino.

Dai a necessidade de o Estado do Parana, por intermédio dos 6érgaos
responsaveis pelo setor de educacdo (Conselho Estadual de Educacdo e
Secretaria Estadual de Educagado), em parceria com o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, elaborem um verdadeiro “Plano Estadual
de Educacado”, em cumprimento, alids, ao disposto na Lei n°® 10.172/2001, de 09
de janeiro de 2001.

(...)

A Lei 10.172/2001, portanto, € bastante clara ao estabelecer a obrigatoriedade da
oferta, por parte do Sistema de Ensino, de alternativas pedagdgicas a crianca e
adolescentes que apresentam defasagem idade-série e/ou que, em razédo de
determinados fatores, tanto de ordem interna quanto externa (como é o caso dos
adolescentes submetidos a medidas sécio-educativas), possuem necessidades
pedagogicas especificas.

Tais propostas pedagogicas diferenciadas, destinadas, em Uultima analise, a
aceleracédo da aprendizagem e a garantia da conclusao, com éxito, da educagao
basica, no maximo, aos 17 (dezessete) ou 18 (dezoito) anos de idade visam
proporcionar a todas criangas e adolescentes, como dito, reais — e iguais —
condi¢des de acesso, permanéncia e sucesso na escola, o que nao se dara, como
dito e repetido (e reconhecido expressamente, como visto, pelo préprio Plano
Nacional de Educacado), como a simples oferta de vagas no sistema de ensino
regular.

Desnecessario repetir que esse verdadeiro dever do Estado & decorrente néo
apenas das disposicoes da lei n° 10.172/2001 acima transcritas , mas também
encontra amplo respaldo nos arts. 206, inciso | e 208, inciso |, ambos da
Constituicdo Federal, bem como das ja referidas normas contidas nas Leis n°®
8.069/90 e 9.394/96, cabendo ao Poder Publico a elaboragédo e implementagao
das politicas publicas e programas de atendimento correspondentes.

A Deliberagdo n° 06/2005, do Conselho Estadual da Educacédo, no entanto, veio
na contraméo de tal determinacdo juridico-constitucional, pois, como visto, fez
com que o Poder Publico, na pratica, deixasse de atender as situagdes
diferenciadas na qual se encontram, em especial, adolescentes em cumprimento
de medidas socio-educativas (com énfase para as privativas de liberdade), bem
como para todos aqueles que apresentam grande defasagem idade-série e que
por esta ou outra razdo ndo se adaptam ou nio tém interesse em frequentar o
sistema regular de ensino. A situagdo é agravada pelo fato de o ESTADO DO
PARANA, n&o ter, até o momento, qualquer “Plano Estadual” ou Politica destinada
a inclusdo, no Sistema de Ensino, de adolescentes que se encontrem nas
condigbes diferenciadas acima referidas, limitando-se a oferta, meramente
“formal”’, de vagas no ensino regular, sem a definicdo de qualquer estratégia
capaz de lhes proporcionar condigdes de permanéncia e sucesso na escola.
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Se a Carta Magna dispée que o Estado deve conferir absoluta prioridade ao
adolescente no que toca o seu direito a educagdo, ndo pode norma
regulamentadora de lei federal, como é o caso da Deliberagdo n° 06/2005, do
Conselho Estadual de Educagéo, excluir determinada forma de ensino justamente
a uma certa faixa etaria de adolescentes, sem proporcionar, em contrapartida
alternativas a insercdo ou reinsergcdo escolar. Nao pode tal norma subverter a
ordem constitucional e dar prioridade aos nao adolescentes, garantindo-lhes
acesso a educacdo de forma especifica, enquanto exclui adolescentes que
também necessitam desta forma de ensino.

Necessario, portanto, corrigir — e com o maximo de urgéncia — as distorgbes e
omissdes dai resultantes, de modo que fodos os adolescentes que néao tiveram
acesso ao ensino fundamental e ao ensino médio na idade prépria , em especial
aqueles vinculados a programas soécio-educativos, tenham reais condi¢bes de
insercdo ou reinsercdo escolar, a qualquer momento ao longo do ano letivo,
devendo o Estado do Parand oferecer alternativas educacionais a estes jovens,
que nao tém condi¢gdes de, ao menos num primeiro momento e/ou de imediato,
serem inseridos no ensino regular.

(...)

Visando contribuir com as propostas de melhorias do atendimento educacional
que vem sendo prestado a adolescentes em conflito com a lei vinculados a
medidas sécio-educativas em todo Estado do Parana, e considerando as
questdes levantadas por ocasido da reunido realizada no dia 2 de junho do
corrente, nessa Secretaria de Estado da Educacgdo, entendemos oportuno efetuar
as seguintes observagdes acerca da matéria:

1 — a Deliberagdo n°® 06/2005, do Conselho Estadual de Educacgao, deve ter sua
validade e eficiéncia analisada por essa R. Secretaria de Estado da Educagéo,
pois ao que consta nao foi devidamente submetida a apreciagdo de Vossa
Exceléncia, tal qual exige o art. 74 § 1°, alinea “II”, da Lei Estadual n°® 4.978/64,
combinando com o art. 30, do Decreto Estadual n° 2817/80 e art. 34, da
Deliberagdo n°® 018/80, faltando-lhe assim, a principio, condicdo essencial a sua
eficacia, considerando se tratar de ato administrativo composto que se torna
exeqlivel apenas apds a chancela do Secretario de Educacao;

2 — Independente de tal analise, tendo em vista que a referida Deliberagao teve
vigéncia suspensa por determinagdo judicial entre 10 de fevereiro de 2006 e 21
de dezembro de 2007, é de se atentar que até o momento, o prazo de dois anos
fixado pelos artigos 22 e 23 do proprio ato normativo acima referido para
adequacao dos cursos que vinham sendo ofertados ainda n&o se escoou, nao
havendo portanto, base normativa para proibicdo de matricula de adolescentes
nos cursos de Educacgao de Jovens e Adultos;

3 — Adolescentes em cumprimento de medidas soécio educativas, em especial
aqueles submetidos a medidas privativas de liberdade, demandam um
atendimento pedagdgico diferenciado e especializado, nos moldes do previsto na
Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e Lei n°® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), e a necessidade de respeito as
necessidades pedagodgicas especificas de cada um (conforme art. 100, primeira
parte, da Lei n° 8.069/90), bem como sua inclusdo no Sistema de Ensino a
qualquer momento ao longo do ano letivo, em especial quando encaminhados
pela autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar demandam a oferta de alternativas
a matricula no ensino regular, ao menos no primeiro momento.

Assim, além da necessidade de ser a citada Deliberagdo n° 06/2005 revista, no
sentido de permitir, em carater excepcional, a matricula de tais adolescentes em
cursos de Educacdo de Jovens e Adultos adequados as suas necessidades
pedagdgicas  especificas, tomamos a liberdade de registrar as
iniciativas
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sugeridas por ocasido da reunido realizada em data de 2 de junho, quando
apresentada a proposta de escolarizagado para adolescentes em cumprimento de
medidas soécio-educativas pela Prof? Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde, nessa
R. Secretaria de Estado da Educacgao:

a) a elaboragédo e implementacao, nas unidades de internagdo e semiliberdade
em funcionamento do Estado do Parana , de programas educacionais que
contemplem propostas pedagdgicas diferenciadas, levando em conta o periodo
em geral reduzido no qual os adolescentes permanecem privados de liberdade, o
desinteresse pelos estudos e a defasem idade-série que, em regra, acomete
esses jovens;

b) a realizagdo de avaliagbes pedagdgicas quando do ingresso e da saida de tais
adolescentes das unidades de internagdo e semiliberdade, devendo o curso
oferecido contemplar a aceleragao do aprendizado, de modo a permitir a redugao
da defasagem idade-série acima referida, bem como a articulagdo com cursos e
programas em meio aberto, possibilitando assim a imediata continuidade dos
estudos apds o desligamento da medida privativa de liberdade;

c) a oferta de propostas pedagdgicas diferenciadas a adolescentes vinculadas a
medidas socio-educativas em meio aberto e outros que possuam necessidades
pedagédgicas especificas e/ou apresentem significativa defasagem idade-série,
capazes de permitir o atendimento educacional especializado e adequado para
todos aqueles que, espontaneamente ou por intermédio do Conselho Tutelar, do
Ministério Publico ou do Poder Judiciario, forem encaminhados ao Sistema de
Ensino, a qualquer momento ao longo do ano letivo, sem prejuizo de estabelecer
como meta sua inclusdo no sistema regular de ensino, a ser concretizada de
acordo com a capacidade de cada educando;

(Fls. 35) d) o reconhecimento de que o prazo de dois anos fixado pelos arts. 22 e
23, da Deliberagdo n° 06/2005, do Conselho Estadual de Educagio, para
adequacao do Sistema de Ensino ao préprio ato normativo, ainda ndo se escoou.
pois permaneceu suspenso, por decisao judicial, entre 10 de fevereiro de 2006 e
21 de dezembro de 2007, ndo havendo assim base normativa para recusa da
matricula de adolescentes nos cursos de Educagdo de Jovens e Adultos, no
presente momento.

Esperando entdo estarmos contribuindo para o adequado encaminhamento de
matéria tdo significativa, aproveitamos o ensejo para manifestar a Vossa
Exceléncia nossos protestos de consideragéo e aprego

No sentido de atender as solicitagdes do Ministério Publico contidas
no Oficio n.° 124/2008, este Colegiado promoveu Audiéncia Publica em 21/08/2008,
descrita no Relatdrio, fls. 41 a 46 deste Processo.

Em 01/09/2008, a Secretaria de Estado da Educacéao, por meio do
Oficio n.° 2477/2008, fls. 48 a 51, enviado a este Colegiado, informa que:

A SEED, primando pela qualidade da educacdo do Parana, defende a
manutencao da idade minima de 18 anos para matricula na Educacgao de Jovens
e Adultos, considerando seu carater histérico, pedagdgico e social. A EJA existe
para atender a demanda educacional dos adultos trabalhadores que, por razbes
diversas, entre elas a impoténcia de governos que nao apresentavam uma politica
educacional que viesse atendé-los e assim, ndo tiveram a oportunidade de
frequentar ou de concluir a educagédo basica na idade especifica, e que hoje
necessitam de agbes pedagodgicas adequadas, em horario e salas diferenciadas,
que atendam ao perfil de cada turma e de seus alunos.
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O publico desta modalidade, com histéria de vida sécio-econémica e cultural
diversas, possui conhecimentos que, sistematizados com metodologias
apropriadas, permitem que sua aprendizagem escolar seja realizada, conforme as
propostas politico-pedagogicas e curriculares em nivel nacional, estadual edos
estabelecimentos de ensino, com carga horaria de 1200 horas para o Nivel
Fundamental — Fase |l e 1200 horas para o nivel Médio.

Essa carga horaria significa a metade da establecida para o ensino regular, onde
a LDBEN determina o minimo de 800 horas anuais, distribuidas em 200 dias
letivos, totalizando 3200 horas para o 2* seguimento do Ensino Fundamental e
2400 horas para o a Ensino Médio. Essa maior quantidade de horas/dias/anos é
primordial para a convivéncia entre pares e formacao intelectual dos adolescentes,
cuja faixa etaria compreende a idade de 12 a 18 anos, conforme estabelecido no
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei 8069/90).

A diferenga de carga horaria na modalidade EJA n&o deve significar perda de
qualidade e sim, de acordo com as Diretrizes Curriculares do Estado, a EJA
passou de um processo que pretendia acelerar a escolarizagao dos alunos, para
uma pedagogia da aprendizagem, pautada nos eixos: cultura, trabalho e tempo.
Nesse sentido, os trés eixos foram definidos para que o trabalho com adultos
apresentasse a metodologia diferenciada, voltada ao conhecimento prévio, ao
longo da vida, as experiéncias trabalho e ao tempo fisico, ou seja, o tempo vivido
e o tempo pedagdgico dos educandos, valorizando os saberes ja construidos
pelos educandos da EJA.

Definiu-se, neste sentido, desde 2003, para as escolas da rede estadual do
Parana, a idade preferencial de dezoito anos para o aluno da EJA, medida mais
tarde também adotada e definida pelo Férum Nacional de EJA, pela Deliberacao
n.° 06/05 do Conselho Estadual de Educagdo do Parana — CEE, pelo grupo de
estudos de EJA do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED, e
pela Conferéncia Nacional de Educagéo Basica, ocorrida em Brasilia, no presente
ano.

A SEED desde o inicio da revisdo da proposta de EJA e da definigdo da idade
minima compreendeu que alguns segmentos da sociedade poderiam ficar com
dificuldades de matricula e inser¢gdo nas escolas, especialmente os alunos em
privagdo de liberdade, com idade inferior a de dezoito anos, os quais
estavam recebendo oferta educacional nessa modalidade, nos ambientes
sécioeducativos, assim como alunos em defasagem idade-série, cuja oferta
educacional nao apresenta uma modalidade adequada as suas situacbes
existenciais.

Para efetivacédo da politica publica educacional do Estado e pela responsabilidade
do Poder Publico na organizagéo do sistema educativo, a partir do ano de 2005, a
SEED propdés o Proeduse, programa especialmente criado para atender as
especificidade do publico em privagao de liberdade, e que amplia as atividades de
formacao no processo de escolarizagdo na modalidade EJA, com uma série de
atividades nas areas artistica, esportiva, cientifica e cultural as quais possibilitam
acdes educativas integradoras e socializadoras, tdo necessarias as situagdes de
vida pessoal e escolar desses adolescentes.

Mesmo com a mudanga de normas, com a Deliberagdo n.° 06/05, a oferta na
modalidade EJA para adolescentes em privagcédo de liberdade se mantém, até a
SEED organizar outra proposta substituta que atenda com qualidade a educagéao
desse publico e garanta o atendimento a sua especificidade.

Da mesma forma, desde 2005 a SEED ampliou a oferta do ensino regular noturno,
para que os direitos de escolarizagdo em passos pedagdgicos apropriados a idade
dos adolescentes fossem assegurados, bem como o tempo necessario e a
metodologia adequada a sua aprendizagem. Foram abertas mais de 700 turmas
de ensino fundamental noturno para o atendimento aos alunos em defasagem
idade-série.
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A SEED tem a clareza da complexidade dessas ofertas e das dificuldades do
préprio sistema educacional em atender a esse publico, que tanto precisa da
formacao educacional e da escolaridade. O sistema proposto ainda nao responde
com a devida presteza, qualidade e efetividade de insercdo escolar. Muito ainda
precisa ser avancado e efetivado nessa area.

Além de nossas crengas e das medidas ja propostas, busca-se, o atendimento a
solicitacdo do Ministério Publico, que requereu discussado sobre a Deliberagdo n.°
06/05, a qual regulamenta a oferta de EJA no Estado do Parana, e atendendo
também o pedido do Sr. Procurador-Geral de Justi¢ca, Dr. Olympio de Sa Sotto
Maior, sobre a necessidade de reformulacdo na referida Deliberacao,
especificamente do Art. 7°, de forma a permitir a matricula, em cursos do EJA, de
alunos com idade menor a de 18 anos que estdo “em conflito com a lei”, e os que
estdo “em defasagem idade-série”.

A SEED ja apresentou sua posigéo ao Ministério Publico e reafirma a necessidade
de agbes educativas diferenciadas que possam de forma eficaz, sanar a
defasagem escolar desses adolescentes em particular. J& temos uma pré-
proposta (em carater preliminar) que esta sendo discutida com outros Estados da
Federagdo e com o Ministério da Educagdo. Defendemos que nao é a
organizagdo proposta especialmente para adultos trabalhadores da EJA, a
proposta mais adequada aos adolescentes. O adulto traz os conhecimentos
adquiridos ao longo de sua vida que podem ser validados e utilizados como
conhecimentos curriculares na somatéria de saberes e serem trabalhados pela
escola. Sobremaneira compreendemos que as acbes da EJA nao devem se
configurar como uma “aceleragdo” ou “brevidade” da permanéncia escolar do
educando, inadequada ao processo de formacdo de nossos alunos e, com
certeza, longe da defesa hegemoénica da sociedade em prol de uma educagéo de
qualidade.

De fato, ndo podemos fazer com que a EJA seja transformada numa espécie de
“correcao de fluxo”, de forma a nivelar apenas a idade com a série dos alunos com
defasagem escolar, sem que o estudo possa realmente atender as horas letivas
ou ao tempo necessario para a formacéo intelectual desses jovens, proporcionada
pela particularidade e especificidade que cada disciplina, na sua proposta
curricular, tem condicao de oferecer para o ensino e aprendizagem desses alunos.

Estamos em periodo de construgdo de novas propostas e numa transicdo de
modelos. Mantemos a oferta de EJA, com o Proeduse, nos ambientes
socioeducativos para nao deixar de atender aos educandos em privacdo de
liberdade até que construamos outra que a substitua, efetivamente com mais
qualidade.

Para os adolescentes em defasagem idade-série, a SEED atende com ofertas
noturnas de ensino fundamental. Alguns estabelecimentos de ensino, por tradigao
e melhor compreensdo dos educadores que neles atuam, apresentam uma
proposta mais adequada de inclusdo educacional.

Esclarecemos que, nesta diretriz, o Ministério da Educacdo-MEC/SECAD esta
langando o Programa denominado Pré-Adolescente, especifico para atendimento
aos jovens com idade de 15 a 18 anos, em defasagem idade-série. Fomos
chamados para apresentar e definir nossa proposta e assim, estamos aguardando
ansiosamente para fechar os estudos e proceder as demais adequacoes,
passando para sua aplicagdo neste Estado. Esta articulacao faz-se absolutamente
necessdria para ndo atropelar programas e a¢des que estamos desenvolvendo.
Assim, a nova proposta de atendimento aos alunos adolescentes em defasagem
idade-série organizada pela SEED (inclusive ja discutida com o Ministério
Publico), esta sendo finalizada, passando por um processo de articulagéo através
de modificagbes elaboradas pelo governo federal, com o objetivo de uma unica
proposta para todo o sistema por meio de um programa denominado Pr6 Jovem
Adolescente e, segundo o MEC/SECAD a nova proposta estara disponivel para
todos os Estados que ja adotarem este Programa no inicio de 2009.
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Desta forma, reiteramos que a SEED ndo “abre-mao” de que a idade para o
ingresso na EJA seja de 18 anos, posicionando-se contraria ao ingresso de
adolescentes nessa modalidade de ensino, pelos motivos anteriormente
expressos.

No entanto, no que tange ao acérdao de dezembro de 2007, e considerando que
as questdes pertinentes a adequagao da exigéncia de idade minima diferenciada,
previstas nos inciso | e Il do Art. 7° da Deliberagdo n.° 06/05 do CEE/PR, séo
necessarias e deve ser atendidas satisfatoriamente num prazo de dois anos, esta
Secretaria entende que, ao longo desse periodo, ja propds solugdes temporarias e
deve encontrar alternativas que garantam, aos adolescentes inseridos em
programas educativos, bem como aqueles com grande defasagem idade-série, ou
mesmo aos que tém necessidades pedagdgicas especificas, solugbes que
garantam condi¢des de acesso, permanéncia e qualidade na continuidade de seus
estudos. As agbes propostas e aceitas, de comum acordo com nossos pares,
devem garantir a todos um ensino de qualidade. Esta é a nossa proposta politico-
educacional para todo sistema e instituicdo de Ensino do Estado do Parana.

2. No mérito

Este processo trata de questionamentos formais e materiais feitos
pelo Ministério Publico do Estado do Parana quanto a normatizagdo contida na
Deliberacdo n.° 06/05-CEE/PR.

2.1 Questoes formais da Deliberagao n.° 06/05-CEE/PR

No que tange a forma, o Ministério argui, em nota de rodapé do
Oficio n.° 124/08, fls. 03, que:

O prazo de dois anos fixados pelos artigos 22 e 23 do proprio ato normativo em
questao (Deliberagdo n.° 06/05-CEE/PR), para adequacgao dos cursos que vinham
sendo ofertados, ainda nao se escoou, haja vista que sua fluéncia permaneceu
suspensa por determinagdo judicial entre 10 de fevereiro de 2006 e 21 de
dezembro de 2007. Inexiste, portanto, base normativa para proibicado de matricula
de adolescentes nos cursos de Educagéo de Jovens e Adultos.

Ocorre que nas disposi¢gdes contidas nos artigos 22 e 23 em
comento, este Colegiado deliberou, em carater transitério e em regime de excecéo,
para as instituicdes de ensino que tinham autorizacdo para EJA e para as que ja
tinham processo protocolado pleiteando autorizagao para a oferta do curso de EJA,
e somente para essas que ja estavam sob a égide da Deliberacdo n.° 08/00-
CEE/PR. Tal medida se deu para que essas instituicbes de ensino fizessem a
transicdo normativa de forma gradativa.

Para as instituicdes que ainda n&o estavam operando na EJA nao
haveria transicao pois, para essas, incidiria apenas as disposi¢cdes da Deliberagao
n.° 06/05-CEE/PR. Dessa forma, ndo teriam que coadunar as disposicoes dessa
Deliberagdo com a anterior, a Deliberagao n.° 08/00-CEE/PR.
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Assim, a despeito do processo judicial proposto pelo SINEPE, o
prazo para adequacao das propostas pedagdgicas nos termos da Deliberagdo n.°
06/05-CEE/PR pbéde ser planejado e construido, pois as instituicbes que ja
ofertavam a EJA ja tinham, sido cientificadas da vigéncia dessa Deliberagao, a
Deliberacdo n.° 06/05-CEE/PR.

Destarte, essa questao formal arguida pelo Ministério Publico, a de
nao escoamento do prazo em carater de transicdo e em regime de excegdo, néo
subsiste pelo mérito proprio descrito acima, isto €, porque os cursos que ja estavam
funcionando, assim continuaram, nao houve suspensdo de funcionamento
desses. Ademais, essa arguigao feita pelo Ministério Publico, quanto a forma, nao
poderia se sobrepor as questdes materiais contidas na Deliberagao n.° 06/05-
CEE/PR, comprometendo sua vigéncia.

Ressalte-se que, a matéria contida na Deliberagdo n.° 06/05-
CEE/PR foi discutida nas vias judiciais, conforme Acdérdao n.° 19450, do Tribunal de
Justica do Parana, publicado em 21/12/2007, inclusive com manifestacdo do
Ministério Publico do Estado do Parana.

Nesse processo judicial questdes formais para sua vigéncia n&o
foram fixados como pontos controvertidos. Assim, ndo cabe ao Ministério Publico,
contrariamente ao que ja manifestou no processo judicial proposto pelo SINEPE,
querer suspender a vigéncia da Deliberacdo n.° 06/05-CEE/PR por conta de
aspectos formais.

Outro aspecto formal arguido pelo Ministério Publico, no Oficio n.°
092/2008, fls. 29, enviado a Secretaria de Estado da Educacgao, e que supostamente
invalidaria a Deliberagao n.° 06/05-CEE/PR, diz respeito a ndao submissao para
apreciacao da Secretaria de Estado da Educagao nos termos do art. 74, § 1.°, alinea
“Il”, da Lei Estadual n.° 4.978/64, combinado com o art. 30, do Decreto Estadual n.°
2817/80 e art. 34, da Deliberacdo n.° 18/80-CEE/PR, “[...] faltando-lhe assim, a
principio, condicdo essencial a sua eficacia, considerando se tratar de ato
administrativo composto, que se torna exequivel apenas apds a chancela do
Secretario de Educacéo [...]".

Os dispositivos em comento dispbéem:

Da Lei Estadual n.° 4.978/64

Art 74 — Ao Conselho Estadual de Educagao, para cumprimento das atribuicées
que lhe sdo conferidas por esta Lei e pela Lei Federal n.° 4.024, de 1961,
compete:

§1 .% - Dependem de homologacgéo dos Secretario de Educacgéo e Cultura os atos
compreendidos nas letrasj—l-n—-o-p-q—-r—-x—z—-aa-bb—-cc-ff—gg -1l
—mm.

(...)
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Da Deliberacédo n.° 18/80-CEE/PR que se incorpora ao Regimento
do CEE/PR

(...)

33 — Dependerdo de homologacdo do Secretario de Estado de Educacéo as
Resolugbes do Conselho que a tal estiverem sujeitas nos termos da Lei do
Sistema Educacional do Estado.

34 — O Secretario de Estado de Educacado, dentro de trinta dias a partir do
recebimento das Deliberagdes do Conselho nas condigbes do Art. precedente,
prorrogaveis por mais trinta dias a seu pedido, sobre elas se pronunciara,

homologando-as ou ndo, importando o siléncio em homologacao tacita. (Grifo
Nnosso)

()

Ocorre que o proprio dispositivo 34, in fine, do Regimento deste
Colegiado - elencado pelo Ministério Publico como fundamento para invalidagéo da
Deliberagdo n.° 06/05-CEE/PR - prevé a homologacdo tacita pelo Secretario da
Educacao quando de sua omissdo em praticar ato administrativo para homologagao
expressa dos atos do Conselho.

Assim, ndo ha que se falar em invalidade da Deliberagao n.° 06/05,
exarada por este Colegiado por vicio formal, considerando que houve homologagéo
tacita, homologagao essa, normatizada pelo Sistema Estadual de Ensino.

2.2 Questoes Materiais da Deliberagao n.° 06/05-CEE/PR

No Oficio n.° 132/2008, fls. 07 e 08, o Ministério Publico, com base
na Lei n.° 11.741, de 16 de julho de 2008, que alterou dispositivos da Lei n.°
9.394/96, estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional, redimensionou,
institucionalizou e integrou as agdes da educacdo profissional técnica de nivel
médio, da educagao de jovens e adultos e da educacgao profissional e tecnolégica,
argui que segundo essa Lei

(...)

[...] a educacao de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educagao profissional, 0 mesmo ocorrendo com o ensino médio, que além de
preparagao geral para o trabalho podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas, além de cursos fornecidos (sic) proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperagdo com instituicdes especilaizadas em educacgao
profissional. Foi também estabelecido que as instituigbes de educacao profissional
e tecnoldgica, além dos seus cursos regulares, deverao oferecer cursos especiais,
abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento
€ nao necessariamente ao nivel de escolaridade nos cursos Educagao de Jovens
e Adultos.

(.)

23



ESTADO DO PARANA
_ CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO

PROCESSO N.° 439/08

Como se vé, trata-se de matéria introduzida recentemente na LDB
pela Lei Federal n.° 11.741, de 16 de julho de 2008. Assim, este Colegiado
regulamentara sobre a matéria logo apos dialogar com demais 6rgaos integrantes
do Sistema Estadual de Ensino do Parana. Por esse motivo, ndo assiste razéo ao
Ministério Publico em querer revisar ou revogar a Deliberagao n.° 06/05-CEE/PR.

Ainda, o Ministério Publico, por meio do Oficio n.° 124/2008, fls. 03,
argui que a Deliberagéo n.° 06/05-CEE/PR

(...)
[...] vem sendo utilizada para impedir a matricula de adolescentes nos cursos de
Educagéao de Jovens e Adultos em todo o Estado do Parana, em evidente prejuizo
daqueles que, por apresentarem defasagem idade-série, notadamente quando
vinculados a programas sécio-educativos em razao da pratica infracional, ndo tem
condi¢des de freqlentar o ensino regular, ao menos num primeiro momento [...]".

(..)

Continua o Ministério Publico, fls 12:

(...)

Ocorre que, dentre outras, a Deliberagdo em questao houve por bem fixar, em 18
(dezoito) anos, a idade minima para matricula nos cursos da EJA, tanto para as
04 (quatro) séries finais do ensino fundamental (5% a 92 séries), quanto para o
ensino medio, cerceando o direito a educacéo aos jovens entre 15 (quinze) e 17
(dezessete) anos que nao se adaptam ao ensino regular seriado, ndo o tendo
cursado em idade apropriada.

Tal aspecto da Deliberagdo, cuja legalidade e constitucionalidade estdo sendo
questionadas na via judicial, por acdo movida pelo Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares do Ensino do Parana — SINEPE/PR (que tramitou
perante a 22 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regiado
Metropolitana de Curitiba, e atualmente se encontra em grau de recurso junto ao
E. Superior Tribunal de Justiga), afetou com especial intensidade os adolescentes
submetidos a medidas sécio-educativas em razao da pratica de ato infracional,
notadamente aqueles submetidos a medidas s6cio-educativas de semiliberdade e
internagdo que, em regra, possuem grande defasagem idade-série e ndo tém
condi¢des de ser inseridos (a0 menos num primeiro momento) no sistema regular
de ensino, seja em razao de suas caracteristicas pessoais, seja em razédo da falta
de preparo de professores e educadores em geral.

()

Dentre os argumentos contidos no Parecer CNE/CEB n.° 11/2000,
gue acompanha e fundamenta a Resolu¢do n.° 01/2000, destaca-se:

(...)

Do Brasil e de suas presumidas identidades muito ja se disse. S&o bastante
conhecidas as imagens ou modelos do pais cujos conceitos operatérios de analise
se baseiam em pares opostos e duais: “Dois Brasis”, “oficial e real “, “Casa
Grande e Senzala”, “o tradicional e 0 moderno”, capital e interior, urbano e rural,
cosmopolita e provinciano, litoral e sertdo assim como os respectivos “tipos” que
os habitariam e os constituiriam. A esta tipificagdo em pares opostos, por vezes
incompleta ou equivocada, nao seria fora de propdsito acrescentar outros ligados
a esfera do acesso e dominio da leitura e escrita que ainda descrevem uma

linha
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diviséria entre brasileiros: alfabetizados/analfabetos, letrados/iletrados. Muitos
continuam néo tendo acesso a escrita e leitura, mesmo minimamente; outros tém
iniciacao de tal modo precaria nestes recursos, que sdo mesmo incapazes de
fazer uso rotineiro e funcional da escrita e da leitura no dia a dia. Além disso,
pode-se dizer que o0 acesso a formas de expressao e de linguagem baseadas na
microeletrénica s&o indispensaveis para uma cidadania contemporanea e até
mesmo para o mercado de trabalho. No universo composto pelos que dispuserem
ou ndo deste acesso, que supde ele mesmo a habilidade de leitura e escrita
(ainda nao universalizadas), um novo divisor entre cidadaos pode estar em curso.

(...)

[...] Nos ultimos anos, os sistemas de ensino desenvolveram esforgos no afa de
propiciar um atendimento mais aberto a adolescentes e jovens tanto no que se
refere ao acesso a escolaridade obrigatéria, quanto a iniciativas de carater
preventivo para diminuir a distor¢cdo idade/ano. Como exemplos destes esforgos
temos os ciclos de formacdo e as classes de aceleracdo. As classes de
aceleragcao e a educagdo de jovens e adultos sdo categorias diferentes. As
primeiras sdo um meio didatico-pedagdgico e pretendem, com metodologia
propria, dentro do ensino na faixa de sete a quatorze anos, sincronizar o
ingresso de estudantes com a distorgéo idade/ano escolar, podendo avangar mais
celeremente no seu processo de aprendizagem. Ja a EJA é uma categoria
organizacional constante da estrutura da educac¢ao nacional, com finalidades e
fungdes especificas. (Grifos nossos)

O Brasil continua exibindo um numero enorme de analfabetos. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta, no ano de 1996, 15.560.260
pessoas analfabetas na populagdo de 15 anos de idade ou mais, perfazendo
14,7% do universo de 107.534.609 pessoas nesta faixa populacional. Apesar de
queda anual e de marcantes diferencas regionais e setoriais, a existéncia de
pessoas que nado sabem ler ou escrever por falta de condigdes de acesso ao
processo de escolarizagdo deve ser motivo de autocritica constante e severa. Sdo
Paulo, o estado mais populoso do pais, possui um contingente de 1.900.000
analfabetos. E de se notar que, segundo as estatisticas oficiais, 0 maior nimero
de analfabetos se constitui de pessoas: com mais idade, de regides pobres e
interioranas e provenientes dos grupos afro-brasileiros. Muitos dos individuos que
povoam estas cifras sdo os candidatos aos cursos e exames do ainda conhecido
como ensino supletivo.

Nesta ordem de raciocinio, a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) representa
uma divida social ndo reparada para com os que nao tiveram acesso e nem
dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham
sido a forgca de trabalho empregada na constituicao de riquezas e na elevagao de
obras publicas. Ser privado deste acesso €, de fato, a perda de um instrumento
imprescindivel para uma presenga significativa na convivéncia social
contemporanea.

(.)

O Parecer CNE/CEB n.° 11/2000, que se incorpora e fundamenta a
Resolugdo n.° 01/2000 - essa fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos-EJA - expressamente, definiu que os “ciclos de
formacao” e as “classes de aceleragao” sao “iniciativas de carater preventivo para
diminuir a distor¢do idade/ano”, para “sincronizar o ingresso de estudantes com a
distorgcao idade/ano escolar, podendo avangar mais celeremente no seu processo
de aprendizagem destinadas a alunos “na faixa de sete a quatorze anos”.

Ressalte-se, que os fundamentos do Parecer CNE/CEB n.° 11/2000
tem guarida na LDB , Lei n.° 9.394/96:
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(...)

rt. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma
diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como
base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o niUmero de horas letivas previsto nesta Lei.

(.)

Assim sendo, a defasagem idade-série deve estar contemplada na
forma regular de ensino (fungdo de suprimento) e ndo pode ser confundida com a
funcéo reparadora da EJA.

Continua o Parecer CNE/CEB n.° 11/2000:

(..)

Ja a EJA é uma categoria organizacional constante da estrutura da educacéo
nacional, com finalidades e fungdes especificas.

(..)

Desse modo, a fungao reparadora da EJA, no limite, significa ndo sé a entrada
no circuito dos direitos civis pela restauragdo de um direito negado: o direito a
uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontoldgica de todo e qualquer ser humano. Desta negagéo, evidente na historia
brasileira, resulta uma perda: o acesso a um bem real, social e simbolicamente
importante. Logo, ndao se deve confundir a nogido de reparacdo com a de
suprimento. (Grifo nosso)

Congruente a essas Diretrizes, o Ministério Publico, que ora quer a
revisdo da idade para matricula contida na Deliberagdo n.° 06/05-CEE/PR ou
mesmo a revogagdo da Deliberagdo, manifestou-se de forma dispare da que fez
quando do tramite do Processo proposto pelo SINEPE em julgamento no Tribunal
de Justica do Parana.

Nessa ocasiao, o Ministério Publico, por meio do Parecer n.° 1103,
de 30/07/2007, da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, manifestou que:

[...] quanto a idade minima, impde-se a revisdo do julgado para que prevalega
orientacdo do Conselho Estadual de Educagdo veiculada na Deliberacdo n.°
06/2005 que a estipulou no art. 7.°, verbis:

“Art. 7.° Considera-se como idade para matricula:

| -nas séries iniciais no ensino fundamental, compreendidas como de 12 a 42
séries, a idade minima de 15 (quinze) anos completos;
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Il — nas séries finais do ensino fundamental e médio a idade minima de 18
(dezoito) anos completos”.

(...)

Inegavel tratar-se de sistema diferenciado de ensino, voltado apenas aqueles
privados do sistema regular, na idade prépria, sem objetivo de estendé-lo a
todos interessados.

Suprimir a idade minima para ingresso no sistema de educagéao de jovens e

adultos, franquearia o ingresso indiscriminado de educandos em idade
escolar, que optariam pelo “supletivo” e abreviariam periodo de

permanéncia na escola com comprometimento na qualidade de sua
formacao intelectual. (Grifos nossos)

Certamente, o sentido da norma, ao estatuir idade minima para os exames, nao
conflita com interpretagdo dada pela Deliberagéo n.° 06/05 do Conselho Estadual
de Educagao, sobre sua observancia na matricula.

Ao concluir esse Parecer, o Ministério Publico posicionou-se, ante o
Tribunal de Justica do Parana, pela reforma da sentenga constante “no capitulo
referente a exigéncia de idade minima para o acesso a educacédo de jovens e
adultos [...]".

Confirmando esse entendimento do Ministério, o Tribunal de Justiga
do Parana, ao julgar o Processo proposto pelo SINEPE, deu provimento apenas
parcial, conforme Acdérdao n.° 19450, publicado em 21/12/2007, decidindo pela
manutencao do art. 7.° da Deliberacao n.° 06/05-CEE/PR.

Portanto, o Tribunal de Justica do Parana e o Ministério Publico do
Estado do Parana tiveram o mesmo entendimento quanto a idade de 18 anos
prevista na Deliberacdo n.° 06/05-CEE/PR.

A atual posicdo do Ministério Publico de querer que este Conselho
revise ou revogue a Deliberagdo n.° 06/05-CEE/PR é antagédnica a posigdo que
assumiu no Parecer n.° 1103, exarado em 30/07/2007.

2.3 Do Ensino Regular Noturno

Conforme Oficio n.° 172/2008-DEB-SEED, de 04/09/2008, fls. 53, o
Departamento de Educacido Basica-DEB, a Secretaria de Estado da Educacgao-
SEED, encaminha planilhas “com dados sobre o numero de alunos matriculados e
turmas, no periodo noturno, em cada uma das séries, por Nucleo Regional de
Educacao, e a segunda com o numero total de turmas de alunos matriculados nos
turnos manha3, tarde e noite, também por NRE”, fls. 54 e 55.

Nessas planilhas, pode-se verificar o grande numero de alunos que

passaram a frequentar o ensino regular noturno sob a égide da Deliberagdo n.°
06/05-CEE/PR.
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No entanto, a mudanca da idade para a EJA, como quer o Ministério
Pudblico, significaria a migracdo da maioria desses alunos para a EJA e por
conseguinte o desmonte de toda a estrutura existente na Rede Publica de Ensino no
sentido de garantir o direito a educagdao adequada e de qualidade para essa faixa
etaria, e, contraria a posicdo manifestada pelo Ministério Publico no Processo
Judicial: “suprimir a idade minima para ingresso no sistema de educacio de jovens e adultos,

franquearia o ingresso indiscriminado de educandos em idade escolar, que optariam pelo_
“supletivo” e abreviariam periodo de permanéncia na escola com comprometimento na

qualidade de sua formacéo intelectual’. Sobretudo, significaria contrariar o sentido da
EJA normatizado nas Diretrizes Nacionais constantes do Parecer CNE/CEB n.°
11/2000 e Resolucado CNE/CEB n.° 01/2000, ambos do Conselho Nacional de
Educacéo.

Todavia, a Deliberagao n.° 06/05-CEE/PR néo previu as dificuldades
gue menores na faixa dos 14 aos 17 anos em situacdo de medidas sécio-educativas
teriam para prosseguirem nos estudos do Ensino Fundamental.

As dificuldades para esses alunos dizem respeito as condigdes que
sdo impostas pelas medidas soécio-educativas, muitas das quais implicam em
cerceamento de liberdade ou com liberdade assistida, impostas pela pratica de atos
infracionais.

Para esses alunos o Ensino Regular Noturno, desenvolvido em
instituicbes de ensino muitas vezes sao impraticaveis e, dessa forma, nao poderia, o
aluno nessa condigdo, dar continuidade aos seus estudos com propostas
pedagogicas na modalidade regular.

Em tempo, ha alunos que n&o concluiram o Ensino Fundamental e
estdo fora da escola por mais de 01 (um ) por ndo haver a oferta do ensino regular
noturno na localidade.

Assim, avulta de importancia o atendimento, de forma excepcional e
a despeito das Diretrizes Curriculares Nacionais para EJA, para que os alunos, nas
condicbes descritas acima, possam dar continuidade aos seus estudos na
modalidade EJA, resguardadas suas necessidades nas propostas a serem
garantidas pelas mantenedoras das instituigdes de ensino pertencentes ao Sistema
Estadual de Ensino do Parana.

Frise-se: o que se pretende é garantir a continuidade dos
estudos ao aluno que esta em situagcao de medida sécio-educativa por ato
infracional.

Haja vista, o Texto' aprovado na Conferéncia Nacional de Educagéo
Basica, ocorrida em Brasilia de 14 a 18 de abril de 2008, descrita a seguir:

1 Fonte: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conferencia_seb.pdf. Acesso em 10/09/2008
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A democratizacdo da gestdo e a educagdo com qualidade social implicam a
garantia do direito a educacgao a todos, por meio de politicas, programas e acgdes
articuladas para a melhoria dos processos de organizagao e gestao dos sistemas
e das escolas, privilegiando a construgao da qualidade social inerente ao processo
educativo.
(...)
Considerando a gestdo democratica como principio assentado no ordenamento
juridico, faz-se necessario rediscutir os processos de organizagédo e gestdo das
escolas e sistemas, de modo a ampliar a reflexdo de conceitos e praticas que as
norteiam, bem como garantir agbes concretas em prol de uma educagdo de
qualidade, a partir do encaminhamento de politicas universais que se traduzam
em procedimentos regulares e permanentes, em detrimento de politicas
focalizadas.

Dentre as bases para a democratizagdo da gestdo, como instrumentos na

construgéo da qualidade social da educacao, destacam-se:

v (..)

v a consolidagcdo de uma politica de educacdo de jovens e adultos (EJA),
concretizada na garantia de formagao integral, da alfabetizagédo e das demais
etapas de escolarizacdo, ao longo da vida, inclusive aqueles em situagédo de
privagao de liberdade. Essa politica - pautada pela inclusao e qualidade social
- prevé um processo de gestdo e financiamento que assegure isonomia de
condigdes da EJA em relagdo as demais etapas e modalidades da educagéao
basica, a implantagcdo do sistema integrado de monitoramento e avaliagao,
uma politica de formacdo permanente especifica de ensino, maior alocagao
do percentual de recursos para estados e municipios.

v (..)

Afinal, ndo basta respeitar o artigo 34, da Lei 9.394/96, faz-se
necessario repensar a forma de oferta do ensino regular noturno com vistas ao éxito
dos educandos. A EJA hoje destina-se aqueles que nio tiveram sucesso na idade
regular, ja que sao poucos os que nao tiveram oportunidade educacional. Mais que
oportunidade, faz-se necessario pensar uma proposta pedagdgica que considere as
condigbes objetivas e subjetivas dos educandos. O sistema devera agilizar a
construgcdo de uma proposta que permita uma relacdo intensa entre educando e
educador. A fragmentacao das matrizes curriculares sera o primeiro obstaculo a ser
repensado. Oferecer poucas disciplinas de cada vez, com carga-horaria
concentrada pode ser o caminho, para intensificar a relagdo educando-educador.
Outro grande desafio, cuja superagdo deve envolver a todos os atores
comprometidos com a qualidade social da educagédo, sera a de garantir o
compromisso do educador com o sucesso do educando, pois um professor
descompromissado, com carga-horaria concentrada, aumentaria o problema. Feitas
as consideracgdes pertinentes, passamos ao Voto.

Il -VOTO DOS RELATORES

A partir do exposto, em carater excepcional, propomos acolher, nos
termos do artigo 24 da Deliberagéo n.° 06/05-CEE/PR, a matricula:
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de adolescentes, de 14 a 17 anos, que ainda n&o concluiram o ensino
fundamental, e que estejam cumprindo medidas socio-educativas, com restrigao
de liberdade, em instituicdes que ofertam a modalidade EJA,;

de adolescentes, na EJA, que estejam respondendo medidas sécio-educativas
com liberdade assistida, quando em seu municipio ndo existir oferta de ensino
fundamental regular noturno;

de adolescentes de 14 a 17, que nao concluiram o ensino fundamental e que
estejam fora do sistema de ensino ha mais de um ano e desde que nao exista
oferta de ensino regular noturno no municipio onde residem. Para tanto, o
Conselho Tutelar do Municipio devera pronunciar-se, favoravelmente,
declarando que o adolescente se encontra nas situagcoes acima descritas.

Os alunos, de 14 a 17 anos, que estdo na situagao de defasagem

idade-série deverao ser matriculados no Ensino Regular, conforme dispbe o art. 24
da Lei n.° 9.394/96.

Quanto a necessidade do atendimento das disposi¢cdes da Lei

Federal n.° 11.741, de 16 julho de 2008, este Colegiado regulamentara sobre a
matéria logo apds dialogar com demais érgaos integrantes do Sistema Estadual de
Ensino do Parana.

Destarte, este Parecer fundamenta a Deliberagcéo que segue.

E o Parecer.

CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Legislacdo e Normas aprova, com cinco votos favoraveis e dois votos
contrarios, das Conselheiras Maria Helena Silveira Maciel e Maria Luiza Xavier
Cordeiro com declaragao de voto, o Voto dos Relatores.

Curitiba, 15 de setembro de 2008.

Cons. Osvaldo Alves de Araujo

Cons. Arnaldo Vicente

Cons. Edmilson Lenardao
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DECLARAGAO DE VOTO

Considerando que:

- a Educacéao de Jovens e Adultos € uma modalidade de ensino
que se caracteriza por apresentar uma proposta pedagdgica de ensino especifica
para o atendimento de jovens, adultos e idosos, que nado tiveram acesso ao sistema
formal de ensino, constituindo-se em um equivoco a crenga de que esta modalidade
possa resolver graves problemas sociais e educacionais, gerados pela forma de
organizagado social posta, como o desemprego, a violéncia, a evasao escolar,
reprovacgao, defasagem idade/séries, entre outros;

- a proposta de normatizacao para o sistema ora apresentada,
diminui a idade para ingresso na EJA de 18 para 15 anos, que fatalmente implicara
no esvaziamento do Ensino Fundamental regular do periodo noturno das escolas da
rede publica estadual de ensino. Destaque-se que a oferta do Ensino Fundamental
Noturno foi decorrente de luta empreendida pelos movimentos sociais organizados;

- a atual politica educacional que vem sendo implementada pela
SEED tanto no que tange as formas alternativas de atendimento a adolescentes que
estdo fora do Sistema Estadual de Ensino, bem como a EJA revelam que o Estado
estd se esforcando para a construgdo de projetos pedagdgicos especificos o
atendimento desses alunos. A dire¢ao dada pelo Parecer apresentado, contrapde a
atual politica educacional da SEED;

- 0 Parecer primeiro, apresentado a este Plenario pela Camara
de Legislacao e Normas, atendia plenamente a solicitagdo do Ministério Publico/Pr,
sem no entanto, promover a ampla abertura para matricula na Educagao de Jovens
e Adultos, a jovens e a adolescentes de 15 a 17 anos;

Por fim, consultando as escolas publicas de EJA — Ensino
Fundamental — Fase Il e Médio e no CEBJA - que integram o Municipio de
Telémaco Borba, demonstrou que os mesmos sao favoraveis a idade minima de 18
anos para ingresso na referida modalidade. Dessa forma, entendo que este
Conselho deve se orientar pelas vozes dos principais interessados: as escolas.

Diante do exposto, VOTO CONTRARIAMENTE a aprovacao
deste Parecer.

José Reinaldo Antunes Carneiro

Curitiba, 16 de setembro de 2008
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	                          I – RELATÓRIO
	Cumpre destacar que a partir da publicação deste Parecer, os processos protocolados referentes à modalidade Educação de Jovens e Adultos, serão apreciados conforme as disposições constantes na Deliberação n.º 06/05-CEE/PR, com exceção do contido no § 2.º, do art. 1º.


