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PARECER N.° 768/08 APROVADO EM 05/11/08
CAMARA DE LEGISLAGAO E NORMAS

INTERESSADA: COORDENAGCAO DE ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO ESCOLAR DA
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO -
CEF/DAE/SDE/SEED

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Consulta sobre os prazos de validade dos atos oficiais de convalidacao
e de regularizagao de vida escolar

RELATOR: ARNALDO VICENTE

| - RELATORIO

1. Histoérico

Pelo Oficio n.° 327-CEF/DAE/SUDE/SEED/2007, de 07/05/2008, fls.
03, a Coordenacgao de Estrutura e Funcionamento da Diretoria de Administracao
Escolar da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional da Secretaria de
Estado da Educacdo — CEF/DAE/SDE/SEED, faz duas consultas (1 e 2) a este
Colegiado sobre “os prazos de validade dos Atos Oficiais, Convalidacdo e
Regularizacao de Vida Escolar’(...), “tendo em vista a necessidade da Secretaria de
Estado da Educagao padronizar os critérios de analise e informacdes prestadas as
instituicdes de ensino”.

Na Consulta 1 a interessada expressa:

A partir da analise dos pareceres do Conselho Estadual de Educagao, observamos
que alguns deles sado claros nas orientagbes, enquanto outros omitem
informacgdes, o que deixa duvidas na interpretagdo, principalmente no que se
refere a prazos e convalidacdo de atos escolares. Destacamos alguns casos que
podem servir de exemplos (...)

Na Consulta 2, a interessada indaga:

Tendo em vista o Parecer n.° 90/08-CEE, de 05/03/08, solicitamos
esclarecimentos quanto aos prazos concedidos para a autorizagdo de
funcionamento da EJA Fase |, conforme:

a) Pareceres n.° 221/08 e 225/08, ambos de 09/04/08 — autoriza por 02 (dois)
anos;
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b) Pareceres n.° 222/08, 223/08 e 224/08, todos de 09/04/08 — autoriza por 04
(quatro) anos.

Sobre essa consulta, conforme fls. 08, a Camara de Legislagao e
Normas solicitou que a Camara de Ensino Fundamental se manifestasse sobre os
fundamentos para o Voto contido nos Pareceres n.° 222/08, 223/08 e 224/08 e, em
seguida, retornasse este processo a Camara de Legislagdo e Normas para Parecer
conclusivo sobre a matéria posta pela Coordenacao de Estrutura e Funcionamento
da Diretoria de Administracdo Escolar da Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional da Secretaria de Estado da Educacado — CEF/DAE/SDE/SEED.

Essa consulta recebeu o Parecer da Céamara de Ensino
Fundamental, sob o n.° 01/08, da lavra da Conselheira Darci Perugini Gilioli e foi
incorporado aos autos, fls. 09 a 12, deste processo.

2. No mérito

Na Consulta 1 a interessada expressa:

A partir da analise dos pareceres do Conselho Estadual de Educacgéo, observamos
que alguns deles sdo claros nas orientagbes, enquanto outros omitem
informagbes, o que deixa duvidas na interpretagdo, principalmente no que se
refere a prazos e convalidacdo de atos escolares. Destacamos alguns casos que
podem servir de exemplos (...)

Para ilustrar a Consulta 1, a CEF/DAE/SUDE/SEED relaciona uma
série de Pareceres exarados por este Colegiado.

Para responder a essa indagacao, segue explanagao sobre os
institutos juridicos afetos a Administragdo Publica e, em seguida, a transcrigdo com
a respectiva resposta as perguntas feitas pelos interessados.

2.1 Requisito e efeito Formal do Ato Administrativo

Todos os Atos Administrativos (da Administracdo Publica) devem
respeito ao Principio da Publicidade, consoante Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Grifo nosso)

Destarte, esse € um requisito formal indispensavel (entre outros)

para os atos administrativos que, se desrespeitado, pode ensejar a nulidade desses
atos.
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Constata-se o atendimento desse requisito formal quando da
publicacdo do Ato Oficial em Diario Oficial. No caso do Sistema Estadual de Ensino,
a publicagéo é realizada no Diario Oficial do Estado (DOE). Assim, a data de sua
publicagao é fato que encerra a oficialidade do Ato Administrativo (efeitos formais).

O Administrador Publico ndo pode deixar de publicar seus atos pois
€ dessa maneira que informa (efeitos formais) aos seus administrados os atos de
sua administracéo (Publica).

Todavia, a producdo de efeitos materiais do ato administrativo
pode nao ser imediatamente apdés a publicagdo do ato administrativo (efeitos
formais). Vejamos as situagdes possiveis.

2.2 Producao de efeitos materiais do Ato Administrativo

Sempre que nos termos do Ato Administrativo ndo constar a data
para a produgao de seus efeitos esses sdo presumidos a partir da data de sua
publicacao em Diario Oficial. Nesta situacdo, na qual o Administrador nao

precisa sequer expressar que o Ato Administrativo passa a ter vigéncia apés a
sua publicacdo, havera coincidéncia entre o inicio da produg¢do tanto dos efeitos
formais, quanto dos efeitos materiais do Ato Administrativo.

Ocorre que ao Administrador Publico é facultado a expressédo da
data em que pretende ver iniciado os efeitos de seus Atos. Age dessa forma,
valendo-se do poder discricionario da administracdo publica, mas consoante
interesse e necessidade publica, ainda que os motivos nao precisem ser
fundamentados.

Assim, pode o Administrador Publico ter como objetivo que os
efeitos materiais do ato sejam posteriores ou, até mesmo anteriores, a data da
publicagdo do respectivo Ato (efeito formal).

Quando o administrador publico objetivar que seu ato comece a
produzir efeitos, por exemplo, apds 60 dias de sua publicagéo, no texto devera estar
expressa essa disposi¢ao.

Neste caso havera duas datas a serem observadas, a data da
publicagdo (efeitos formais), que servira para dar satisfagdo aos administrados
sobre o0 Ato (requisito formal indispensavel para o atendimento do Principio da
Publicidade da Administragao Publica), e a data em que o Ato comecara a produzir
efeitos materiais, ainda que posteriores a data da publicacdo, por for¢ca da
disposicao expressa no proprio Ato.

Pode, ainda, o administrador querer que os efeitos materiais do Ato
Administrativo sejam retroativos a data da publicacao (efeitos formais). Neste caso,
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devera constar no préprio Ato o periodo (passado/presente/futuro) em que obijetiva
atingir.

Ressalte-se, que em homenagem ao Principio da Publicidade,
este Ato existira oficialmente, inclusive para a producao dos seus efeitos, somente
apos a publicagcdao em Diario Oficial. Neste caso, apds a publicagdo os efeitos
retroagirdo ao passado (efeito materiais), mas somente apds a publicagéo desse Ato
(efeitos formais).

Conclui-se, que para a producao de efeitos materiais, seja para o
futuro, presente ou até mesmo passado (retroatividade do ato administrativo), é
imprescindivel o atendimento do principio da publicidade que se da na ocasiao
da publicagdo do ato administrativo. O Administrador Publico pode ndo expressar
que o Ato tera vigéncia a partir de sua publicagdo, mas jamais deixar de publicar
seus atos (requisito formal).

Ha, portanto, por forca de preceito constitucional, preponderéncia
dos efeitos formais sobre os efeitos materiais do ato administrativo, ainda que
os efeitos sejam retroativos a publicacéo.

Cumpre ressaltar que o Administrador Publico faz uso da
retroatividade do Ato Administrativo quando objetiva ver convalidados atos
praticados por seus administrados. Nos casos dos atos praticados pelos
administrados que contém apenas vicios sanaveis pela convalidagao.

2.3 Andlise das questdes postas pelos interessados
Os interessados, ao final da Consulta 1 questionam:

1. “Quando o curso teve inicio antes do ato autorizatério, qual o prazo de sua
validade: o efetivo inicio das atividades (constante do corpo da Resolugéo) ou a
data do ato/publicagao?”

A partir do que ja foi exposto acima, quando o administrador publico
objetivar que os efeitos de seu ato retroajam ao passado, o préprio ato devera conter
tal comando, isto é, devera expressar o periodo passado a ser alcangado para a
producdo de efeitos. Caso a redagdo do ato ndo contenha tal previsdo (a de
retroatividade material dos efeitos), os efeitos materiais somente iniciardo a partir da
data da publicagcdo ficando os atos praticados anteriormente a publicacao
dependentes de processo para convalidagdo. Ressalte-se que a convalidagao
somente sera possivel quando se tratar de atos eivados de vicios sanaveis. Caso
contrario, serao nulos.

Reforga-se que, a producao de efeitos materiais, retroativos ou
ultra-ativos requer a publicagao do Ato no DOE.
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2. “Quando os Pareceres do CEE nao citam a partir de quando € o reconhecimento
(ou a renovagao do reconhecimento, ou ainda a renovagao do credenciamento),
qual a data a ser considerada?”

Caso a redacao do ato ndo contenha data para produgdo dos
efeitos materiais, a data do inicio de produgao desses efeitos sera coincidente com
a data da publicacdo do ato administrativo (efeitos formais).

3. “Quando os Pareceres do CEE nao falam em convalidacdo, qual deve ser o
procedimento da SEED/CEF?”

Nessa situacdo, isto €, havendo atos escolares realizados sem a
guarida de Parecer ou manifestacdo de 6rgdo competente do Sistema, a SEED
devera encaminhar a este CEE/PR pedido para convalidacdo dos atos escolares
irregulares praticados, com a descricao fatica do acontecido, juntamente com
relatério detalhado, bem como anexar documentos que comprovem os fatos, com o
objetivo de instruir o processo.

Na Consulta 2, a interessada indaga:

Tendo em vista o Parecer n.° 90/08-CEE, de 05/03/08, solicitamos
esclarecimentos quanto aos prazos concedidos para a autorizagdo de
funcionamento da EJA Fase I, conforme:

a) Pareceres n.° 221/08 e 225/08, ambos de 09/04/08 — autoriza por 02 (dois)
anos;

b) Pareceres n.° 222/08, 223/08 e 224/08, todos de 09/04/08 — autoriza por 04
(quatro) anos.

2.4 Parecer n.° 90/08-CEE/PR

Conforme contido no Parecer n.° 90/08-CEE/PR, os fatos
conduziram a diferentes interpretacées sobre a vigéncia do art. 34 da Deliberagao
n.° 04/99-CEE/PR.

No entanto, esse Parecer em comento, tentou unificar o
entendimento sobre os prazos concedidos para a autorizagdo de funcionamento da
Fase | da EJA. Conforme segue, expressa o Parecer n.° 90/08-CEE/PR:

(...)

Defere-se a solicitagdo de prorrogagdo por 2 (dois) anos, para o prazo de
renovagdo da autorizagdo de funcionamento do Ensino Fundamental — Fase |,
implantado em 2006, nos estabelecimentos que foram autorizados por 2 (dois)
anos.

A partir da data de publicagdo deste Parecer (efeitos ex nunc), firme-se o
entendimento de que, seja qual for o segmento do Ensino Fundamental, o prazo
para as autorizagdes de EJA deve ser pelo periodo de 02 (dois) anos, conforme
Deliberagéo n.° 06/05-CEE/PR, que revogou o prazo de 04 (quatro) anos, previsto
para a Fase | do Ensino Fundamental, disposto na Deliberagao n.° 04/99-CEE/PR.

(.)
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No entanto, para garantir isonomia entre o0s processos, este
Colegiado resolveu estender o mesmo prazo para todos 0s processos com
autorizacédo retroativa a 2006. Assim, também os Pareceres sob n.° 490/08, 491/08 e
568/08 receberam autorizagao por quatro anos.

Il -VOTO DO RELATOR

Dao-se por respondidas as consultas feitas pela Coordenagao de
Estrutura e Funcionamento da Diretoria de Administracdo Escolar da
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional da Secretaria de Estado da
Educacao do Parana — CEF/DAE/SDE/SEED.

E o Parecer.

CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Legislagdo e Normas aprova, por unanimidade, o Voto do Relator.
Curitiba, 04 de novembro de 2008.

DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo aprovou, por unanimidade, a
Conclusao da Camara.

Sala Pe. José de Anchieta, em 05 de novembro de 2008.
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