N7 ESTADO DO PARANA
* CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 88/09 PROTOCOLO N° 5.673.728-6/09

PARECER CEE/CEB N° 118/09 APROVADO EM 03/04/09

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

INTERESSADO: SESI/PR - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Consulta relativa as normas que regulam a autorizacdo para

funcionamento de agbes pedagdgicas descentralizadas, na
modalidade Educacido de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental e
Médio, presencial.

RELATOR: ARNALDO VICENTE

| - RELATORIO

1. Historico

O SESI/PR, mantido pelo Servico Social da Industria, do

Municipio de Curitiba, encaminhou pelo Oficio n°® 014/09-SUP/SESI/PR, de 12 de
fevereiro de 2009, o protocolado em referéncia, pelo qual fez a seguinte consulta

(fls. 03):

Senhor Presidente,

O SESI/PR visando ampliar o atendimento as industrias paranaenses,
adotou um novo modelo de negécios pautado em parcerias através do
Credenciamento de prestadores de servicos das areas de Segurancga e
Saude Ocupacional, Lazer e Educacgao.

Esta ultima esta em fase de levantamento de dados e andlise das
condi¢des que nos permitiriam ofertar a Educagdo de Jovens Adultos aos
trabalhadores das industrias no modelo de credenciamento. Para tanto,
cumpre-nos consulta-los, a priori.

Oportuno ressaltar que a intengdo do SESI é de que os credenciados
utilizem metodologia prépria, embora o SESI tenha a sua, denominada
metodologia SESI educa do Programa SESI Educagao do Trabalhador.

Reforgamos o Oficio n°® 085/08 de 24/06/08, referente a uma primeira
consulta para o sistema de escolas conveniadas, o qual o CEE/PR via
processo 430/08 datado de 02/09/08 deu o seguinte parecer: “Destarte
para que haja analise do pedido feito pelo interessado € indispensavel a
apresentacdo da proposta pedagdgica, elaborada de acordo com a
Deliberagdo 01/07-CEE/PR, que estabelece normas para o funcionamento
de cursos a distancia do Sistema Estadual de Ensino do PR.

Quanto ao indicado, informamos que o SESI/PR obteve por meio do
Parecer 846/08, autorizagcdo para acdes pedagdgicas descentralizadas na
modalidade da EJA tendo validade 02 anos. A partir de 2010, o SESI/PR
devera solicitar autorizagao para funcionamento de curso nas unidades do
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SESI, devendo informar sua politica das acgdes pedagdgicas
descentralizadas.

Diante do exposto consultamos quais os procedimentos que devemos
adotar para que este credenciamento cumpra as normas do Conselho
Estadual de Educagédo e dé legitimidade ao SESI/PR para matricular e
certificar os alunos concluintes, que receberam sua formagdo em escolas
descentralizadas dos futuros credenciados para prestar servigos de EJA
ao SESI.

(...)

O Parecer n° 473/07-CEE/PR, sob a égide da Deliberagdo n°
08/00, autorizou e reconheceu, em carater excepcional, o Ensino Fundamental -
Fases | e Il e Ensino Médio, na modalidade Educacédo de Jovens e Adultos,
apenas para validar os estudos dos alunos com matriculas efetuadas no ano de
2007, do Colégio SESI/CIC, localizado na Avenida Senador Accyoli Filho, n® 250,
Bairro: CIC, Curitiba/PR.

O Parecer n° 846/08-CEE/PR, fundamentado na Deliberacao
n° 06/05-CEE/PR, foi favoravel a autorizagcado para funcionamento da Educagao
de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental — Fases | e Il e Ensino Médio,
presencial, pelo prazo de 2 (dois) anos, a partir de 2008, no Colégio SESI/CIC,
localizado na Avenida Senador Accyoli Filho, n° 250, Bairro: CIC, Curitiba/PR e foi
favoravel ainda, a oferta de agdes pedagogicas descentralizadas nas unidades
do SESI, estabelecendo que qualquer outro Municipio, diferente dos constantes
neste Parecer, quais sejam, Araucaria, Cascavel, Rolandia, Apucarana e Sao
Mateus do Sul, que pretender esse tipo de oferta, deve o SESI/PR informar ao
NRE, a que pertence o Municipio, anexando relacdo de docentes que atuarido na
realizagdo da Proposta Pedagdgica. Ainda, Cabe ao NRE verificagédo in loco, com
base na legislagao vigente, a fim de parecer favoravel ou nao ao pleito.

Observe-se, que no ultimo Parecer, consta a seguinte
determinacao: “A partir de 2010, o SESI devera solicitar autorizagdo para
funcionamento de curso nas unidades do SESI, devendo informar a politica de
acdes pedagdgicas descentralizadas”.

2 - NO MERITO

A consulta apresentada pelo SESI/PR permite inferir que o
Servigo Social da Industria solicita informagdes sobre os procedimentos legais de
autorizacdo para funcionamento de agdes pedagdgicas descentralizadas, na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental e Médio,
presencial, tendo em vista seu novo “modelo de negdcios pautado em parcerias,
através do credenciamento de prestadores de servigos das areas de Segurancga e
Saude Ocupacional, Lazer e Educagao”.

Cabe informar ao SESI/PR, que a Deliberacdao n° 06/05-
CEE/PR estabelece normas para a Educagdo de Jovens e Adultos no Ensino
Fundamental e Médio, presencial, para o Sistema Estadual de Ensino do Parana.
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Entretanto, esta € omissa no que tange a oferta de agdes
pedagogicas descentralizadas, por entender que foge a regra.

Em fungdo disso, com base no artigo 24 da mesma, que
dispde: “Os casos omissos serao resolvidos pelo Conselho Estadual de Educacéao
do Parana”, entdo, os dispositivos da Deliberagcdo n° 09/06-CEE/PR, que fixa
normas complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio e de Especializagao Técnica de Nivel Médio
para o Sistema Estadual de Ensino, bem como do Parecer n°® 765/08-CEE/PR,
que trata de consulta sobre descentralizagdo da oferta do Curso de Formagao
Docente da Educacao Infantii e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
modalidade Normal, de Nivel Médio serdo considerados como referenciais
interpretativos analogos para a analise da consulta em tela:

a) Deliberacao n° 09/06-CEE/PR

(...)
Capitulo XI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Os pedidos de descentralizagdo de cursos deverao ser objeto de
analise e parecer desse CEE.

Paragrafo unico. As descentralizagbes referidas neste artigo deverdo ser
solicitadas pela instituigdo para atender publico especifico, prevendo
nuamero de turmas e inicio de funcionamento.

b) Parecer n° 765/08-CEE/PR

(...) este colegiado ja firmou o entendimento de que a possibilidade de
descentralizacdo, de forma excepcional, sera apenas para cursos
reconhecidos (sem grifo no original).

Assim, a consulta — SUP/SESI/PR (fls. 03) sera analisada a
luz dos pressupostos normativos constantes na Deliberacdo n® 09/06-CEE/PR e
no Parecer n° 765/08-CEE/PR:

Oficio n° 014/09-SUP/SESI/PR:
()

O SESI/PR visando ampliar o atendimento as industrias paranaenses,
adotou um novo modelo de negécios pautado em parcerias através do
credenciamento de prestadores de servigos das areas de Seguranca e
Saude Ocupacional, Lazer e Educacgao (sem grifo no original).

(...)

Oportuno ressaltar que a intengao do SESI é de que os credenciados
utilizem metodologia prépria, embora o SESI tenha a sua, denominada
metodologia SESI educa do Programa SESI Educagéo do Trabalhador
(sem grifo no original).

(..)
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Diante do exposto consultamos quais os procedimentos que devemos
adotar para que este credenciamento cumpra as normas do Conselho
Estadual de Educacgéao e dé legitimidade ao SESI/PR para matricular e e
certificar os alunos concluintes, que receberam sua formagao em escolas

descentralizadas dos futuros credenciados para prestar servigos de EJA
ao SESI (sem grifo no original).

Sobre o Oficio 014/09-SUP/SESI/PR.

Informa-se ao SESI/PR que a autorizagdo para
funcionamento de acbes pedagdgicas descentralizadas na Educagao de Jovens e
Adultos, presencial, s6 se da vinculada a um curso reconhecido pelos érgaos
competentes (Secretaria de Estado da Educacdo e pelo Conselho Estadual de
Educagéo). Note-se que nenhuma instituicdo de ensino, publica ou privada, que
tenha curso reconhecido tem a competéncia de “credenciar”’ outra, para a oferta
em seu lugar, conforme dispositivos constantes nas Deliberagdes n° 4/99 e 06/05,
ambas deste CEE.

A consulta do Servigo Social da Industria revela que sua
compreensao de acao pedagodgica descentralizada se associa de forma clara ao
servico de terceirizagdo. A légica de organizagao das classes descentralizadas,
nao € a mesma desse tipo de servico. Pode-se dizer que as classes
descentralizadas s&o extensdes da instituicdo sede, sendo subordinadas,
portanto, ao Projeto Politico-Pedagdgico e ao Regimento Escolar desta,
aprovados pelos orgaos competentes. As classes descentralizadas n&o sao
entidades autbnomas, constituindo-se em inteira responsabilidade da sede, sendo
que as mesmas condicbes de funcionamento desta devem ser garantidas na
oferta das agdes pedagdgicas descentralizadas.

As normas federais (Constituicdo Federal e LDB) e as
estaduais (Deliberagdes n° 4/99 e 6/05) que organizam a oferta da Educacao
Basica ndo permitem a forma de organizacado da EJA, que o SESI/PR pretende
desenvolver. Toda organizagao legal de oferta da Educacao Basica, nos diversos
ambitos, se estrutura a partir da concepgao de que a educacgao € direito de todos
e dever do Estado e da familia, sendo que conforme artigo 209 da constituicao
Federal:

Art. 209 o ensino é livre a iniciativa privada, atendendo as seguintes
condicoes:

I- cumprimento das normas da educagao nacional,;

Il- autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Quanto a citagdo: “A intengdo do SESI é de que os
credenciados  utilizem metodologia propria, embora o SESI tenha sua,
denominada de metodologia SESleduca do Programa SESI Educacdo do
Trabalhador”, é importante destacar dois aspectos:
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1° - mesmo que quisesse, o SESI ndo poderia utilizar a
metodologia SESleduca, pois esta se estrutura na oferta da Educagao de Jovens
e Adultos, a distancia’, ndo correspondendo ao contido na Proposta Pedagdgica,
aprovada no ultimo Parecer deste CEE (Parecer n° 846/08), cuja oferta se
organiza de forma presencial,

2° - Reafirma-se o contido nesta analise, as acoes
pedagogicas descentralizadas sao de inteira responsabilidade da sede, nao
podendo, em nenhuma hipétese, depositar em terceiros uma
responsabilidade que l|he assiste, visto que os atos normativos de
autorizagao para funcionamento do curso correspondem a instituicao sede.

O credenciamento de prestadores de servicos de EJA ao
SESI/PR nao encontra amparo na legislacdo que normatiza essa oferta.

Orientagdes sobre os encaminhamentos necessarios para
a oferta de agdoes pedagdgicas descentralizadas, permitidas pelo Sistema
Estadual de Ensino.

Considerando que o Parecer n° 846/08-CEE/PR,
fundamentado na Deliberagao n° 06/05-CEE/PR, foi favoravel a autorizagdo para
funcionamento da Educacao de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental — Fases
| e Il e Ensino Médio, presencial, no Colégio SESI/CIC, localizado na Avenida
Senador Accyoli Filho, n°® 250, Bairro: CIC, Curitiba/PR, por dois anos, a partir de
2008, agora, o proximo passo consiste na formulagcdo do pedido de
reconhecimento dessa oferta, com base na Deliberagcao n° 06/05-CEE/PR.

Apos o ato de reconhecimento do curso em pauta pelos
orgaos competentes (SEED e CEE), se houver interesse na oferta de agbes
pedagogicas descentralizadas, inclusive naqueles municipios referenciados no
Parecer n°® 846/08-CEE/PR, deve o SESI/PR compor novo processo, junto ao
NRE a qual pertence a Unidade SESI/PR, contendo:

a) indicadores (dados estatisticos, tabelas e graficos) que
justifiquem a necessidade de descentralizagdo do curso para aquela localidade
especifica, pois compreende-se que esta € uma estratégia para o enfrentamento
de uma demanda reprimida, portanto temporaria;

1www3.sesi.org.br/sesieduca.htm
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b) comprovagdo (declaracdo expedida pelo NRE do
Municipio) de que n&o ha oferta de escolarizag&o para Jovens, Adultos e Idosos
pelas Redes Estadual e Municipal de Ensino, com salas de aulas disponiveis e
infra-estrutura adequada, para o oferta da EJA, no local/regido em que pretende
implantar a classe descentralizada;

c) o enderecgo da unidade SESI/PR responsavel pelas fungdes
pedagogico-administrativas da descentralizagdo do curso, em cada municipio,
bem como enderecgo de funcionamento da(s) classe(s) de descentralizagao;

d) adendo a Proposta Pedagdgica do Curso sobre as agdes
pedagogicas descentralizadas, especificando pedagogicamente a forma em que
elas se realizaréo;

e) documento que comprove a cedéncia do espacgo fisico,
onde ocorrera a agao pedagogica descentralizada, caso o mesmo nao pertenca
ao SESI.

f) comprovacédo da existéncia das condi¢gdes necessarias
para a oferta da Educacédo de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental e Médio,
presencial, conforme prevé a Deliberagcdo n° 06/05-CEE/PR:

Art. 13 O pedido de autorizagdo para funcionamento de curso de
Educacao de Jovens e Adultos devera conter:

| — Forma de organizacgéao da instituigao;

Il — a filosofia e os principios didaticos-pedagégicos que a regem;

[ll- indicac@o da area ou fase a qual se destina;

IV- matriz curricular especifica;

V- conteudos, com os respectivos encaminhamentos metodoldgicos;
VI- processo de avaliagdo e promogao;

VII- regime escolar;

XVIII- condi¢gdes materiais e recursos tecnoldgicos;

IX- recursos humanos e relagdo do corpo docente e técnico-
administrativo;

X-plano de avaliagao institucional do curso.

§ 1° Quanto a qualificagdo do corpo docente, a instituigdo mantenedora
devera indicar plano para formagéo continuada.

§ 2° Quanto as condi¢gbes materiais, € indispensavel a comprovacéo de:

a) salas de aula compativeis com o niumero de alunos;

b) espaco para funcionamento dos diferentes servigos existentes (diregéo,
secretaria e coordenagao pedagdgica);

c) biblioteca, com acervo bibliografico compativel com o projeto politico
pedagdgico;

d) laboratério adequado a proposta pedagdgica;

e) material de apoio, recursos audiovisuais e tecnolégicos adequados ao
desenvolvimento da proposta pedagdgica;

f) iluminagao e ventilagdo adequadas.

g) apresentacao de Relatério de Verificagao in loco do NRE a
que pertence a unidade descentralizada. Ressalte-se que essa verificagao deve
ocorrer no local de realizagdo processo ensino-aprendizagem;
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h) laudo do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria
referentes ao local onde se funcionara a classe descentralizada;

i) compromisso com a gratuidade da oferta, conforme Parecer
n.° 846/08-CEE/PR;

E relevante esclarecer que as Unidades SESI, do Municipio
onde ocorrerdo as acgdes pedagogicas descentralizadas, constituem-se em
unidades operacionais, para a execugao descentralizada das fungdes
pedagogico-administrativas do curso, previstas no projeto politico-pedagdgico
aprovado para a instituicdo sede. No entanto, a guarda da documentagdo
escolar, bem como a certificagdo €& da inteira responsabilidade da Sede.
Recomende-se que as Unidades SESI tenham coépia dos documentos dos alunos,
apresentados no ato da matricula, organizadas sob a forma de pastas individuais.

Il - VOTO DO RELATOR

Da-se por respondida a consulta feita pelo Diretor
Superintendente do SESI/PR, de Curitiba.

Envie-se cépia a SEED para informagao.

Devolva-se o processo ao SESI/PR, para constituir acervo e
fonte de informacéo.

E o Parecer.

DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Basica aprova, por unanimidade, o Voto do Relator.
Curitiba, 03 de abril de 2009.

Presidente do CEE

Presidente da CEB
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