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duracdo para o ano letivo de 2011, em face da Recomendacéao
Administrativa n.° 06/2010 do Ministério Publico do Parana.

RELATOR: ARNALDO VICENTE

| - RELATORIO

1. Historico

Pelo oficio SEMED/686/2010, de 08/11/2010 a Secretaria
Municipal de Educacado de Cascavel, fls. 02, solicita “o posicionamento definitivo
deste Conselho” frente a recomendagao Administrativa n.° 06/2010 do Ministério
Publico do Parana para a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental com 09 anos

de duracgao, no ano letivo de 2011, das criangas que completarao 06 anos até o dia
31/12/2011.

As razdes da Recomendacao, exaradas em 29/10/2010, estao
descritas nas fls. 07 a 11, as quais, para mais facil entendimento, serdo analisadas
no mérito deste Parecer.

2. No Mérito

A consulta trazida neste protocolado deve-se a manifestagcao
do Ministério Publico do Parana, o qual recomenda a Secretaria Municipal de
Ensino do municipio de Cascavel que:

tome as providéncias necessarias, no sentido de orientar e advertir as
escolas publicas e privadas, compreendidas pelo Sistema Municipal de
Ensino [...] a respeito da compulsoriedade da matricula de criangas que
completem 6 (seis) anos de idade, até o dia 31 de dezembro de cada ano,
no 1.° ano do Ensino Fundamental com duragdo de 9 (nove) anos, em
cumprimento ao art. 208, inciso IV _da Constituicio Federal, a Lei n.°
16.049/2009 e as liminares concedidas nos autos de Agéao Civil Puablica n.°
402/2007.
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Assim, preliminarmente faz-se necessaria a exposicdo dos

preceitos constitucionais normativos atinentes a matéria.

A Constituicado Federal de 1988-CF/88 preceitua:

CAPITULO Ill - DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO - Segéo
I - DA EDUCACAO

(...)
Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade prépria;

(...)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

(.)

Por sua vez, para regulamentar os preceitos Constitucionais, a

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao-LDB dispde:
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()
TITULO lll - Do Direito a Educagao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - universalizagdo do ensino médio gratuito;

(...)

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade;

(...)

X — vaga na escola publica de educagado infantii ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do
dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n°
11.700, de 2008) (Grifei)

Secao Il - Da Educacgao Infantil

Art. 29. A educacgao infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de

idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
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Art. 31. Na educacdo infanti a avaliagcdo far-se-a mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

Secao lll - Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera
por objetivo a formagao basica do cidadao, mediante: (Grifei)

(...)

Por sua vez, em 09/06/2006 este Colegiado aprovou a
Deliberacdo n.° 03/06, a qual estabelece normas para a implantacdo do Ensino
Fundamental com 9 (nove) anos de duracdo no Sistema Estadual de Ensino do
Estado do Parana. Essa Deliberacéo disp0és:

CAPITULO | - DOS OBJETIVOS E ORGANIZAGAO

Art. 11 - E dever dos pais e/ou responsaveis efetuar a matricula no ensino
fundamental das criangas a partir dos seis anos de idade alunos que
completarem 06 (seis) anos de idade até 10 de margco de 2007 e que
frequentaram a ultima etapa da educacao infantil no ano letivo de 2006 e
completos.

Art. 12 - Para matricula de ingresso no 1.0 ano do ensino fundamental de 9
anos de duragdao o educando devera ter seis anos completos ou a
completar até 1.° de margo do ano letivo em curso. (Grifei)

§ 1.° - O aluno que estiver cursando a educacéo infantil e completar seis
anos de idade no decorrer do ano letivo ndo podera ingressar no ensino
fundamental nesse mesmo ano.

()

Pela Deliberacdo n.° 05/06, aprovada em 01/09/2006, este
Conselho excepcionou a regra do art. 12 supracitado, para que
“os alunos que completarem 06 (seis) anos de idade até 1.° de margo de 2007 e
que frequentaram a ultima etapa da educacao infantil no ano letivo de 2006” fossem
matriculados no 1.° ano.

Entretanto, em seguida da vigéncia da Deliberagdo n.° 03/06-
CEE/PR, o art. 12 foi objeto de Mandados de Seguranga e da Agao Civil Publica
aludida pelo Ministério Publico na Recomendacgao.

De forma Liminar, em 07/03/2007 o Juizo da 1.2 Vara da
Fazendo Publica de Curitiba suspendeu os efeitos do art. 12 da Deliberacdo em
comento, de modo que fossem matriculadas no 1.° ano do Ensino Fundamental
com 09 anos de duragcdo, todas as criancas que completassem 06 anos,
‘independentemente da limitagcao imposta pela Deliberacédo n.° 06/2006”.
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Para o cumprimento da determinagcdo, em 13/04/2007 este

Colegiado exarou a Deliberagéo n.° 02/07, a qual dispde:

Art. 1.° Fica alterado o artigo 12 e seus paragrafos, da Deliberagdo n° 03/06-
CEE, que passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 12 Para matricula de ingresso no 1° ano do Ensino Fundamental de 9
anos de duracdo, o educando devera ter 6 (seis) anos completos ou a
completar no inicio do ano letivo.

Paragrafo unico - Atendida a matricula dos alunos com 6 (seis) anos
completos ou a completar no inicio do ano letivo, admite-se, em carater
excepcional, o acesso ao ensino fundamental de criangas que completem
seis anos no decorrer do ano letivo, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

a) termo de responsabilidade pela antecipagdo da matricula da criancga,
assinado pelos pais ou responsaveis;

b) explicitacdo no Regimento Escolar;

c) proposta pedagogica adequada ao desenvolvimento dos alunos;

d) comprovagao da existéncia de vagas no estabelecimento de ensino.

Em 13/04/2007 este Colegiado exarou a Deliberagéo n.° 03/07

e Indicacdo n.° 02/07, a qual resgata o histérico da Ac¢do Civil Publica sob n.°

402/2007:
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| - HISTORICO

Com a publicagéo da lei n.° 11.274/2006, o Conselho Estadual de Educacgéo
do Parana, no cumprimento de suas atribuicbes legais resolveu editar a
Deliberagdo n.° 03/06-CEE/PR, regulamentando para todo o Sistema de
Ensino a questdo da implementagdo do ensino fundamental de nove anos
de duragéo.

Publicada a nova norma, vieram pedidos de diversos municipios do Estado
no sentido de se permitir essa implantagdo para o ano de 2008,
considerando as dificuldades estruturais a que estariam sujeitos, caso
fossem obrigados a implementar ainda no ano de 2007. Diante de tais
pedidos este Conselho flexibilizou a norma para que a implementagao
pudesse ser efetivada em 2008, entretanto, o prazo para as adequacodes
estruturais e pedagodgicas deveriam ser efetivadas ao longo do ano de 2007.
Neste sentido editou-se a Deliberagao n.o 05/06-CEE/PR.

Pela mencionada Deliberagao houve a flexibilidade quanto a implementagéo
do novo regime, permitindo-se ainda no ano de 2007, a existéncia do ensino
fundamental de oito anos de duracdo, podendo haver a matricula de
criangas nesse regime, desde que completassem seis anos até o dia 1.0 de
margo do ano letivo em curso.

Em reacgdo coletiva, escolas da rede privada de Curitiba e algumas do
interior do Estado, impetraram Mandado de Seguranga com o fim de ver
garantida a matricula no novo ensino de nove anos de criangas que
completassem seis anos apds o dia 1.0 de margo do ano letivo com
extensédo até o dia 31 de dezembro do ano em curso.

Além dessa possibilidade fundou-se também os pedidos na questdo da
repeticdo de contetdos do “Jardim IlI” no primeiro ano do novo ensino
fundamental.
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Em decisao liminar, o juizo da 1.a Vara da Fazenda Publica, Faléncias e
Concordatas de Curitiba, deferiu a pretensdo dos impetrantes, sendo essa
decisao suspensa pela Presidéncia do Tribunal de Justiga do Parana, em
pedido formulado pelo Sistema de Ensino, através da Procuradoria Geral do
Estado. Ressalte- se que essa suspenséo foi revogada pelo Orgao Especial
do Tribunal em 05 de margo de 2007.

Ainda no inicio do més de margo, por iniciativa do Ministério Publico do
Estado do Parana, através da Promotoria de Prote¢cdo a Educacao, foi
proposta a Ac¢ao Civil Publica junto @8 mesma 1.a Vara da Fazenda Publica,
Faléncias e Concordatas de Curitiba, distribuida sob o n.° 402/07, contra o
Estado do Parana, onde se pleiteou a suspensdo do artigo 12 da
Deliberagéo n.° 03/06-CEE/PR e a obrigatoriedade de matricula de todas as
criangas com seis anos completos ou a completar até o final do ano letivo,
revogando assim o corte etdrio estabelecido nesse dispositivo. Além dessas
determinagdes outras foram requeridas, em especial aquela que determinou
ao Conselho Estadual de Educagéo a editar uma regra de transi¢cao para o
ano de 2008 que nao causasse prejuizo as criangas que se encontravam em
idade escolar na forma vislumbrada pelo autor da agao.

Diante dos pedidos, o juizo acima citado deferiu a liminar na referida Agéo
Civil Publica para determinar a suspensao do artigo 12 da ja mencionada
Deliberagao e obrigar a todos os municipios e o Estado a matricular todas as
criangas no ensino fundamental de nove anos de duragéo,
independentemente do corte etario e de forma imediata, ou seja, ja no ano
de 2007. Essa decisdao levou o Estado a ingressar com pedido de
suspensao de liminar junto a Presidéncia do Tribunal de Justica, o que veio
a ser deferida de forma parcial, revogando a obrigatoriedade de matriculas
de criangas no novo ensino fundamental de nove anos que ndo contassem
com seis anos de idade até 1.0 de margo do ano letivo, considerando a rede
publica estadual e municipal.

O Conselho, diante da liminar, editou a regra de transi¢do, para o ano de
2008, por meio da Deliberagdo n.° 02/07-CEE/PR, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica alterado o artigo 12 e seus paragrafos, da Deliberagdo n° 03/06-
CEE, que passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 12 Para matricula de ingresso no 1° ano do Ensino Fundamental de 9
anos de duracdo, o educando devera ter 6 (seis) anos completos ou a
completar no inicio do ano letivo.

Paragrafo unico - Atendida a matricula dos alunos com 6 (seis) anos
completos ou a completar no inicio do ano letivo, admite-se, em carater
excepcional, o acesso ao ensino fundamental de criangas que completem
seis anos no decorrer do ano letivo, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

a) termo de responsabilidade pela antecipagdo da matricula da criancga,
assinado pelos pais ou responsaveis;

b) explicitagdo no Regimento Escolar;

c) proposta pedagogica adequada ao desenvolvimento dos alunos;

d) comprovagéo da existéncia de vagas no estabelecimento de ensino.

Art. 2° Para o ano de 2007, ficam mantidas as normas exaradas por este
Conselho Estadual de Educagéo, visando a manutengéo dos procedimentos
ja adotados pelas mantenedoras, desde que observado o artigo 24, incisos |
e VI, da Lei n° 9394/96.

Em novo pedido de liminar, na mesma Ag¢éao Civil Publica, o autor requereu a
suspensao integral da nova Deliberacdao e ainda que fosse instaurado
procedimento criminal junto ao Juizado Especial Criminal pelo crime de
prevaricagao contra o Presidente deste Conselho e das Conselheiras
relatoras no processo de elaboragdo da nova regra.
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O pleito foi acatado, sendo deferida a nova liminar pretendida.

Novamente, diante da decisdo, foi ingressado com novo pedido de
suspensao de liminar, junto a Presidéncia do Tribunal de Justica, o que foi
deferida sob 0 n.° 419847-0, suspendendo aquela decisao, restabelecendo a
Deliberagao n.° 02/07- CEE/PR.

Il — NO MERITO

Diante das diversas decisdes judiciais, restou ao Sistema de Ensino duvidas
acerca da implementacao do ensino fundamental de nove anos de duragao,
especialmente quanto ao tempo para sua efetivagdo, considerando o
disposto na Lei n.° 11.274/06, das normas vigentes até o momento, bem
como o disposto nas orientagbes emanadas do Conselho Nacional de
Educacao, através de Resolucdes e Pareceres, este Conselho recebeu
diversas consultas, cujas duvidas resultam objetivamente nas seguintes
questodes:

- organizagéo das turmas da Educagao Infantil;

- matricula de crianga no 2.° ano do Ensino Fundamental, para o ano
de 2008, que em 2007 freqiientou a Educacgéo Infantil;

- obrigatoriedade da matricula referida no item anterior;

- renominar o Jardim Il ou Pré-Escolar Ill ou Nivel Il para 1.° ano do
Ensino Fundamental;

- freqiéncia e contagem dos dias letivos para alunos matriculados
apos o inicio do ano letivo;

- classificagdo da crianga que tenha 6 anos completos até o final de
2007 e, matricula-la em 2008, no 2.° ano do Ensino Fundamental;

- continuidade do Ensino Fundamental de 8 anos, em 2008;

- definir a idade de matricula no Ensino Fundamental de nove anos.

A Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que alterou a redagado dos
artigos 29, 30, 32 e 87, da Lei n 0 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
dispbs sobre a duragéo de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com
matricula obrigatoria, a partir dos 6 (seis) anos de idade.

“Art. 1.° (VETADO)

Art. 2.° (VETADO)

Art. 30 O art. 32 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagéao basica do cidadado, mediante:
.................................................................................. (NR)

Art. 4° O § 20 e o inciso | do § 30 do art. 87 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AL, BT e

§ 2.° O poder publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atengao para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.

8 30 e ——————

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no
ensino fundamental;

a) (Revogado)

b) (Revogado)

c) (Revogado)

Art. 5.° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010
para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no
art. 3.° desta Lei e a abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 20 desta
Lei.
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Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Da lei ndo se deduz somente a matricula aos seis anos de idade no ensino
fundamental de nova duragdo, mas também a possibilidade da
implementacéo até o ano de 2010. Essa orientagdo ndo somente vem com a
lei, como também tem sido objeto de analise junto ao Conselho Nacional de
Educacgéo, em especial o Parecer n.° 07/07, DE 19/04/07, da Cémara de
Educacao Basica, de onde se pode destacar: “a implantagdo do Ensino
Fundamental de nove anos supde um periodo de transicdo para a
necessaria adequagdo as novas regras, O que, por sinal, esta
implicito na Lei n.° 11.274/2006, que estabelece o ano de 2010 como data
maxima para que os sistemas de ensino concluam as medidas necessarias;
os sistemas de ensino e as escolas, nos limites de sua autonomia, tém a
possibilidade de proceder as adequagdes que melhor atendam a
determinados fins e objetivos do processo educacional, tais como: a) a
promogéo da autoestima dos alunos no periodo inicial de sua escolarizagao;
b) o respeito as diferencas e as diversidades no contexto do sistema
nacional de educagéao, presentes em um Pais tdo diversificado e complexo
como o Brasil; c) a ndo aplicacdo de qualquer medida que possa ser
interpretada como retrocesso, 0 que poderia contribuir para o indesejavel
fracasso escolar; d) os gestores devem ter sempre em mente regras de bom
senso e de razoabilidade, bem como tratamento diferenciado sempre que a
aprendizagem do aluno o exigir.

(...)

Evidentemente, essas consideragdes também se aplicam as instituicoes
educacionais mantidas pela iniciativa privada, em consonancia com as
normas do sistema estadual ou municipal a que se integram, conforme o
caso.”

Especial atencao deve-se dar a decisdo de suspensao da 2.2 liminar, datada
de 01/06/07, que fora deferida na Acgao Civil Publica n.° 402/07, ja que
sabiamente pde luz a questdo fulcral da polémica criada em torno da
normatizagao do ensino fundamental de nove anos no Sistema de Ensino do
Parana, e de onde se pode destacar:

(...)

E certo que os Municipios e o Estado tém o prazo de até o ano de 2010,
estabelecido pela Lei Federal n.°11.274/06, para implementar a
obrigatoriedade do ensino fundamental de 9 (nove) anos a todas as criangas
que completarem 6 (seis) anos de idade no primeiro ano letivo. A
implantagdo, desse modo, serd feita gradativamente, vale dizer, os
estabelecimentos de ensino, quer da rede publica, quer da rede particular,
que tiverem condicbes de oferecer matriculas as criangas que estiverem
nessa situagéo, deverao fazé-lo. Tratando-se do interesse publico vinculado
a educacao, se mantida a liminar dada na acgéo civil publica, em que houve a
suspensao da vigéncia da Deliberagao 02/07 do CEE e ordem de abstengao
ao Estado na fixagdo de critério cronologico para o ingresso no ensino
fundamental de 9 (nove) anos, havera grave lesdo a ordem publica e a
ordem administrativa, visto que as situacdes juridicas de interesse dos
gestores educacionais postas pela Lei Federal n.° 11.274/06, e colocadas
em trés vertentes a saber: a) a manutengéo do inicio do ensino fundamental
aos seis anos de idade; b) a ampliagdo do periodo de duragado do ensino
fundamental para nove anos; e c¢) um prazo até 2010 para que os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal implementem as alteragbes
decorrentes da nova legislagéo, estariam sendo desatendidas.

Restou bem enfatizado pelo Estado do Parana que o ensino fundamental de
9 (nove) anos esta sendo implementado na rede publica de ensino, com o
prazo maximo fixado por lei (até 2010), obedecendo a critérios gradativos,
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com a reformulagao de conteudos pedagdgicos, sendo certo que o Conselho
Estadual de Educagdo detém competéncia administrativa de cunho
normativo, atuando mesmo em nivel de discricionariedade administrativa.
Logo, sem que haja ilegalidade/arbitrariedade, o CEE n&o pode sofrer
interferéncia judicial, sob pena de invasdao de competéncias. Ventilando
acerca da primeira decisao prolatada na agao civil publica, o Ente Estatal,
descrevendo-a, reclamando da interpretacdo equivocada dada, mormente
pelo parquet, e colocando a liminar agora atacada como ofensiva a ordem
publica, reza (fls.08/09-TJ): "..Consta da decisdo a imposicdo de obrigacao
de fazer ao Conselho Estadual de Educacdo para que edite regra de
transicdo para o ANO LETIVO DE 2008, mas nao se identifica a obrigacao
de editar A NORMA ESPERADA PELO MINISTERIO PUBLICO. Vale dizer,
a decisdo determina que seja editada uma regra de transigao, em face da
suspensdao do artigo 12 da Deliberagdo, mas n&o que acate o mérito
desejado pelo autor." (grifos originais)

A propésito, esta Presidéncia ja enfrentou o problema da implantagdo do
ensino fundamental de nove anos, até o ano de 2010, na Suspensdo de
Liminar n.° 412.996-0, em que houve o deferimento parcial do pedido. Frisa-
se que se o Estado e os Municipios ainda ndo implementaram o ensino de 9
anos, (continuam com o sistema anterior de 8 anos de duragdo) em razao
de que tém prazo legal até 2010 para adequagao dos projetos pedagdgicos,
considerando também aspectos de ordem administrativa, operacional,
financeira e de gestdo, encontrando dificuldade imediata de adaptagdo em
razdo da necessidade de mais professores e salas de aula, por certo que a
decisao de primeiro grau causa lesao a ordem publica (a primeira proferida
nos autos de acgdo civil publica, com continuidade na segunda decisao
liminar ora discutida).

(-..)

Ficou retratado na ocasido (nos autos n.o 412.996-0) que a manutengéo da
liminar na parte em que obriga a inclusdo imediata de todas as criangas com
6 (seis) anos completos, ou a completar no decorrer de 2007, na 1.a série
do ensino fundamental de 9 (nove) anos, provoca risco de lesao a ordem
publica e econémica, haja vista a situagcdo de comprometimento dos
recursos publicos para atendimento imediato do pleito e a falta de estrutura
fisica e de pessoal. Se a lei concedeu prazo de 5 (cinco) anos para
adaptacao fisica e pedagdgica, foi em razao de que as mudangas devem ser
feitas de forma gradativa. Em que pese a necessidade premente de
melhorar a qualidade do ensino em todo o Parana, ndo se pode perder de
vista a proporcionalidade, ou seja, o reconhecimento de que a solucdo
juridica ndo pode ser produzida por meio de isolamento do aplicador em
face da situagcdo concreta, pois os municipios que integram o sistema
estadual de ensino tém realidades diversas. Importante destacar que a
decisao nos autos n.° 412.996-0 foi estendida as escolas da rede municipal
de ensino de Curitiba (abrangeu todas as escolas do Sistema Estadual de
Ensino Publico, o que deve valer também nessa seara).

Margal Justen Filho ensina que: "ndo é possivel extrair a solugdo pelo
exame de textos legais abstratos. O intérprete tem o dever de avaliar os
efeitos concretos e efeitos potencialmente derivados da adogao de certa
alternativa.

Devera selecionar aquela que se configurar como a mais satisfatéria, nao do
ponto de vista l6gico, mas em vista da situagéo real existente" 1. Nao se
esta examinando a juridicidade ou antijuridicidade da decisdo de primeira
instancia, mas tdo-somente a grave lesdo a ordem e a economia publicas.
Outrossim, ndo se esta examinando o mérito, mas apenas aferindo-se a
plausibilidade das razbées deduzidas pelo requerente, associada a
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verificagéo da possibilidade lesiva das esferas significativas enumeradas na
norma juridica legal (ordem publica, saude publica, seguranga publica e
economia publica).

(-..)

Caso prevalega a decisdao de primeiro grau, o Juiz se transformara em
administrador das finangas, obras e prioridades publicas, ferindo o principio
da independéncia dos poderes 2. Conforme leciona o Magistrado
EDUARDO APPIO, os juizes ndo podem formular politicas publicas, mas
apenas executar politicas publicas 3. No caso da educacédo é o Poder
Executivo, através do Conselho Estadual de Educacdo, que define quais
serdo as politicas publicas prioritarias durante a gestdo de um governo.
Incumbe ao Judiciario analisar a questdo quando houver ilegalidade. Nessa
esteira, vale destacar o que o Estado consignou quando descreveu que se o
Ministério Publico ndo concorda com as regras de transicdo do CEE, isso
nao significa que ndo tenham sido editadas e que a antecipagao de tutela (a
primeira conferida na acao civil publica) esteja sendo descumprida.

Assim, considerando:

- 0 principio motriz das agbes do Conselho Estadual de Educagdo é o de
propiciar a todos os cidadaos o direito a educagao;

- 0 Conselho Estadual de Educagao, atua em sua esfera de competéncia,
desde o ano de 1964, definindo normas para a educagao paranaense, tendo
como parametro as leis federais e as normas exaradas pelo Conselho
Nacional de Educacgéo, respeitado o regime de colaboragao;

- 0 exame das leis e normas (Lei Federal n.° 11.114/05, Lei Federal n.°
11.274/06, que alteraram a Lei n.® 9394/96, os Pareceres n.° 06/05 e n.°
18/05 e a Resolugédo n.° 03/05 do CNE) definiu um Ensino Fundamental,
com um curso de nove anos de duragdo e a consequente antecipagao de
matricula das criangas de seis anos de idade no primeiro ano, produziu uma
transicdo entre o ensino fundamental de oito para o de nove anos;

- no Parana, a transigao iniciou em 2005 com estudos e discussdes entre o
orgao normativo e os executivos estadual e municipais;

- em 2006, para a implantagdo do ensino fundamental de nove anos de
duracdo, o Conselho Estadual de Educacdo trabalhou incansavel,
democratica e coletivamente com o0s representantes da sociedade
educacional paranaense na elaboragcdo das diretrizes norteadoras para o
ensino fundamental, atendendo e respeitando todas as sugestbes e
contribui¢des dadas no decorrer do processo e por meio de reunido aberta
de trabalho, ocorrida em maio daquele ano.

- as decisbes judiciais, especialmente aquela sob o n.o 419847-0, de
suspensao da 2.a liminar na Agao Civil Publica, em 01/06/07, bem como as
duvidas suscitadas pelo Sistema de Ensino, pela rede escolar e pela
sociedade, é que se impde uma leitura nova da discussdo em pauta,
concluindo:

a) que o novo ensino fundamental de nove anos aponta, nitidamente, para
outras formas de organizagcédo do tempo e do espacgo escolar, podendo ser
organizado, principalmente os anos iniciais, em ciclos, sendo que a
reelaboracdo da proposta pedagodgica € um momento proficuo de os
sistemas de ensino aprofundarem os estudos sobre os ciclos de
aprendizagem, diferenciados de séries ou anos de estudos.

b) que o ensino fundamental de nove anos precisa ser pensado como uma
oportunidade de se construir novo projeto politico-pedagégico, com reflexos
em assuntos como tempo e espagos escolares e ftratamento as
especificidades de cada periodo de desenvolvimento e de aprendizagem
como prioridade, visando o sucesso com avangos pedagdgicos de cada
aluno.
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Assim, diante de todo o exposto, propbe-se a edi¢do de Deliberagdo que
acompanha a presente Indicagao.
E a Indicacao.

Em 10/10/2008 o CEE/PR aprovou a Deliberagdo n.° 02/08,
pela qual reiterou:

“‘Art. 1° A matricula de criancas no 1.° ano do Ensino
Fundamental de nove anos sera aos seis anos de idade completos no inicio do ano
letivo.”

Na Indicacdo que a acompanha (Parecer n.° 02/08), este
Colegiado fundamentou sua decisdo da seguinte forma:

E fundamental ressaltar que as Leis Federais determinam a matricula a
partir dos seis anos de idade, completos, caso contrario falaria em cinco
anos de idade, assim como o Cdédigo Civil afirma que 18 anos é a idade da
maioridade penal e ndo 17 anos.

A Assembleia Legislativa do Parana, aprovou a Lei n.°
16.049/2009, sancionada em 01/02/2009, a qual prevé:

“‘Art. 1°. Tera direito a matricula no 1°. ano do Ensino
Fundamental de Nove Anos, a crianca que completar 6 anos até o dia 31 de
dezembro do ano em curso.” (Grifei)

Note-se que a Lei ndo estabelece uma regra para matriculas
das criangas, mas resguarda-lhes o “direito” de procedé-la ainda que essas
completem 6 anos “até o dia 31 de dezembro do ano em curso”.

Portanto, a Lei em tela possibilita e ndo obriga o representante
da crianca que efetue sua matricula se assim julgar oportuno. Evidente que o
Legislativo paranaense nao pretendeu apropriar-se da competéncia de normatizar

a educacdo no Estado do Parana pois sabe ser deste Colegiado, consoante.
Lei do Sistema Estadual de Ensino do Parana, sob n.° 4.978/64.

Mais recentemente o Conselho Nacional de Educagao-CNE,
pela Resolugao n.° 01/10 reitera que o corte etario para a matricula das criangas no

1.° ano € “31 de marco do ano em que ocorrer a matricula”, e excepciona-a as
criangcas que possuirem 05 anos mas que “estiveram matriculadas e frequentaram

por mais de 2 (dois) anos a Pré-Escola .

O CNE, em 20/10/2010 editou a Resolugao n.° 06, pela qual
reitera o corte etario e, também dispés:

JOSE ROBERTO 10
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Art. 5° Os sistemas de ensino definirdo providéncias complementares para o
Ensino Fundamental de 8 (oito) anos e/ou de 9 (nove) anos, conforme
definido nos Pareceres CEB/CNE no 18/2005, no 5/2007 e no 7/2007, e na
Lei no 11.274/2006, devendo, a partir do ano de 2011, matricular as
criangas, para o ingresso no primeiro ano, somente no Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos.

(...)

§ 2° Os sistemas de ensino poderdo, em carater excepcional, no ano de
2011, dar prosseguimento para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos as
criangas de 5 (cinco) anos de idade, independentemente do més do seu
aniversario de 6 (seis) anos, que no seu percurso educacional estiveram
matriculadas e frequentaram, até o final de 2010, por 2 (dois) anos ou mais
a Pré-Escola.

()

E cedico pelo CNE e CEE/PR, os quais tem a fungdo prevista
em lei de normatizar a educagcdao no ambito de seu sistema, que para ser
matriculada no 1.° ano do Ensino Fundamental com 09 anos de duragao a crianga
devera ter 06 anos completos, e ndo a completar até 31 de dezembro do ano letivo
em Curso.

A CF/88 ao preceituar, no art. 205, que a educacao é “direito
de todos e dever do Estado e da familia” estabelece obrigacdao ao
administrador publico em prové-la nas instituicdes de ensino, bem como
em administra-la de forma a atender o direito dos alunos.

Antes do inciso | do art. 208, da Carta Magna receber nova
redacao conferida pela Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de dezembro de 2009,
a Lei Federal n° 11.700, de 13 de junho de 2008, ja havia estabelecido o direito a
vaga na escola publica para a educagao infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia ao educando, a partir do dia em que completasse 4
(quatro) anos de idade.

Assim, o direito do aluno e a correspondente obrigacédo do
Estado e dos pais, nasce quando aquele possuir 04 anos. Portanto, quando este
contar com 04 anos completos e ndo antes de completa-los.

Assim, caso o ano letivo incie antes da crianga completar 04
anos, os pais devem matricula-la somente no outro ano letivo, ocasido em que esta
contara com 04 anos completos, momento em que também inicia a obrigagao do
Estado em prover a educagao para esta.

Iniciado o processo educacional infantil nesta idade, as etapas
da educacéao basica devem ser planejadas da seguinte forma:

JOSE ROBERTO 11
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ETAPA DURACAO (IDADE PARA MATRICULA (completada
até 31 de margo do ano em curso)
Educacgao 6 anos A partir de seu nascimento até os 05
Infantil anos
Creche 4 anos A partir do nascimento até os 3 anos
completos
Pré — escola 2 anos Para alunos com 4 anos completos até os
5 anos
Ensino 9 anos Para alunos com 06 anos completos
Fundamental até os 14 anos
Ensino Médio 3 anos Para alunos com 15 anos completos
até os 17 anos

Respeitadas e cumpridas as decisdes judiciais havidas no
contexto normativo em que se deram, o entendimento € que o ordenamento juridico
educacional restou alterado com a mudanca legislativa do art. 4.°, inciso X, da LDB
(Lei Federal n.° 11.700, de 13 de junho de 2008), o qual estabelece a
obrigatoriedade da oferta dos dois ultimos anos da Educacgado Infantil para os
educandos. Dessa forma, a LDB estabeleceu a transi¢do entre Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental tao reivindicada pelos educadores.

Ressalte-se, o mais importante € que seja estabelecido um
planejamento para o ingresso na parte obrigatéria da Educagao Infantil de forma
apropriada, com vista a garantir o ingresso das criangas pequenas no Ensino
Fundamental apds o acesso a pelo menos dois anos de Educacéo Infantil.

Portanto, a crianga, enquanto sujeito de direitos, deve ser
atendida quanto ao acesso a pelo menos dois anos de educacao infantil e uma
transicdo sem rupturas entre esta etapa da educagdao basica e o Ensino
Fundamental.

Ressalve-se a excepcionalidade, para o ano de 2011, disposta
na Resolugdo n.° 06/10 do CNE para a matricula de criancas que ainda néao
completarem 06 anos de idade até 31 de marco, mas que frequentaram, por dois
anos ou mais a pré-escola.

JOSE ROBERTO 12
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Em reunido promovida pela Comissdo de Educacdo da
Assembleia Legislativa, em 24/11/10, com a participagao do Conselho Estadual de
Educacdo, UNDIME/PR, UNCME, FEIPAR, APP-Sindicato, entre outras entidades,
ficou decidido que um Projeto de Lei estabelecendo o disposto na Resolugéo
CNE/CEB n.° 06/2010, tramitaria naquela Assembleia Legislativa por iniciativa do
Presidente daquela Comissao.

Registre-se ainda, que a Cémara de Educacédo Basica do
Conselho Nacional de Educacao, em 14/12/10, por meio da Resolu¢cao CNE/CEB
n.° 07/2010 exarou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 9 anos, reiterando o ingresso no Ensino Fundamental para as criangas com 6
anos completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a
matricula.

Il -VOTO DO RELATOR

Ressaltamos que a Educacao Basica, de forma obrigatéria e
gratuita é direito constitucional a ser garantido pelo Estado a partir dos 04 (quatro)
anos de idade.

Com fundamento na LDB, art. 4.° inciso X, a matricula da
crianga na Educacgao Infantil € de cumprimento obrigatério pelos seus pais ou outro
representante legal a partir do momento em que essa possua 04 anos de idade.

Assim, a Educacdo Basica deve ser planejada a luz da
legislacao vigente, que estabelece matricula obrigatéria da crianga na Educacgao
Infantil aos 04 anos de idade completos até 31 de margo. Quando a crianga possuir
06 anos completos devera ser matriculada no 1.° ano do Ensino Fundamental com
9 anos de duragao.

Seguindo esta cronologia para as etapas da Educacéo Basica
obrigatoria terdo todos os envolvidos no processo educacional amparo normativo
nos preceitos constitucionais, nas disposicdes da LDB e Resolugées do Conselho
Nacional de Educagao-CNE e nas Deliberagdes deste Colegiado.

E o Parecer.
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DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagéo Basica aprova, por 6 (seis) votos favoraveis e 2 (dois) votos
contrarios, com declaragao de voto dos Conselheiros Romeu Gomes de Miranda e
Maria Luiza Xavier Cordeiro, o Voto do Relator.

Curitiba,16 de dezembro de 2010.

Romeu Gomes de Miranda
Presidente do CEE

Maria Luiza Xavier Cordeiro
Presidente da CEB
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DECLARAGAO DE VOTO

Por considerar que a matéria € controversa e complexa,
entendemos que deveria haver mais tempo para o debate na Camara; além do
mais, a questao posta pela Secretaria Municipal de Educag¢ao de Cascavel, deveria
gerar uma resposta por informagdo e ndo por Parecer, que é um instrumento
normativo por exceléncia.

Ademais, em resposta a uma consulta de igual teor da
Secretaria Municipal de Educacao de Palotina, o Conselho expediu a informacéao
em 12 de novembro de 2010, com o seguinte teor: “Finalmente, a respeito de
posicdo deste Conselho, contraria @ matricula de criancas de 5 anos no primeiro
ano do ensino fundamental, mas sob a égide do respeito as decisbes emanadas do
poder judiciario, que no momento, nos obriga a acatar a Lei Estadual, damos por
respondida a consulta feita pela Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Palotina’.

E a declaracao.

Romeu Gomes de Miranda,
Presidente do Conselho Estadual de Educacgao.

Maria Luiza Xavier Cordeiro,
Presidente da Camara de Educacao Basica.
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