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CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE LONDRINA
MUNICIPIO: LONDRINA

ASSUNTO: Consulta sobre Normas para o Sistema Municipal de Ensino.

RELATOR: ROMEU GOMES DE MIRANDA

I - RELATORIO
1. Histoérico

Pelo Oficio n.° 028/04, de 08 de novembro de 2004, o Conselho Municipal
de Educag¢dao do municipio de Londrina, faz alguns questionamentos sobre as Normas para o
Sistema Municipal de Ensino.

Afirma o interessado que, perseguindo o municipio os avangos trazidos
pelo texto Constitucional, elencados no artigo 211 da CF/88, que determina e autoriza aos
orgados federados estruturarem-se de modo a adequarem suas realidades e necessidades dentro
dos limites imperativos das leis.

Corroborando e por sua vez regulamentando tal entendimento, os artigos 8°
e 11 da Lei n.° 9.394/96, também aduzem sobre o assunto.

Assim, o municipio de Londrina instituiu o Sistema Municipal de Ensino
com a aprovacao da Lei Municipal n.° 9.012 de 23 de dezembro de 2002 que em seu artigo 18
estabelece as atribui¢des do Conselho Municipal de Educacao de Londrina.

Sob o amparo das prerrogativas legais que essa Lei lhe atribui, o Conselho
Municipal de Educacdo de Londrina, entende que podera, no ambito de suas competéncias,
langar mao de tais dispositivos para, no interregno necessario a elaboragao de normas proprias
pelo 6rgdao Colegiado municipal, mediante Deliberagdes, referendar que a legislacdo estadual
sera aplicada no Sistema Municipal pelo seguinte dispositivo impresso nas Deliberagdes
emitidas, conforme ato Deliberativo n.° 002/2003-CMEL.

Isto posto, salientam que no decorrer da implantacio em situagdes
singulares, vém ocorrendo davidas e precisando estruturar o Conselho Municipal sob as
orientagdes emanadas pelo Conselho Estadual de Educacdo, sugerem que talvez fosse
oportuno elaborar Deliberagdo propria aos municipios que se tornaram Sistemas de Ensino,
bem como orientagdes aos Nucleos Regionais de Educacdo sobre as transferéncias de
competéncias, as quais ndo podem se dar sem oficializagdo.
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As duavidas que surgiram no decorrer da implantagdo do Conselho
Municipal de Londrina, as quais serdo transcritas na integra a seguir, conforme constam as fls.
n.° 06-08:

“1. O CMEL / SMEL pode renovar a autorizagdo de funcionamento das
Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Centros de Educagdo Infantil, quando da expira¢do dos
prazos, vez que as autorizagoes vincendas foram emitidas pelo CEE ou ha a necessidade de emissdo
de novo ato de autorizagdo emanado pelo Conselho Municipal/Secretaria Municipal de Educagdo,
devido a criagdo do Sistema Municipal?

2. Para as unidades em pleno funcionamento, ha necessidade de revogagdo das
autorizagoes expedidas pelo CEE ou faz-se premente emissdo de novos atos? Qual o procedimento
adequado a ndo conflitar competéncias?

3. Quanto a modalidade de ensino Educagdo de Jovens e Adultos, temos em vigor
a Deliberagdo n.° 005/03-CMEL que referenda como norma municipal a Deliberagdo n.° 008/00-
CEE, norma estadual. Existem alguns cursos de tal modalidade com as autorizagdes vencidas no
curso do segundo semestre de 2004. A norma municipal propria em fase de conclusdo deverd ser
expedida em mar¢o de 2005. Sera necessario requerer renovagdo dos cursos vencidos e vincendos ao
CEE até que a Deliberagdo propria contemple tal modalidade, ou podera ser aguardado o interregno
previsto e apos tal publicacdo ser emitido ato que retroativamente renove os mencionados cursos? Ou
ainda, seria possivel ato ratificatorio emanado do CEE, ampliando a competéncia do CMEL para que
ainda neste ano fossem regularizados tais cursos?

4. Quanto aos Centros de Educac¢do Infantil, estes em adequagdo e previsdo legal
capitulada no artigo 89 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, ja estdo sob a égide
educacional, ndo mais pertencendo ao atendimento social na esfera municipal. Com o advento do
Sistema, o Nucleo Regional de Ensino procedeu a entrega de todos os documentos e processos
especificos de cada unidade de Educag¢do Infantil existente no Municipio de Londrina, ao setor de
Estrutura e Funcionamento da Secretaria Municipal de Educag¢do, orgdo executor das politicas
educacionais. Todos os Centros de Educagdo Infantil tiveram suas autorizagdes, originariamente,
emitidas pelo CEE. Com a criagdo do Sistema Municipal de Ensino, ha a necessidade de ato
transpondo a competéncia dos referidos Centros do Sistema Municipal?

5. Ainda, quanto aos Centros de Educag¢do Infantil, apos a entrega efetiva das
atribui¢coes ao setor de estrutura da Secretaria Municipal de Educag¢do, diversos novos atos de
autoriza¢do/renovagdo/cessagdo foram emitidos. No entanto, quando da expedi¢do da Deliberagdo
pelo Sistema Municipal correlata, que traz em seu bojo que devem ser aplicadas ao Sistema
Municipal de Ensino as normas contidas na Deliberagdo Estadual, estamos sob a égide do CEE, sem
competéncia legislativa? Os atos ja praticados devem ser revogados? Ha necessidade de remessa de
tais processos ao CEE para ratificagdo? De onde deverdo emanar os atos futuros até criacdo de
norma propria? Ha possibilidade de ser emitido ato de autorizagdo ao Sistema Municipal de Ensino e
consequentemente a Secretaria Municipal de Educa¢do para que se processe nessa esfera os
processos de autorizagdo de funcionamento dos novos Centros de Educagdo Infantil?

6. Enquanto sugestdo, ndo seria pratico que fosse emitido ato unico pelo CEE,
cessando todos os atos de autoriza¢do/renovagdo emitidos em favor das unidades de ensino até entdo
subordinadas a este, e concomitantemente fosse emitido ato pelo CMEL autorizando retroativamente
todas as unidades administrativamente transpostas ao Sistema Municipal de Ensino?
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7. Na situagdo em que se encontra o CMEL, entendemos que detemos dados que
ndo precisam ser informados ao NRE. Existe entendimento diverso?

8. Temos conhecimento de que na esfera estadual, os formularios necessarios a
execugdo dos trabalhos tais como cadastros, informagoes de rotina, arquivos, historicos, calendarios
dentre outros, sdo elaborados pelo orgao executor do Sistema Estadual de Ensino, ou seja, pela
SEED e aprovados pelo CEE. As prerrogativas para elaborag¢do de tais formularios constam
expressas em alguma Deliberagdo Estadual especifica ou devemos elaborar Deliberagdo propria?”

2. No mérito
A LDB, Lei 9.394/96, artigo 8°, caput e pardgrafo 2°, expressam que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario, em
regime de colaboracio, os respectivos sistemas de ensino.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdao nos termos desta
Lei.

Assim, em complemento:
Art. 11 - Os Municipios incumbir-se-ao de:

I — organizar, manter e desenvolver os 0rgios e instituicoes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados .

Os destaques mencionados nos dispositivos legais citados, tem como
objetivo demonstrar a necessidade de se resguardar a competéncia do Sistema Municipal,
mostrando em contrapartida, a perspectiva da harmonia a ser considerada entre os sistemas.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 211, caput, aduz:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.”

Diante desse dispositivo Constitucional e de outros elencados no processo
em tela pelo proprio Conselho Municipal de Educa¢do de Londrina, entendemos que a
autonomia desse Conselho tem ambito municipal e os atos praticados, uma vez normatizados,
tém vigor e prevalecem em sua competéncia.

As estruturagdes desse Conselho Municipal de Educagdo de Londrina,
necessitam ser regulamentadas por processo legislativo proprio, com a observacao dos
principios constitucionais federais e estaduais, assim como da legislacio municipal (Lei
organica) e posteriormente normatizadas, para a produgao de efeitos juridicos de seus atos.
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II- VOTO DO RELATOR

Da-se, desta forma por respondida a consulta do Conselho Municipal de
Educacdo do municipio de Londrina.

E o Parecer.

CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Legislacao e Normas aprova, por unanimidade, o Voto do Relator.
Curitiba, 31 de agosto de 2005.

DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Estadual de Educagdo aprovou, por unanimidade, a Conclusdo da
Céamara.

Sala Pe. José de Anchieta, em 31 de agosto de 2005.



	PROCESSO N.° 708/04

