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| — RELATORIO
1. Histoérico

REBEKA DE ROMA SOUZA encaminha, em carater de urgéncia, a
este Conselho, copia do protocolado supra efetivado junto ao NRE de Londrina o qual foi
encaminhado a SEED/CDE, solicitando “regularizagao de vida escolar referente ao Ensino
Médio.”

A requerente informa e apresenta documentos para justificar sua
pretensdo, fazendo-o da seguinte forma:

- que cursou e concluiu o ensino fundamental no Colégio Universitario de
Londrina, tendo ingressado na mesma instituigdo no ensino médio,
concluindo o 1° ano e o 1° bimestre do 2° ano, quando se manteve afastada
por um ano;

- que no ano de 2007, concluiu o ensino médio no curso supletivo Campo
Salles, em Londrina, com Certificado e Histérico escolar expedidos pelo
Colégio Brasileiro de Supléncia a Distancia, do Estado do Rio de Janeiro;

- que em 2007 participou do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, tendo
obtido as notas 64,84 na prova objetiva e 75,0 na prova de redagao;

- que em 2008 prestou vestibular na Universidade do Norte do Parana, para o
curso superior de administragao, tendo sido aprovada, ocasidao em que
ingressou e cursou os 4 (quatro) anos, cuja colacido de grau esta prevista para
10/08/12;

- que a UNOPR, agora por ocasidao da iminente colagao de grau, solicitou, via
oficio, copia autenticada do certificado de conclusao do ensino médio e uma
cépia do Diario Oficial sob pena de impedimento na sua colagao de grau;

- que verificou a situagao do curso Campo Salles, descobriu que este, no ano



ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAC

PROCESSO N° 1585/12

de 2007, era vinculado ao Colégio Cobra do Estado do Rio de Janeiro,
instituicdo responsavel pela certificagdo, mas que nao poderia atuar no
Estado do Parana e que ja teria sido extinto;

- que a UNOPAR orientou-a para solicitar ao NRE de Londrina a emissao do
diploma, mas este informou que nao era possivel e que aquela instituiciao de
ensino superior ndo poderia ter aceitado a matricula;

- que entrou em contato com a UNOPAR solicitando uma solug¢do para o
problema, uma vez que estudou e pagou suas mensalidades em dia ao longo
de 4 (quatro) anos, entretanto a instituicdo manteve a posicdo de que o
certificado do ensino médio da requerente ndao possuia validade, inclusive

afirmando que nao poderia ter sido efetivada a matricula no curso superior.

Em 31 de maio de 2012, a UNOPAR encaminhou oficio a requerente,
informando sobre a pendéncia documental da matricula, especificamente em relacédo a
auséncia do Certificado de Conclusao do Ensino Médio e cépia do Diario Oficial.

Em resposta a solicitagdo da requerente para colagdo de grau, em
10/08/12 a UNOPAR, por meio de Parecer da Assessoria de Legislacdo de Ensino, nega a
pretensdo da aluna, justificando a exigéncia com base no edital do concurso vestibular a
que foi submetida a requerente, bem como no contrato de prestacdo de servigos
educacionais.

“A matricula inicial foi aceita apenas com o Histérico Escola porque esse
documento, em primeira andlise, indicava que a estudante havia cumprido
disciplinas nas 3 (trés) séries do Ensino Médio, presumindo-se que a mesma
deveria obter o CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO junto a
instituicdo que o emitiu, sem delongas ou dificuldades. Considerando que a
estudante sabia da necessidade de apresentagcdo do certificado, conforme
descricio dos atos oficiais acima indicados e, ainda, pelas informagées
recebidas no ato da matricula, permitindo que fossem feitas até o final do
curso, dando oportunidade a aluna de apresentar o documento faltante na
fase de Colagao de Grau, quando o0 mesmo é necessario para a integralizagdao
do processo de conclusao de curso.

Considerando essa fase final de encerramento curricular, a Universidade, pelo
setor competente, fez a cobranga da documentagao faltante para a Colagao de
Grau, por meio do Oficio PROAC n° DPM n° 116/12, em 31/05/12. Nessa
solicitagao a DPM incluiu a necessidade de apresentagdo, além do Certificado
de Conclusao do Ensino Médio, copia simples do Diario Oficial que comprove
a legalidade de funcionamento da instituicado que emitiu o documento. Trata-
se de documentagcao expedida conforme praxis, para alunos que concluem
esse nivel de estudo, sendo que a requerente ja deveria té-los em mao. No
referido Oficio a DPM estabeleceu prazo para que a mesma tomasse as
devidas providéncias, até 11/06/12. Como nao houve atendimento a essa
exigéncia, a DPM enviou Oficio PROAC/DMP n° 120/2012, de 26/06/12, ao Setor
de Protocolo/Setor de Escolas Extintas do Centro de Tecnologia da nformacgéao
e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro- Inspetoria Escolar, para
verificacdo. Ainda ndo houve resposta do referido 6rgao.
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O Historico Escolar referente ao Ensino Médio foi emitido pelo Colégio
Brasileiro de Supléncia a Distancia, tendo como endere¢o a Rua Dias da Cruz,
656 — Meier — Rio de Janeiro — RJ, registrando que a estudante cursou
disciplinas das 12, 22 e 32 séries, nos anos de 2006 e 2007, na modalidade a
distancia, nao atestando a conclusdao desse nivel de ensino, para fins de
continuidade de estudos.

Diante da dificuldade da requerente em obter o documento necessario a
integralizagdo de seu curso superior, esta Assessoria, por sua vez, tentou
localizar o Colégio Brasileiro de Supléncia a Distancia indicado no Histérico
Escolar, nada encontrando a respeito. No endereco indicado encontra-se a
Faculdade Brasileira de Pedagogia- UNIBRA, cuja Reitora é a Prof?. Diva
Nereide Marques Machado Maranhdo, a mesma pessoa que assinou o
historico escolar da estudante. Esta Assessoria, ainda, entrou em contato
com a Secretaria de Educacdo do Rio de Janeiro, via telefone, e a informacgéo
seria de que o Colégio indicado possivelmente teria sido extinto ou nunca
existiu, jA que ele nao se encontra nos dados cadastrais dos colégios de
ensino supletivo existentes.

A responsavel pelo atendimento da Secretaria de Educacgao, Sra. Elaine, fez
orientacdo no sentido de que a interessada fagca requerimento, de préprio
punho, juntando ao mesmo cépia do Histoérico Escolar, alegando que estudou
no colégio em epigrafe e que precisa regularizar sua situagao perante a
Universidade Norte do Parana- Londrina(PR), apresentando Certificado de
Conclusao do Ensino Médio, para efeito de concluso de curso, solicitando
orientagdes a respeito. Devera enviar a Secretaria de Educacgéao do Estado do
Rio de Janeiro, Rua da Ajuda n° 5, 7° andar — CEP n° 20040.000 — Fone (21)
2380 9026, aos cuidados do Sr. Walter Albuquerque. A estudante, pode, ainda,
entrar em contato no site www.educacao.ri.gov.br; no lado direito da tela tera
a opcao Central de Relacionamento. No espa¢o indicado informar sua
situagao, pedindo orientagées de como proceder a respeito.

Diante do exposto, no que tange a pretensdo da requerente, de que lhe seja
permitida a participacdo na ceriménia oficial de Colagcdao de Grau da
Universidade Norte do Parana — UNOPAR, nao existe condigao legal para que
haja o deferimento, faltando a comprovacao efetiva de conclusdao do Ensino
Médio. Em que pese a alegagdo da aluna, de nao ter sido avisada sobre o
cumprimento de suas obrigagdes junto a Universidade, esse fato ndao possui o
condao de transformar uma situagao irregular em regular.”

2. Mérito

A requerente vem a este Conselho solicitar “regularizagcado de vida
escolar”, informando que concluiu o curso superior na UNOPAR (Universidade Norte do
Parana) e agora, diante da colagdo de grau, aquela instituicdo informa que “nao existe
condigdo legal para que haja o deferimento, vez que falta a comprovagao efetiva de
conclusao do Ensino Médio.”


http://www.educacao.ri.gov.br/
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Em suas razbes a requerente informa que juntou, por ocasido da
matricula no ensino superior o Histérico Escolar emitido pelo Colégio Brasileiro de
Supléncia a Distancia, com sede no Estado do Rio de Janeiro, cuja conclusdo dessa
etapa da educacéao basica se deu no ano de 2007. Tudo indica que a instituicido de ensino
superior acatou esse documento como habil a concessdo da matricula, entretanto, agora,
por ocasido da colagao de grau esta exigindo o Certificado de Conclusdo do Ensino
Médio.

Tanto a requerente quanto a instituicdo de ensino superior, em suas
razbes, aquela no presente requerimento e esta no Parecer de sua Assessoria de
Legislagdo de Ensino, alegam que procuraram junto aos Sistemas de Ensino do Parana e
do Rio de Janeiro informacdes que levassem aos esclarecimentos necessarios quanto a
origem e validade dos documentos expedidos ou a serem expedidos. Vé-se que as
tentativas ainda nado foram suficientes e conclusivas para que se estabelecesse uma
possivel irregularidade na documentagao escolar da requerente. Inclusive observa-se no
Parecer da instituicao de ensino superior que o Estado do Rio de Janeiro sugeriu que a
interessada encaminhasse um pedido formal, a fim de obter outras informagdes acerca da
instituicao certificadora.

A pretensdo da requerente junto a este Conselho vem também
instruida com coépia do Parecer n.° 108/11-CEE/PR, pelo qual em situagao supostamente
analoga houve encaminhamento da situagdo no sentido de “convalidar os estudos” de
aluno que teria concluido os estudos do ensino médio no entdo denominado Colégio Joan
Mird, também do Estado do Rio de Janeiro.

Em relagao aquele Parecer € bom que se esclarega sobre a condicao
daquela instituicdo de ensino no Estado do Parana e também no Rio de Janeiro. No
Estado do Parana aquele colégio obteve referendum para atuar em convénio com
instituicdo local, sob a égide de credenciamento e autorizacdo do Estado de origem, n&o
se devendo esquecer a expiragdo do prazo de autorizagdo na origem, provocando a
expiragao do prazo do referendum.

E bom que se esclareca ainda que em relagdo ao Colégio Joan Mird,
e outras possiveis instituicdes de ensino, este Conselho ja exarou diversos Pareceres,
esclarecendo exatamente aspectos de natureza legal e de validade da vida escolar de
egressos dos cursos ofertados no Estado do Parand, por essas instituicbes, a exemplo
dos Pareceres n® 09/08 e 799/10-CEE/PR.

No presente caso, a instituicdo, ao que parece, tem sua origem no
Estado do Rio de Janeiro, entretanto teria se utilizado de parcerias no Estado do Parana
para ofertar, sem qualquer ato do Sistema Estadual de Ensino, etapas da educacéao
basica, na modalidade a distancia.
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De qualquer forma, essa situagcdo nao esta devidamente esclarecida
porque nao se obteve resposta de forma definitiva daquele Estado sobre a real situacao
da instituicdo, especialmente quanto aos aspectos regulatérios do credenciamento,
autorizacdo de funcionamento e reconhecimento de cursos. Observa-se ainda que a
instituicdo de ensino superior exige o certificado de conclusdo do ensino médio e cdpia
simples do Diario Oficial.

Em outra vertente a requerente informa sua participagdo no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, no ano de 2007, ocasidao em que teria concluido essa
etapa da educacao basica.

ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS:

Em se tratando de atos legais das instituicbes de ensino devem-se,
primeiramente, invocar os principios insculpidos na LDB, n°® 9394/1996, bem como nas
normas reguladoras estaduais para a educacado basica. Tratando-se da Educagado a
distancia, tem-se com base as regras do Decreto Federal n® 5622/2005 que regulamentou
o artigo 80 da LDB e quanto as normas estaduais, no Parana, vige a Deliberagdo n°
01/07-CEE/PR.

Assim, no presente caso, primeiramente deve-se invocar a
possibilidade do Conselho Estadual de Educagdao do Parana, por consequéncia, o
Sistema Estadual de Ensino, regularizar uma vida escolar, cujos atos escolares teriam
sido praticados em uma suposta instituicdo de ensino, a qual deveria estar credenciada
em um Sistema Estadual e autorizada a ofertar o ensino médio, nas modalidades Jovens
e Adultos, a distancia. Sobre esse aspecto, ndo consta que a suposta instituicao
certificadora do ensino médio tenha obtido qualquer ato legal neste Estado, mas junto ao
Sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

O principio basico da existéncia de uma instituicdo € sua vida legal,
ou seja, que tenha seus atos de credenciamento, autorizag&do e reconhecimento de cursos
junto ao Sistema de Ensino a que esta circunscrita. A LDB estabeleceu como diretrizes as
atribuicdes dos Sistemas Federal, Estaduais e Municipais no sentido de praticar tais atos
legais, cabendo a cada Sistema a regulamentacao dessas diretrizes.

LDB - 9394/1996:

Art. 8° A Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de
colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Uniao a coordenacido da politica nacional de educacgao, articulando os diferentes niveis
e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdao as demais instancias
educacionais.
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:
IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicoes de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

()
Decreto Federal n° 5622/2005:

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito Federal promover os
atos de credenciamento de instituicoes para oferta de cursos a distidncia no nivel basico e, no
ambito da respectiva unidade da Federacido, nas modalidades de:

| - educagao de jovens e adultos;
Il - educagao especial; e

lll - educacgao profissional.

§ 1° Para atuar fora da unidade da Federagao em que estiver sediada, a instituicao devera solicitar
credenciamento junto ao Ministério da Educacao.

§ 2° O credenciamento institucional previsto no § 1° sera realizado em regime de colaboragéao e
cooperagido com os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino envolvidos.

§ 3° Cabera ao 6rgao responsavel pela educagao a distancia no Ministério da Educagao, no prazo de
cento e oitenta dias, contados da publicagdo deste Decreto, coordenar os demais 6rgaos do
Ministério e dos sistemas de ensino para editar as normas complementares a este Decreto, para a
implementacgao do disposto nos §§ 1° e 2°.

E notdrio que a LDB estabelece as responsabilidades dos Sistemas
Estaduais de Ensino a partir dos atos regulatérios de credenciamento, autorizagdo de
funcionamento e reconhecimento de cursos, além da funcdo de baixar normas para o
sistema. Outras atribuicdes importantes prescritas nos dispositivos da LDB se referem a
supervisao e a avaliagédo, cabendo ao Sistema de Ensino que concedeu o ato regulatorio
acompanhar a execugao da proposta pedagogica aprovada para a institui¢ao, incluindo a
sua atuacao territorial, considerando o disposto na LDB quanto a circunscricdo dos
Sistemas de Ensino.

Acerca da modalidade da educacao a distancia, o Decreto Federal n.°
5622/2005, regulamentado no Sistema Estadual de Ensino do Parana pela Deliberagao n°
01/2007-CEE/PR, estabelece, além do processo regulatorio regular, a necessidade de um
regime de colaboragéo e atengdo ao funcionamento de polos em outras localidades que
nao a sede, incluindo ai a questao do funcionamento desses polos em outros Estados que
nao aquele que concedeu os atos legais da regulagao.
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Sobre esses aspectos da legalidade dos atos das instituicbes de
ensino, tem-se no presente caso que observar a questdo da responsabilidade dos
Sistemas de Ensino envolvidas, pressupondo a existéncia de credenciamento da
instituicdo, autorizagao e reconhecimento, expedidos pelo Estado do Rio de Janeiro, ndo
havendo em nenhum momento qualquer ato do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Convalidagao de atos escolares e regularizagao de vida escolar:

Os pressupostos normativos desses institutos estdo vinculados
normalmente a situacbes como essa trazida no presente processo e devem ser buscadas
as solugdes na lei e normatizagao do Sistema de Ensino.

A convalidagdo de atos escolares pode sim levar a regularizagédo da
vida escolar do egresso de um determinado curso ou etapa da educacgao basica. Nesse
caso o ato de convalidagdo estara vinculado ao aspecto legal da instituicdo de ensino, a
qual pode estar credenciada ou em fase de credenciamento e iniciado atividades
escolares, sem ainda a obtenc&o dos atos legais, estabelecendo neste caso uma possivel
irregularidade na vida escolar daqueles alunos que ingressaram no curso ou etapas da
educacao basica. Nesse sentido verifica-se que os atos escolares, tanto da instituicdo
quanto dos alunos, foram praticados sem a protecdo legal do Sistema de Ensino.
Situacdo correlata pode acontecer quando a instituigdo de ensino ja é credenciada,
solicita a autorizagcdo de funcionamento de curso e inicia as atividades escolares desse
curso antes da concesséo do ato legal.

Vé-se que a convalidacdo de atos escolares pode sim ser
pressuposto da regularizagdo de vida escolar de alunos, ndo podendo, entretanto, ser
sinbnimo de convalidag&o de certificados, historicos escolares ou mesmo de estudos, sem
a via legal que embasa esse ato, qual seja, procedimentos administrativos instaurados
para essa finalidade.

Quanto a regularizagéo de vida escolar, enquanto instituto normativo,
tem-se que observar a previsao legal. Nesse sentido, e no caso do Sistema Estadual de
Ensino do Parana, devem ser observadas as regras ja estabelecidas na Deliberagédo n.°
09/01-CEE/PR.

Esta claro pela normativa estadual que a questdo da regularizagao de
vida escolar, passa pelo preenchimento de requisitos, os quais estdo claros e definidos na
Deliberagao acima citada, especialmente o que dispde o artigo 42, quando define a
necessidade de manifestacdo do Conselho.
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De outra forma as situagdes trazidas ao Sistema, especialmente a
este Conselho e que ndo se enquadram efetivamente ao texto normativo, demandam o
efetivo esclarecimento acerca dos procedimentos a serem adotados para a solugao do
problema, com vistas a aplicagdo da norma, bem como dos principios que norteiam o
processo administrativo.

CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

Em que pese as possibilidades da convalidacdo e a consequente
regularizagao da vida escolar de alunos egressos de cursos ofertados sem os atos legais,
devemos nos ater ao fato de que no presente caso, assim como em outros ja trazidos a
discussao, nado se enquadram aos aspectos que possibilitam ao Sistema de Ensino
simplesmente “convalidar’ certificados ou histéricos escolares. Tratam-se de instituicdes
que nao pertenceram ou nao pertencem ao Sistema de Ensino do Parana, mas a outros
Estados e que aqui possivelmente firmaram parcerias ou convénios com escolas ou
cursos livres para a preparacgao de alunos. Observa-se que em nenhum momento os atos
escolares estiveram sob a égide da normatizagdo do Sistema Estadual de Ensino do
Parana, mas amparado, no maximo, pelo Sistema de outro Estado.

E necessario esclarecer que ndo é de competéncia deste Conselho,
em principio, analisar a presente solicitacdo, uma vez que nao se trata de instituicdo de
ensino pertencente ao Sistema Estadual de Ensino do Parana.

De outra forma e com vistas a uma solugdo que possa orientar a
situacdo da requerente, ha a possibilidade prevista na Deliberagdo n° 09/01-CEE/PR,
devendo iniciar processo visando a realizagdo do exame especial, pela requerente, cujos
procedimentos estdo prescritos nessa norma. De outro lado, a requerente, assim como a
instituicdo de ensino superior, ndo esgotaram as possibilidades de se obter a validade da
documentacao escolar do ensino médio, expedida pela instituicdo de ensino com sede no
Estado do Rio de Janeiro, ou ainda a publicagdo em Diario Oficial de ato que efetive a
validade do certificado e do histérico escolar da aluna, ora requerente.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a responsabilidade da
instituicdo de ensino superior que admitiu a requerente, deferindo sua matricula com base
no histdrico escolar apresentado. Sob esse aspecto, infere-se que o ato de deferimento
da matricula e a conclusdo do curso, sem que em nenhum momento fosse a aluna
interpelada para apresentar outros documentos, permite concluir sobre a responsabilidade
da instituicdo que recepcionou tal documentacéo.
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Ainda, no presente caso, a requerente informa sobre sua participacéo
no ENEM, no ano de 2007, o que poderia até ser utilizado como forma de certificagao do
Ensino Médio. Fato € que essa possibilidade foi estabelecida com a Portaria do Ministério
da Educacao n.° 04/2010, a qual assim dispoe:

Art. 1.° O interessado em obter certificagdo no nivel de conclusdo do ensino
médio ou declaragao de proficiéncia com base no Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM devera acessar o sitio eletronico
(http://sistemasenem2.inep.gov.br/Enem2009/), com seu nimero de inscri¢ao e
senha, e preencher o formulario eletronico de solicitagcdo de certificagdo, de
acordo com as instrugdes pertinentes, até o dia 31 (trinta e um) de marco de
2010.

(...)

Art. 4° Compete as Secretarias de Educacao e aos Institutos Federais de
Educacgido, Ciéncia e Tecnologia definir os procedimentos para certificagao no
nivel de conclusao do ensino médio com base nas notas do ENEM.

§ 1° As Secretarias de Educacéo e os Institutos Federais de Educa¢ao, Ciéncia
e Tecnologia poderao aproveitar as notas de uma ou mais areas de
conhecimento avaliadas no ENEM 2009, de acordo com o interesse e a
solicitagdo de certificagdo no nivel de conclusdo do ensino médio ou
declaragéao de proficiéncia.

Como se denota da Portaria Normativa do MEC, acima transcrita,
pode-se vislumbrar a possibilidade de certificagcao pelo ENEM, relativamente ao exame de
2009. De outra forma, ndao ha expressamente a vedagao acerca de outros exames
realizados antes ou depois de 2009. Como a requerente estd em dia com seus registros
junto ao Sistema ENEM, nada impede que ela busque sua inscricdo para certificacao do
ensino médio naquele Sistema, o que pode ser feito conforme orientado na referida
Portaria Normativa.

Além do ja descrito, existe a possibilidade de se esgotar a esfera
administrativa do Estado do Rio de Janeiro, onde a suposta instituicdo deve ter sido
credenciada e teve autorizagao de funcionamento do curso.


http://sistemasenem2.inep.gov.br/Enem2009/
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Il - VOTO DOS RELATORES

Diante de todo o exposto, estes Relatores posicionam-se pelo ndo
acatamento do pleito, por ndo ser deste Conselho a competéncia para entrar no mérito da
questao.

E o Parecer.

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto dos relatores, por unanimidade.

Curitiba, 15 de abril de 2013.

Oscar Alves
Presidente do CEE/PR
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