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|- RELATORIO

1. Historico

A Secretaria de Estado da Educagao pelo oficio n® 369/15, de
31/03/15, encaminhado pela Superintendente da Educacéo, solicita deste Conselho
orientacdo sobre a normatizacado para a oferta da Educacao Infantil em institui¢cdes
de ensino abrangidas pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana em atencéo ao
oficio n® 42/15 do Nucleo Regional de Educacg&o de Paranavai, de 05/03/15 (fls. 03 e

04), conforme segue:

Conforme Deliberacéo n® 02/2014 - CEE, segue:

Art. 8.° - A organizagdo de grupos infantis deve respeilar as condigbes
concretas de desenvolvimento das crangas e suas singularidades, bem
como os espagos fisicos, equipamentos e materiais pedagogicos existentes
na escola, tendo como parametro a seguinte relagdo professor/crianca
I - do nascimento a um anc de idade - ate seis criangas por professor;
Il - de um a dois anos de idade - até oito criangas por professor:

Il - de dois a trés anos de idade - até doze criangas por professor:

IV - de trés a quatro anos de idade - até quinze criangas por professor,

V - de qualro e cinco anos de idade - até vinte criangas por professor.

Art. 26 - As instalagbes fisicas destinadas & Educagdo Infanti  devem
atender as normas técnicas estabelecidas pelos orgdos oficiais
competentes: Secretaria de Estado da Saude - Vigilancia Sanitaria,
Corpo de Bombeiros, Prefeitura Municipal e o érgde da educagdo ao qual
esta vinculado.

{ﬂ.n‘...?_? - Os espagos internos devemn atender as diferentes fungdes da
instituicdo de Educagdo (nfantil e conter uma estrutura basica que
contemple.

VU - bergério, se for o caso, com drea livre para movimentagcdo das
criangas, respeitada a indicagdo da Vigiléncia Sanitéria, contendo lactario;
locais para amamentagdo e higienizagdo, com balcdo e lavatorio. solario
mobilidrio e equipamentos adequados,

.
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E, considerando o contido na Resclugdo 0162/05 da SESA:
Bergario | -0 a 1 ano (exige solario & laclaria)

Bergdrio Il - 1 a 2 angs (ndo exige solario e lactario)

Maternall - 2 anos

Maternal Il - 3 anos

Pré-escolal - 4 anos

Pré-escolalle lll - 5 & 6 anos

Diante do exposto, com referéncia ao inciso VIl do Art. 27 da
Del. n° 02/2014-CEE, que afirma a necessidade do solario e do lactario e na
Resolugao da SESA, que ndo exige essas estruturas no bergario Il, como devermnos
orientar os estabelecimentos jurisdicionados a este NRE em relagdo ao atendimento

de criangas de 1 a 2 anos?

2. No mérito

O protocolado em epigrafe trata de solicitagdo de orientagao
sobre a normatizacdo para a oferta da Educacao Infantil em instituicbes de ensino
abrangidas pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana, especificamente sobre a
exigéncia de solario e lactario no Bergario, para atendimento de criangas de um a
dois anos de idade.

O requerente diz que a Deliberacdo n° 02/14-CEE/PR deste
Conselho Estadual de Educacdo “afirma a necessidade do solario e do lactario”
enquanto que a Resolucao n® 162/05 da Secretaria de Estado da Saude-SESA “nao
exige essas estruturas no Bergario II” e indaga como orientar os estabelecimentos
jurisdicionados ao NRE em relagao ao atendimento das criangas de 1 a 2 anos.

Primeiramente é essencial tomar a crianga pequena como foco
principal das decisdes e agdes, sendo este o desafio proposto pela legislacdo e
pelos conhecimentos no campo da Educacao Infantil. Cabe aos 6rgaos de ensino e
as instituicbes de Educagédo Infantii promover e assegurar o bem-estar, o
crescimento e o desenvolvimento, cuidando e educando dentro de espagos amplos
e adequados, atender necessidades e interesses, ampliar permanentemente o
universo de experiéncias e conhecimentos das criangas, respeitando a cultura em
que se encontram.

O contexto legal e a trajetoria historica da infancia no Brasil, as
concepgdes de crianga e de pedagogia, adequadas a faixa etaria de 0 a 6 anos,
orientam a todos para a qualidade dos servicos prestados para e na Educacéao
Infantil.

A Deliberacao n° 02/14-CEE/PR, citada pelo requerente, dispde
no artigo 26 que as instituicbes de Educacdo Infantii devem atender as normas
técnicas estabelecidas pelos érgaos oficiais, também responsaveis pelo atendimento
da Educacao Infantil, os quais sdo: Secretaria da Saude, Corpo de Bombeiros,
Prefeitura Municipal e o 6rgdo da educagao ao qual esta vinculado.
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Seguindo uma tradi¢do normativa na construgao do texto para a
Educacao Infantil, este Conselho se embasou nas leis e normas dispostas pelos
orgaos responsaveis pela oferta e atendimento da inféancia e da educagdo, com
respeito aos direitos das criangas.

Ao elaborar a norma e os principios para a Educacéao Infantil no
Sistema Estadual Ensino do Parana, por meio da Deliberagdo n° 02/14-CEE/PR
dispbs no Capitulo IV do Espaco, das Instalagdes e dos Equipamentos

Art. 27 - Os espagos internos devem atender as diferentes fungbes da
instituicio de Educacdo Infanti e conter uma estrutura basica que
contemple:

| - espacos para recepgao;

Il - espago para os professores, para 0s servicos administrativos,
pedagdgicos e de apoio;

lll - salas para atividades das criangas, com boa ventilagao e iluminagao,
visdo para o ambiente externo, com mobiliario e equipamentos adequados,
respeitando a area minima de 1,5 m? por crianga atendida;

IV - refeitorio, instalacdes e equipamentos para o preparo de alimentos que
atendam as exigéncias de nutricdo, saude, higiene e seguranga, nos casos
de oferecimento de alimentagéao;

V - instalagbes sanitarias apropriadas e suficientes para o uso exclusivo das
criangas da Educacao Infantil;

VI - instalagbes sanitarias para o uso exclusivo dos adultos;

VIl - bergario, se for o caso, com area livre para movimentagao das
criangas, respeitada a indicagcdo da Vigilancia Sanitaria, contendo
lactario; locais para amamentagdao e higienizagdo, com balcdo e
lavatério; solario; mobiliario e equipamentos adequados;

VIII - area coberta para atividades externas compativel com a capacidade de
atendimento, por turno.

Art. 28 - As areas ao ar livre, incluindo areas verdes, devem possibilitar as
atividades de expressao fisica, artistica e de lazer.

O texto completo esta disponivel em:
http://www.cee.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=406

A intencdo dos relatores foi a de indicar a necessidade de se
respeitar a metragem indicada para a movimentacéo das criangas dos bergarios que
é diferente da medida das outras salas de atendimento.

A Secretaria da Saude ao estabelecer a norma técnica com as
exigéncias sanitarias para os Centros de Educacao Infantil, dispés sobre o solario e
o lactario no Bercario |, o qual atende bebés de zero a um ano de idade. Quanto ao
Bercario Il, ndo tratou do solario e do lactario no rol de espacos minimos, mas trata
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de solario “anexo aos bergarios” (o uso das terminologias “Bergario | e Bergario II”
uma definicdo da norma sanitaria).

Outrossim, a norma técnica sanitaria ao dispor sobre os
Bercarios ndo impede que o solario e o lactario estejam a disposi¢ado do atendimento
das criancas de um a dois anos de idade. Entende-se que podera existir lactarios e
solarios distintos para grupos distintos ou um unico para atendimento do Bergario | e
do Bercario Il, de forma compartilhada. Pretende-se com isso, ndo criar outra
regulamentagao para o funcionamento da Educagéao Infantil, mas tornar claro que a
norma sanitaria trata de estrutura fisica minima.

Note-se fl. 03 da Resolugdo SESA n° 162/05 disponivel em
http://www.saude.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=798r).

Como estrutura basica, que atenda as necessidades das
criangas que frequentam Bergarios, com agrupamentos de criangas de zero a um
ano e de um a dois anos de idade, podera a mantenedora dispor de solario e lactario
especificos, para cada turma/etapa atendida ou um unico para turmas/etapas
diferentes, fazendo uso compartilhado, com definicdo de horarios e de organizagao
para 0 seu uso.

Neste aspecto € importante ter funcionarios em numero
suficiente e espacos suficientes para a realizagao do atendimento dos alunos e para
a circulagao de quem nele esta.

Ainda, para o uso do solario e da sala de aula, deve ser
respeitada a metragem minima por crianga/turno de atendimento a seguir, conforme
norma sanitaria, diga-se da SESA:

No Bercario |, para atendimento de bebés de 0 a 1 ano:

N.° ITENS ESPECIFICACOES MINIMAS — OBSERVAGOES

1 Area (m?) 2,20 m? por crianga — incluindo circulagdo e
area do educador

. Piso lavavel, integro, sem aspereza e nao

16 Solario escorregadio

e Drenado e com declividade que permita o
escoamento de agua de chuva

* Nao serdo permitidas plantas neste local

* Localizagdo que permita a boa insolacéo até as
10heapdésas 16 h

* 2,5 m? por crianga no local, respeitando-se o
limite de 30% do numero de criangas do
bercario

«  Anexo aos bergarios

17 Lactario * Ver em Estrutura Alimentar

No Bercgario Il, para atendimento de 1 a 2 anos, o minimo
oferecido deve ser:
4
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N.° ITENS ESPECIFICAGOES MINIMAS — OBSERVAGOES

1 Area (m?) « 2,20 m? por crianga

Destarte, a normativa anterior, Deliberagcao n° 02/05-CEE/PR, ja
tomava como base a norma da SESA, nao dispondo sobre o uso do solario ou do
lactario, indicando, apenas, 0s espagos minimos necessarios em atencao as
diferentes necessidades das criancas e fungdes da instituicdo de ensino.

Entende-se que a questdo precipua ndo é a de fazer uso dos
espacos, mas sim, da existéncia fisica de dois espagos - um para atendimento do
Bercario | e outro para atendimento do Bercario |l.

Retomando a questao trazida pelo NRE de Paranavai, qual seja
a da exigéncia ou nao de solario e lactario para o atendimento das criangas de um a
dois anos de idade, supostamente disposta na norma deste Conselho de Educacao,
em contraposicdo a norma da SESA, informa-se que se trata de estrutura fisica
minima, como espagos necessarios ao atendimento das criangas, portanto, devem
estar a disposigao nas instituicdes de Educacao Infantil que ofertam Bercario.

Tem-se que levar em consideragao que todos, e principalmente
as criancas devem fazer banho de sol pelos inumeros beneficios a saude, portanto
fazer uso do solario. Assim como os recém-nascidos, demais criangas lactentes,
devem tomar mamadeiras preparadas com leite e seus substitutos, sendo as
mesmas preparadas no lactario, respeitada a devida higienizagao.

Outros alimentos devem ser preparados na cozinha. O preparo
de mamadeiras e demais alimentos € normatizado pela Vigilancia Sanitaria e a
desobediéncia as normas ¢é passivel de sangao.

O mote ¢é a qualidade da Educacao Infantil para atendimento dos
direitos da infancia, como prioridade absoluta, dispostos na Constituicdo Federal e
no ECA-Estatuto da Crianca e do Adolescente, respeitando critérios basicos para o
seu funcionamento.

Concernente a essa questdo, ha que se discutir o que é mais
correto e apropriado para o atendimento das criangas que frequentam os Bergarios
paranaenses. Reconhecer a crianga como sujeito do processo de cuidado e
educacao e como principal usuario do ambiente de ensino, procurar identificar os
parametros essenciais para a concepcao e a construcao de um ambiente fisico que
ofereca condicbes compativeis com requisitos minimos de infraestrutura, com
conceitos de sustentabilidade, acessibilidade, bem como com a adequagéao funcional
necessaria para o desenvolvimento da proposta pedagdgica, € meta a ser
alcancada.

A reflexdo sobre as necessidades de desenvolvimento fisico,

psicoldgico, intelectual e social constitui requisito essencial para
a formulagao dos espacos destinados a Educacéo Infantil, segundo o Ministério da
Educacao (2006).
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Além da infraestrutura basica, cabe considerar os espagos
escolares no processo educativo, ao explorar as possibilidades pedagodgicas do
espaco fisico e de seus arranjos espaciais no desenvolvimento infantil. O solario, por
exemplo, favorece a convivéncia, a exploracdo do espaco e as atividades ao ar livre,
comprometendo o desenvolvimento fisico, social e cultural das criangas. Ha uma
relagdo intrinseca entre espacgos, materiais e proposta pedagdgica, cujas
mantenedoras devem primar com foco no desenvolvimento integral e integrado das
criangas.

As normas e leis visam a qualidade da oferta e a sua melhoria
na Educacéo Infantil em beneficio do desenvolvimento humano digno e saudavel.

Il -VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, ndo ha contraposicdo nas duas normas
citadas pelo requerente, pois ambas tratam de infraestrutura minima necessaria para
atendimento das criangas que frequentam a Educacao Infantil, no entanto, cabe a
SEED orientar as instituicbes de ensino que tanto o solario quanto o lactario sédo
espacos importantes para um atendimento com qualidade para as necessidades de
todas as criangas.

Da-se por respondida a consulta encaminhada pela
Superintendéncia da Educacido da Secretaria de Estado da Educag¢ao do Parana,
em atengao ao Nucleo Regional de Educagéo de Paranavai.

Encaminhe-se o protocolado com copia deste Parecer a
Superintendéncia da Educacao da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
com copia do Parecer a todos os Nucleos Regionais de Educacéo.

E o Parecer.
DECISAO DA CAMARA
A Camara da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental aprova o voto do Relator,

por unanimidade.

Curitiba, 20 de maio de 2015.

Carmen Lucia Gabardo
Vice-Presidente da CEIF

Oscar Alves
Presidente do CEE
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