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| - RELATORIO
1. Historico

Considerando a peculiar situacéo pela qual passa o Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Parana em funcdo do periodo em que néao
houve atividade escolar e o direito do aluno ao processo de aprendizagem, e,
considerando ainda as reunides ocorridas entre o Conselho Estadual de
Educacao, a Secretaria de Estado da Educacéo e a Associacdo dos Professores
do Estado do Parana, este Colegiado, no exercicio de suas prerrogativas reuniu-
se para analise e discussao sobre a reposig¢ao de aulas nas instituicdes de ensino
da rede publica estadual de Educacéo Basica do Estado do Parana.

Neste sentido, designou-se uma Comissado Especial
Temporaria pela Portaria n® 04/2015, de 19 de junho de 2015, com a finalidade de
analisar consulta de instituicdes escolares referentes a reposicdo de aulas
motivada pela paralisagdo do periodo letivo do sistema oficial de ensino ocorrida
no primeiro semestre de 2015 e, apds a analise da situagao fatica e da legislagao
vigente aplicavel ao caso, a Comissao propOs a apresentagdo de um Parecer
Normativo com vistas a disciplinar o assunto.
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Por sua vez, a Secretaria de Estado da Educacao,
considerando a suspensdo da greve dos profissionais da educagao publica do
Estado do Parana e o retorno as atividades escolares, orientou as instituicdes
publicas da rede estadual de ensino, por meio eletrbnico, sobre o prazo para a
entrega dos calendarios, com propostas de reposi¢cao de aulas. Os calendarios
deveriam seguir alguns critérios estabelecidos pela SEED e entregues nos
respectivos Nucleos Regionais de Educacéo.

Sobre o assunto, este Colegiado tem recebido consultas de
instituicdes de ensino sobre proposta de calendario escolar para a reposi¢ao das
aulas de acordo com os interesses da comunidade.

2. Mérito

A Constituicao do Estado do Parana estabelece, no art. 228:
“O Conselho Estadual de Educacao, 6rgao deliberativo, normativo e consultivo,
sera regulamentado por lei, garantidos os principios de autonomia e
representatividade na sua composi¢cao.” Essa perspectiva constitucional define a
competéncia do CEE/PR no Sistema Estadual de Ensino.

Os aspectos legais e normativos aqui pertinentes demandam
analise dos principios que regem a matéria, a luz da Constituicdo Federal, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB n° 9394/1996 e das normas que regem
o Sistema Estadual de Ensino, estabelecidas para conformar o ordenamento
juridico geral a competéncia do Estado, no ambito do seu Sistema de Ensino.

A Constituicdo Federal, nos artigos 205 a 214, prescreve 0s
principios gerais da educagao nacional, destacando, no artigo 211, que a
organizacao dos Sistemas de Ensino dar-se-a, em regime de colaboragao, entre
os entes da Federacéo,

Da mesma forma, a LDB, nos artigos 8° a 20, trata da
Organizagao da Educacao Nacional, especificando a competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sempre com vistas ao cumprimento
dos principios e objetivos gerais prescritos na Constituicdo Federal.

Ao tratar das etapas da educacdo basica, a LDB
estabeleceu os principios referentes a carga horaria e aos dias letivos, tendo em
vista a organizagao pedagogica escolar e administrativa, com destaque para a
gestao democratica na elaboragao e consecucao do Projeto Politico Pedagogico:

Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.
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Art. 23. A educacgédo basica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternédncia regular de periodos de
estudos, grupos néo-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

(--)

§ 2° O calenddrio escolar devera adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaticas e econémicas, a
critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Da analise dos aspectos legais relacionados aos dias letivos
e a carga horaria, vé-se que a lei estabeleceu, no artigo 24, um parédmetro
aritmético, inferindo que nao seria possivel cumprir 800 (oitocentas) horas anuais
em menos de 200 (duzentos) dias letivos, em condi¢des normais de oferta,
considerando os dias letivos com 04 (quatro) horas de atividades pedagdgicas.
Essa é, pois, a regra geral para situagdes de normalidade.

Por conseguinte pode-se entender que em situagdes
emergenciais a legislacdo prevé no artigo 23 a primazia da carga horaria sobre a
quantidade de dias, vez que as horas estabelecidas sdo para a consecug¢ao de
um curriculo, organizado segundo a legislagdo e adequado a uma realidade local
e/ou regional, para o curso ou etapa em oferta. Observa-se que a lei pretende
garantir a carga horaria, estabelecendo uma relagao direta entre o direito do aluno
ao curriculo destinado ao curso ministrado com qualidade, independente dos dias
letivos.

Portanto, nesse sentido a prépria LDB prevé situagdes
excepcionais em que a regra geral pode ser flexibilizada. Esta flexibilizagdo €&
limitada, vez que so ¢é possivel em relagao aos dias letivos e ndo a carga horaria,
nos termos do § 2° do art. 23.

No presente caso, € de se reconhecer a situagdo de
excepcionalidade em razao da greve e utilizar-se possibilidade de flexibilizagao
prevista legalmente em relagédo a organizacdo administrativa. A flexibilizagao esta
na reorganizagao do calendario escolar, de forma a cumprir a carga horaria
estabelecida por lei. A excepcionalidade advém da interrupcao das atividades
escolares.



ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

Cumpre destacar que a LDB atribui ao respectivo sistema de
ensino a prerrogativa de adequar o calendario escolar as peculiaridades locais,
estabelecendo como condicdo a ndo reducao do numero de horas letivas.

Desta forma, o Sistema Estadual de Ensino do Parana,
baseado no art. 23, § 2°, da LDB, tem legitimidade para normatizar sobre a forma
de adequacédo do calendario escolar das instituicbes de ensino que, em razio da
greve dos profissionais da educacdo, ndo cumpriram o calendario original
aprovado, o que se caracteriza como situagao de excepcionalidade, passivel de
flexibilizagao.

Sobre o0s aspectos da elaboragdo da Proposta
Pedagodgica/Projeto Politico Pedagogico e da organizagdo da comunidade
escolar, a LDB indica para a autonomia dos estabelecimentos de ensino
(instituicdes de ensino) sempre com o objetivo de atender as peculiaridades locais
bem como ao principio da gestdo democratica.

Em atencdo a estes principios, entende-se que o calendario
de reposicdo das aulas ndo ministradas em decorréncia da paralisacdo das
atividades letivas, deve ser elaborado pelas instituicbes de ensino, de acordo com
suas realidades locais e peculiares, ouvida a Comunidade Escolar, desde que
sempre cumpridas as 800 horas e garantidos os conteudos e aprendizagens
previstos para o curso ou etapa em oferta.

Para tanto, entende-se pela possibilidade de redistribuicido
da carga horaria do ano letivo em curso para assegurar os direitos dos alunos no
processo de aprendizagem.

A normatizagdo do Sistema Estadual de Ensino no Parana
ocorre por meio de Deliberacbes e Pareceres, e compete ao CEE/PR/PR, dentre
outras atribuigdes, orientar o Sistema sobre a organizagdo pedagdgica e
administrativa, manifestar-se nos processos da regulacdo, supervisdo e
avaliacdo, com destaque para o reconhecimento dos cursos, ocasido em que é
possivel a este Colegiado fiscalizar o cumprimento dos calendarios de reposi¢cao
executados pelas instituicdes de ensino, com a garantia da oferta da carga
horaria legal e da qualidade do ensino ministrado.
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II-VOTO

Diante de todo o exposto, o Conselho Pleno aprova o
presente Parecer Normativo, nos seguintes termos:

1. A reposicado da carga horaria dos cursos e/ou etapas da
educacao basica, ndo realizada em razdo da greve que paralisou as atividades
escolares da rede publica estadual de ensino, no primeiro semestre de 2015,
devera ser efetivada para cumprimento da carga horaria prevista em lei,
observados os seguintes critérios:

a) assegurar o direito dos alunos a educacgao de qualidade;

b) consulta a comunidade escolar;

c) reorganizagao do calendario escolar do ano de 2015, com
vistas a reposicao da carga horaria e a garantia dos conteudos previstos para o
curso ou etapa em oferta, observado o § 2°, do artigo 23 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDB 9394/1996;

2. A instituicdo de ensino deve convocar a comunidade
escolar, por meio do Conselho Escolar ou por reunido com a presenca de pais ou
responsaveis e alunos para discussao e elaboracdo do calendario de reposic¢ao,
com o respectivo registro em Ata;

3. A reposicdo de aulas devera assegurar os direitos dos
alunos e o cumprimento da carga horaria prevista legalmente, com garantia da
qualidade do ensino e da aprendizagem,;

4. As instituicdes de ensino com alunos atendidos por
transporte escolar deverdao confirmar junto a Administragdo Municipal sobre a
possibilidade de atendimento desse servico, frente a todas as alternativas
possiveis de adequacao do calendario escolar.

5. Os novos calendarios escolares, para o ano letivo de
2015, juntamente com as Atas das reunides com a comunidade escolar, deverédo
ser submetidos a homologacao da Secretaria de Estado da Educacao, a qual
devera:

a) avaliar a viabilidade do plano de reposi¢ao de aulas, a luz
deste Parecer Normativo;

b) supervisionar o plano de reposi¢ao, no que diz respeito ao
cumprimento e registro das disciplinas estabelecidas para a respectiva matriz
curricular, com garantia da qualidade.

c) acompanhar o desenvolvimento das atividades propostas,
com vistas a reposig¢ao da carga horaria.
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6. No cumprimento de suas prerrogativas legais, o CEE/PR
acompanhara as disposi¢coes deste Parecer Normativo nos atos de regulagéao,
supervisdo e avaliacdo das instituigdes escolares envolvidas no programa de
reposicao de aulas.

E o Parecer Normativo e suas disposicdes aplicam-se
exclusivamente para o ano letivo de 2015.

DECISAO DO CONSELHO PLENO
Conselho Pleno aprova o voto dos Relatores, com abstencado do Conselheiro José
Dorival Perez.

Curitiba, 24 de junho de 2015, Sala Pe. José de Anchieta.

Oscar Alves
Presidente do CEE/PR



