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I - RELATORIO
1. Historico

A Secretaria de Estado da Educacao, por meio do oficio n® 1142/2015
— GS/SEED, encaminhou a este Conselho, o expediente pelo qual consulta este Conselho “...
sobre a possibilidade de ser considerado, para fins de reclassificagdo os estudos dos alunos
participantes do Programa de Aceleracdo de Estudos, o processo de avaliagdo de ensino-
aprendizagem, realizado no decorrer do ano letivo, e ndo somente por meio de provas de
reclassificacdo, que a redugdo de alunos por turma possibilita um maior acompanhamento
no desenvolvimento e apropria¢do de conteudos, considerando a avalia¢do nas dimensoes
diagnostica, formativa e somativa.”

As presidéncias das Camaras da Educag¢do Infantil e do Ensino
Fundamental — CEIF e do Ensino Médio e da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
— CEMEP, deste Conselho, manifestaram, por meio de informagdo (fls. 07), no sentido de
haver a necessidade da solicitagdo de autorizagdo do referido programa, nos termos da
Deliberagao n°® 03/2013 — CEE/PR, art. 32, § 1°.

Em face da referida informacdo, a Presidéncia deste Conselho
encaminhou a Secretaria de Estado da Educacdo o oficio n° 182/15 — CEE-PR/SG,
solicitando o atendimento da orientagdo das Camaras.

Atendido o solicitado, o protocolado retornou a este Conselho,
conforme o oficio n° 1359/15 — SUED/SEED (fls. 09), pelo qual a Superintendéncia da
Educagdo solicitou “... a regularizagdo da vida escolar dos estudantes, por meio da
convalidag¢do dos atos escolares praticados no ano de 2015, bem como a autoriza¢do do
experimento pedagogico do Programa Aceleragdo de Estudos - PAE, por 5 anos, a partir do
ano de 2016.”

Instruindo os pedidos, foi encaminhada, como anexo, a andlise da
equipe pedagdgica da SEED, onde consta que algumas institui¢des da rede publica de ensino
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ofertaram o Programa de Aceleracdo de Estudos PAE ja no ano de 2015, sendo anexado
também um DVD, contendo a relagao de estudantes matriculados.

2. Mérito

O presente feito versa sobre o pedido de autorizacio para
funcionamento do Programa de Aceleracdo de Estudos — PAE, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contando, segundo se requer, a partir do ano de 2016. Solicita, ainda a convalidagdo dos atos
escolares refentes ao ano de 2015, uma vez que teve seu inicio neste ano, além de consultar
este CEE acerca da questdo da avaliagdo, invocando a possibilidade da reclassificacdo dos
alunos ja matriculados no Programa.

Segundo justifica a SEED, o Programa visa buscar a correcdo da
distor¢do idade/ano, nos anos finais do Ensino Fundamental, assim como diversificar os
encaminhamentos metodologicos, garantindo o processo de ensino e aprendizagem das
turmas de aceleracdo de estudos. Nesse sentido aquela Secretaria expediu a Instrugdo n°
014/2014 - SEED/SUED, estabelecendo normativa para a execu¢do do Programa, com
vigéncia para a Rede Publica Estadual de Ensino, tendo como publico-alvo os estudantes
com defasagem idade/ano que ultrapassaram em dois anos ou mais a idade regular prevista
para o ano em que estdo matriculados.

Os fundamentos utilizados para a justificar a implementacao do
Programa foram os seguintes:

- a Lei Federal n° 9394/96, que institui as Diretrizes ¢ Bases da
educagdo Nacional,

- a Lei 13.005/14, do Plano Nacional de Educacio;

- a Resolugdo 04/2010 — CNE, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagdo Bésica;

- O Parecer CNE/CEB n° 07/2010, que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos;

- a Deliberagao n° 09/01 — CEE, que dispde sobre a matricula de
ingresso, por transferéncia, progressdo parcial, aproveitamento de estudos, classificacdo,
reclassificagdo, adaptagdes, revalidagdo, equivaléncia, regularizagdo de vida escolar;

- Instrug¢do n° 08/2012 SEED/SUED, que institui o Plano
Personalizado de Atendimento — PPA /distor¢ao idade/série;

- instrugdo n°® 20/2012, SEED/SUED, que define a Matriz Curricular
para o Ensino Fundamental, anos finais, e para o Ensino Médio, da Rede Publica Estadual de
Educagao Basica.
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Destaca-se que o Programa de Aceleracio de Estudos — PAE foi
orientado pela Instrucao n° 014/2014 — SEED/SUED, o qual teve sua implementagdo sem a
prévia andlise e anuéncia deste Conselho.

Deve-se destacar que o processo de avaliacdo, para fins de promogao
dos alunos, conforme disposto na Instru¢do que autorizou o Programa, propos na forma de
reclassificagdo, com uma avalia¢ao no final do ano, ocasido em que, obtendo éxito passaria a
nova etapa, agora com a avaliagdo regular. No entanto, agora no novo pedido, a SEED
solicita “... a possibilidade de ser considerado, para fins de reclassificacdo dos alunos
participantes do Programa de Acelerac¢do de Estudos, o processo de avalia¢do de ensino-
aprendizagem, realizado no decorrer do ano letivo, e ndo somente por meio de provas de
reclassificacdo, que a reduc¢do de alunos por turma possibilita um maior acompanhamento
no desenvolvimento e apropria¢do de conteudos, considerando a avalia¢do nas dimensoes
diagnostica, formativa e somativa.”

Assim, as avaliacdes serdo realizadas ao longo do processo de ensino e
aprendizagem, devendo ser consideradas para a promocdo de, no minimo dois anos em
relacdo ao ano que frequenta o aluno. Os resultados obtidos ao longo do processo de
avaliagdo, que deve ser realizado de forma continua e, em diferentes situagdes de
aprendizagem, e cujo resultado final venha a incorpora-los, expressardo a totalidade do
aproveitamento escolar.

E importante ressaltar que estio sendo considerados os alunos em
defasagem idade/ano, aqueles que apresentam distor¢do de no minimo dois anos acima da
idade recomendada para o ano em que estdo matriculados. Segundo informa a SEED, estao
sendo atendidos em todo o Estado cerca de 6.330 estudantes nessa condicao.

Sobre o aspecto da avaliagdio em programas dessa natureza, este
Conselho ja regulamentou, quando editou a Deliberacao n° 07/99 — CEE/PR:

Art. 1.° A avaliagdo deve ser entendida como um dos aspectos do ensino pelo qual o
professor estuda e interpreta os dados da aprendizagem e de seu proprio trabalho,
com as finalidades de acompanhar ¢ aperfeigoar o processo de aprendizagem dos
alunos, bem como diagnosticar seus resultados e atribuir-lhes valor.

Art. 3.° - A avaliag@o do aproveitamento escolar devera incidir sobre o desempenho
do aluno em diferentes situagdes de aprendizagem.
§1.°- A avaliagdo utilizara técnicas e instrumentos diversificados.

§ 2.° - O disposto neste artigo aplica-se a todos os componentes curriculares,
independente do respectivo tratamento metodologico.

§ 3.° - E vedada a avaliagio em que os alunos sio submetidos a uma s6 oportunidade
de aferigdo.
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Art. 4.° - A avaliacdo deve utilizar procedimentos que assegurem a comparagdo com
os parametros indicados pelos conteudos de ensino, evitando-se a comparacdo dos
alunos entre si.

Art. 5.°- Na avaliagdo do aproveitamento escolar, deverdo preponderar os aspectos
qualitativos da aprendizagem, considerada a interdisciplinariedade e a
multidisciplinariedade dos conteudos.

Paragrafo tinico. Dar-se-4 relevancia a atividade critica, a capacidade de sintese e a
elaboragdo pessoal, sobre a memorizagao.

Art. 6.°- Para que a avaliagdo cumpra sua finalidade educativa, devera ser continua,
permanente e cumulativa.

§ 1.°- A avaliacdo devera obedecer a ordenacdo e a sequéncia do ensino e da
aprendizagem, bem como a orientagdo do curriculo.

§2.°- Na avaliac@o deverdo ser considerados os resultados obtidos durante o periodo
letivo, num processo continuo cujo resultado final venha a incorpora-los, expressando
a totalidade do aproveitamento escolar, tomado na sua melhor forma.

Art. 10 - O aluno cujo aproveitamento escolar for insuficiente poderd obter a
aprovacao mediante recuperacao de estudos, proporcionados obrigatoriamente pelo
estabelecimento.

Art. 17 - A promoc¢do devera ser o resultado da avaliagdo do aproveitamento escolar
do aluno expresso conforme critério e forma determinada pelo estabelecimento em
seu Regimento Escolar.

Art. 18 - A avaliagdo final deverd considerar, para efeito de promogdo, todos os
resultados obtidos durante o periodo letivo, incluida a recuperagdo de estudos.

Assim, no que se refere ao sistema de avaliagdo e promocdo, nas
instituigdes de ensino da rede publica estadual, que estdo ofertando o Programa de
Aceleracdo de estudos, no ano de 2015, ¢ recomendado o cumprimento das disposi¢des da
Deliberagao 07/99 — CEE/PR, artigos acima, uma vez que se referem aos aspectos da
avaliagdo do desempenho e da promocdo do estudante, por meio de instrumentos
diversificados, o que deve constar no Regimento Escolar, em obediéncia a legislagdo vigente.

Nesse sentido, se faz necessaria a reconsideragao acerca da “Promocao
e Sistema de Avaliacdo”, constante da Instru¢do n° 014/ 2014 — SEED/SUED, tendo em vista
a proposicao apresentada por aquela Superintendéncia, devendo, em relagao ao PAE, atender
ainda as seguintes orientagdes:

1. Ainda no final deste ano de 2015, os docentes deverdo elaborar parecer conclusivo,
registrando a evolu¢do do estudante ao longo do processo de ensino e aprendizagem,
indicando os resultados obtidos, o ano para o qual o estudante esta habilitado a se matricular,
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devendo tal parecer integrar a Pasta Individual, ficando excluidos deste Programa os alunos
que estejam cursando o 7° € 0 9° ano.

2. Até o ultimo dia do més de fevereiro do ano de 2016, a SEED/SUED
devera encaminhar ao CEE/PR, de forma sistematizada, por NRE, o relatorio de
acompanhamento, bem como a avaliacdo do Programa para Aceleragdao de Estudos com a
adequacdo idade/ano em andamento no Estado.

3. O Sistema Estadual de Ensino deve envidar esforgos, organizando-se
administrativa e pedagogicamente, visando atender os objetivos propostos pela
SEED/SUED, para a concretizagdo do Programa de aceleragdo de Estudos, iniciado no ano
de 2015.

Quanto ao inicio do Programa de Aceleracdo de Estudos e quanto ao
pedido de convalidagdo dos atos escolares no ano de 2015, solicitados pela SUED, ¢
necessario esclarecer que o seu funcionamento nao foi autorizado mediante a manifestagao
do Conselho, conforme normativas pertinentes e seu inicio j& ocorreu no ano de 2015,
portanto, o ato de autorizagdo se dara a partir da manifestagdo deste Conselho e devera ter
seu efeito retroativo ao inicio de sua execucao.

Sobre a autoriza¢do do Programa, a Deliberacao n°03/2013 — CEE/PR,
art. 32, § § § 1°,2° e 3°, assim estabelece:

Art. 32. A autorizacdo para funcionamento de curso, programa e experimento
pedagogico ¢ ato indispensavel, mediante o qual o poder publico estadual, apos
processo especifico, permite o funcionamento de atividades escolares em instituigdo
de ensino, integrada ou a integrar o Sistema Estadual de Ensino.

§ 1° A autorizag@o prevista no caput, incluindo a descentralizagdo, permitidos pela
legislagdo, é concedida mediante analise das condi¢des pelos drgdos competentes da
SEED/PR e ap6s parecer do CEE/PR, cujos atos estabelecerdo prazos e condi¢des de
funcionamento.

§ 2° A descentralizagdo de curso ou programa ¢ exclusiva para atender demanda
especifica e temporaria, permitida somente para instituicdo de ensino credenciada e
cujo curso a ser descentralizado esteja em dia com o ato de reconhecimento.

Como dito, o PAE foi autorizado por meio de ato administrativo da
SEED (Instrugdo), sem a manifestacdo do Conselho e em consequéncia sem o ato legal
competente que € Resolugdo Secretarial, contrariando o disposto na normativa acima citada.

Desta forma, o ato administrativo da SEED — Instrugao 014/14, ainda
que ndo consubstanciado em um ato legal com base nas normatizagdes, consistiu-se num ato
administrativo que gerou as consequéncias de criacdo de um Programa. Assim, os efeitos
juridicos do ato administrativo da SEED, bem como dos atos escolares praticados pelas
institui¢des da rede publica estadual até o momento, carecem de convalidagdo, o que sera
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possivel por via da manifestagdo do Conselho, conforme disposto no art. 90 da Deliberacao
n° 03/13 — CEE/PR.

No que diz respeito ao Programa, a SEED/SUED, conforme
justificativa e fundamentos elencados anteriormente, o propde no sentido de adequar a
idade/ano dos estudantes do 6° ¢ 8° ano do ensino fundamental de instituigdes da rede
publica estadual, com o intuito de corrigir a distor¢do de um dos graves problemas que o
Sistema Estadual possui. Para tanto estrutura o PAE da seguinte forma:

Da Finalidade:

O processo de reclassificagdo dos alunos participantes do Programa de Aceleragdo de
Estudos, proposto por esta Secretaria tem como objetivo corrigir a distor¢ao
idade/ano, dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e garantir qualidade no
processo de ensino — aprendizagem das turmas de aceleragio de estudos. E
importante ressaltar que os alunos considerados com defasagem idade/aluno séo
aqueles que ultrapassaram em dois anos ou mais a idade regular prevista para o ano
em que estdo matriculados.

Dados que Justificam a Oferta do Programa:

No Estado do Parana, temos um total de 577.742 matriculas nos anos finais do
Ensino Fundamental. Deste total, apenas 79,6% dos alunos se encontram em idade
apropriada para o ano que estdo cursando, o que representa 460.125 estudantes. O
restante, 116.617 alunos, estdo em situa¢do de distor¢do idade/ano, ou seja, 20,4%
ultrapassaram, em dois anos ou mais, a idade regular prevista para o ano em que
estdo matriculados.

Dos aspectos Positivos e Negativos do Plano Personalizado de
Atendimento — PPA:

Quanto as agodes relativas ao trabalho pedagodgico com alunos em situacdo de
distor¢do idade/ano, a Instrugdo n° 008/2012-SUED/SEED, instituiu o Plano
Personalizado de Atendimento - PPA, no entanto, os técnicos pedagogicos dos
Nucleos Regionais de Educacdo e alguns diretores e professores da rede estadual de
ensino apontaram algumas limitagdes com relagdo a execug@o desse Programa, a
saber: a) previsdo de estudos independentes por parte dos alunos; b) elaboracao e
producdo de material didatico pelos professores das turmas dos alunos envolvidos no
Programa, durante os momentos de hora-atividade; ¢ custos com impressdo e
encadernagcdo do material elaborado, que ficam a cargo dos estabelecimentos de
ensino; d) falta de preparagdo dos professores; ) aulas preparatorias, antes da

aplicagdo das provas de reclassificag@o, as quais ndo estdo inclusas na carga horaria
de trabalho do professor, entre outras questoes.
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Da organizagdo das turmas de aceleragdo e carga horaria das
disciplinas que compde a Matriz Curricular:

Partindo do desafio apresentado pela execucdo do Plano Personalizado de
Atendimento e do nimero de alunos em situac¢do de distor¢do no Estado do Parana, o
Departamento de Educagdo Basica/DEB/SUED/SEED, elaborou uma proposta de
trabalho que consiste na reorganizacdo da Proposta Pedagodgica e do trabalho
docente, tendo em vista a organizagdo de turmas especificas para esses alunos,
conforme disposto na Instrugdo Normativa n® 14/2014-SUED/SEED. Tal proposta
visa a utilizagdo de recursos e materiais didaticos pedagogicos existentes na escola,
bem como a diversificagdo dos encaminhamentos metodoldgicos realizados pelos
professores de tais turmas. As turmas de aceleragdo de estudos, de acordo com a
citada Instrugdo Normativa deverdo ser compostas por, no minimo, 15 alunos e no
maximo 20 alunos, a serem ofertadas em duas possibilidades de formagdo, sendo a
“turma I” destinada a alunos matriculados no 6° ano do Ensino Fundamental, com
idade minima de 13 anos e a “turma II”” a alunos matriculados no 8° ano do Ensino
Fundamental, os quais deverdo ter a idade minima de 15 anos. Tais idades deverdo
ser completadas até 31 de dezembro do corrente ano.

Quanto a carga horéaria, destinada as disciplinas que compdem a Matriz Curricular
das turmas de aceleragdo é de 25 horas-aula semanais, distribuidas conforme a
Instru¢do Normativa n° 20/2012-SUED/SEED

Da Formacao dos Profissionais envolvidos no PAE e Critérios de
Avalia¢ao do desempenho do estudante:

Os alunos participantes das turmas de aceleragdo de estudos poderdo, ao final do ano
letivo, acelerar até dois anos de estudos, ou seja, os alunos do 6° ano do Ensino
Fundamental poderfo ser reclassificados para o 8° ano do Ensino Fundamental e os
alunos do 8° ano do Ensino Fundamental poderdo ser reclassificados para a 1* série
do Ensino Médio.

Nesse sentido, entendemos que se torna imprescindivel a formacdo dos profissionais
da educagdo envolvidos neste processo, considerando as especificidades do trabalho
com um curriculo especifico e a reorganizag¢ao da Proposta Pedagogica e do trabalho
docente. Dessa forma, o Departamento de Educag¢do Basica/DEB/SUED/SEED
organizou uma formacao de 40 horas presenciais descentralizadas, a fim de fornecer
subsidios tedrico-metodologicos aos professores, conforme abaixo especificadas:
-Apresentacdo da proposta — 08 horas ( etapa realizada)

-1* Etapa — 16 horas, avaliag¢do, inclusdo e praticas de agdo docente (etapa em
andamento)

-2% Etapa — 16 horas, avaliagdo do Programa, os processos de reclassificagdo dos
alunos participantes do Programa em pauta, conforme consulta no Conselho Estadual
de Educacdo — CEE/PR, bem como os desafios sociais contemporaneos e as praticas
de acdo docente.

Conforme disposto no artigo 24, Inciso V, da Lei n® 9394/96, Diretrizes de Bases da
Educagdo Nacional — LDBEN, “a verificagdo do rendimento escolar devera observar
os seguintes critérios: avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo
do periodo sobre os de eventuais provas finais”. Os pressupostos teoricos ¢ 0s
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encaminhamentos realizados no documento “Orientacdes Pedagdgicas para o
Programa de Aceleragdo de Estudos”, que segue em anexo e, também, art. 1°, 3° 5° 6°
e 10 da Deliberagdo n° 07/99-CEE/PR.

Assim, considerando a proposicdo da SEED/SUED, bem como os
procedimentos relativos a execugdo do PAE, ¢ de se considerar viavel sua implantagao,
devendo-se, entretanto, fazer correcdes de ordem administrativa e pedagogica, por meio de
nova Instrucdo Normativa, a qual deverd ser expedida conforme as perspectivas legais e
normativas vigentes, bem como as orientacdes deste Parecer. Apos devera ser encaminhada
as institui¢des de ensino da rede publica estadual que ofertam o PAE.

II- VOTO DA RELATORA
Diante de todo o exposto, somos favoraveis:

a) ao pedido de autorizacdo do Programa de Aceleracdo de Estudos —
PAE, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a partir do ano letivo de 2015, cuja finalidade ¢ proceder
a adequacao idade/ano do 6° e 8° ano do ensino fundamental;

b) a avaliacdo, conforme previsto na Deliberacao n° 07/1999-CEE/PR,
ficando vedada apenas uma avaliag¢do ao final do ano;

Cabera a SEED/SUED, administrativamente:

a) expedir a competente Resolugdo de autorizacdo de funcionamento
do PAE, contando o prazo a partir do ano letivo de 2015 e termino no ano de 2019;

b) expedir nova Instru¢do Normativa com base no presente Parecer;

Caberd ainda a SEED/SUED tomar providencias e dar garantias quanto
as condigdes indispensaveis ao bom funcionamento do PAE, com destaque para os seguintes
requisitos pedagogicos:

a) salas de aula adequadas;

b) garantia da docéncia com habilitagdo especifica;
c¢) Proposta Pedagogica/Organizacao Curricular para o 6° e 8° ano;
d) elaboracao de Material de apoio didatico adequado ao PAE;

e) supervisao e avaliagdo do PAE, em colaboragdo com as equipes dos
NRE's;
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f) curriculo condizente com aquele exigido para a educacdo basica nas
instituigdes da rede publica estadual;

g) fazer constar na Instru¢do Normativa a organiza¢do do trabalho
pedagogico, os objetivos e metodologia descritos no caderno de
orientagdes pedagogicas para o 6° e 8° ano.

Ao final de cada ano letivo, a SEED/SUED encaminhara ao CEE/PR,
por NRE, o relatério de acompanhamento e avaliagdo do Programa de Aceleracao de estudos
em andamento no Estado e, apds sua conclusdao, no prazo de até 60 (sessenta), encaminhar
relatorio final de avaliag¢do incluindo:

a) a relacdo do nimero de estudantes atendidos pelo PAE (matricula e
conclusao);

b) acompanhamento do aproveitamento em termos qualitativos e
quantitativos;

c) avaliagdo das acdes empreendidas pelos docentes para o
aperfeigoamento do PAE.

Registre-se que devem ser atendidas todas as recomendacdes
elencadas no mérito deste Parecer, devendo ficar claro que ¢ facultativo ao estudante o
ingresso no PAE.

E o Parecer.

Clemencia Maria Ferreira Ribas
Relatora

CONCLUSAO DO PLENO
O Conselho Pleno, aprova o voto da relatora, por unanimidade
Sala Pe. José de Anchieta, em 20 de novembro de 2015.

Oscar Alves
Presidente do CEE
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