ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 677/16 PROTOCOLO N° 14.028.456-4
PARECER CEE/CEMEP N° 298/16 APROVADO EM 19/10/16
CAMARA DA EDUCAGCAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL
INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Relatério Circunstanciado da Comissdao de Verificagdo Especial
realizado na Escola Como Viver — Educacdo Infanti e Ensino
Fundamental.

RELATOR: CARLOS EDUARDO SANCHES
| - RELATORIO
1. Historico

A Secretaria de Estado da Educacgao pelo oficio n°® 894/16, de
07/06/16, encaminha o Relatério Circunstanciado da Comissdo de Verificagao
Especial, realizado na Escola Como Viver — Educacédo Infanti e Ensino
Fundamental, situada na Rua Juvino Ransolim, n°® 501, Campo Comprido, do
municipio de Curitiba, mantida pela Escola Como Viver — Ltda, referente as
denuncias constantes no SIGO - Sistema Integrado para Gestdo de Ouvidorias em
25/11/14 e 23/03/16 (fls. 11 a 14 e 25 a 29).

2. Mérito

A Secretaria de Estado da Educagdo encaminha a este
Conselho o expediente do NRE de Curitiba, que trata dos Relatorios
Circunstanciados das Comissdes de Verificagdo Especial, sobre denuncias de
irregularidade no funcionamento da Escola Como Viver — Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental, do municipio de Curitiba.

A Comissao de Verificagdo Especial designada pelo Ato
Administrativo n°® 465/14, de 28/11/14, do NRE de Curitiba, composta pelas técnicas
pedagogicas: Sénia Regina Guarezi, licenciada em Pedagogia, lozodara Telma
Branco De George, licenciada em Matematica e Carla Regina de Melo Souza,
bacharel em Fisioterapia, apds verificagdo in loco informa em seu relatorio
circunstanciado (fl. 15):

(--2)

1) Quanto a Vida Legal da instituigdo de ensino:

- a Autorizagao de Funcionamento da Educagéo Infantil, deu-se pela Resolugéo n°
2466/01, de 11/10/01, data de DOE 23/11/01 e a ultima Renovagdo da Autorizagao
para Funcionamento da Educacgéo Infantil foi pela Resolugéo n° 435, de 02/02/10,
data do DOE 15/04/10, vencido em 31/12/12.

- a Autorizacdo de Funcionamento do Ensino Fundamental (1%/4? série), deu-se
pela Resolugao n° 620, de 07/03/02, data do DOE 23/04/02, a Autorizagao de
Funcionamento do Ensino Fundamental (5%/82 série), foi pela Resolugéo n°
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4796, de 27/10/2006, data DOE 21/11/06, a autorizagdo do Ensino
Fundamental (1° ao 9° ano) foi pela Resolugéo n°® 2192, de 07/07/2009, data
do DOE, 19/08/2009, o Reconhecimento do Ensino Fundamental foi pela
Resolugao n° 3502, de 23/10/2009, data do DOE de 10/12/09, vencido em
23/10/14.

- Portanto os Cursos de Educacgao Infantil e Ensino Fundamental encontram-
se vencidos. A comissdo constatou que a instituicdo de ensino no ano letivo
de 2014, nado atendeu os Anos Finais do Ensino Fundamental, mas nao
solicitou a cessacao.

- os Relatdrios Finais ndo foram entregues desde 2012, via MARFIN.

2) A documentacao exigida pelos 6rgaos, como Corpo de Bombeiros, Licenca
Sanitaria, e Alvara de Licenga da Prefeitura apresentados pela instituicdo de
ensino, encontram-se de acordo com o que segue:

- O Certificado de Vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Parana, venceu em 2009.

- A Licenga Sanitaria expedida pela Prefeitura Municipal de Curitiba,
Secretaria Municipal de Saude venceu em 2009.

- O Alvara de licenga para localizacdo expedido pela Prefeitura Municipal de
Curitiba venceu em 2012.

As denlncias de péssimo estado de conservagdo do fogdo, geladeira e
cozinha, a Comissao atesta que procedem.

3) Estado de conservagéo das salas de aula:

- Sao0 mal iluminadas; as janelas, estilo maximo ar, permanecem abertas,
sustentadas por ripas de madeiras; as carteiras e o mobiliario da sala de aula
encontram-se em péssimo estado de conservagao; no teto/forro de madeira,
ha teias de aranha, mofo, bolor, sinais de goteira e com formacao de vaos
entre as tabuas de sustentacdo dos mesmos; piso em péssimo estado de
conservagao.

- O espago destinado para o descanso dos alunos de Educacao Infantil é
improvisado, ndo apresentando condi¢gdes higiénico-sanitarias, de seguranca
e salubridade.

- O parquinho na area externa, encontra-se em estado precario. Os
brinquedos estado danificados e apresentam ferrugem.

- Questionada sobre o Laboratério de Ciéncias, a senhora ... respondeu que
ndo ha tal laboratério. Na Verificagdo, a Comissdo constatou girinario e
terrario, na recepgao da escola.

4) Quanto aos funcionarios e documentos que comprovem a formagédo dos
profissionais, a Comissdo observou que na Secretaria havia uma pasta com
documentos desorganizados e incompletos. Foi constatada a documentagéo
das seguintes profissionais:

- (...) auxiliar de Secretaria, Ensino Médio.

- (...) regente do Pré I, (4 alunos), sem comprovagao de escolaridade.

- (...) regente do Pré I, (7 alunos), formagdo Magistério e licenciatura em
Pedagogia.

- (...) regente do 1° ano do Ensino Fundamental (5 alunos), Normal a
distancia (IESDE).

- (...) regente do 3° ano do Ensino Fundamental (7 alunos), sem
comprovacgao de escolaridade.

- (...) regente do 4° ano do Ensino Fundamental (10 alunos), Magistério e
licenciatura em Pedagogia.

- (...) professora de Musica, sem comprovagao de escolaridade.

- (...) professora de Ciéncias, sem comprovagéo de escolaridade.
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- Segundo a Diretora, a senhora ..., a instituicdo de ensino ndo possui
professores de Arte e Educacdo Fisica, porque as professoras regentes
trabalham estes conteudos.

- Encontra-se em processo de contratagdo o senhor ... para a Coordenagao
Pedagédgica, porém nao foi apresentada a documentacdo de habilitagdo do
mesmo.

- A Comissao ndo encontrou documentos que comprovem a habilitacdo de
(...) secretaria designada e (...) Diretora.

5) Agua de Pogo

- Segundo a senhora ..., a instituicdo de ensino ndo possui caixa d'agua, pois
a escola utiliza agua de pogo, analisada periodicamente. Nao foi apresentado
a Comisséo o referido laudo de analise.

6) Administragéo de florais e tratamentos terapéutico para os alunos

- Questionado sobre a administragdo de florais para os alunos, a senhora ...
esclareceu que possui cursos que a autorizam a ministrar o Floral de Bach e o
faz somente com solicitagdo dos pais, por meio de e-mail. A senhora ... ndo
apresentou a Comissdo documento assinado pelos pais autorizando tal
procedimento.

7) Instalagbes sanitarias:

A Comissdo constatou que a Escola possui espaco dividido em 3
compartimentos, dois banheiros (masculino e feminino). Estes se encontram
em péssimo estado de conservagao e higiene, com teias de aranha e inseto.

A Comissao nao constatou a oferta do 2° e do 5° ano do Ensino Fundamental
(Anos Iniciais).

Quanto a denuncia apontada no presente, apds analise da documentacao
solicitada e verificagdo “in loco”, esta Comissdo entendeu ha indicios de
irregularidades.

No ano de 2016 foi constituida nova Comissado de Verificagao
Especial, do NRE de Curitiba, designada pelo Ato Administrativo n°® 158/16, em
01/04/16, composta pelas técnicas pedagdgicas: Josiane Cava Guimaraes,
licenciada em Ciéncias, lozodara Telma Branco De George licenciada em
Matematica e Raquel Geske, licenciada em Letras (fl. 30) para apuragao dos fatos
constantes no Sistema Integrado para Gestdo de Ouvidorias da Seed.

Evidencia-se que o Relatério Circunstanciado apresentado
contempla os mesmos itens ja elencados anteriormente, com destaque para as
excecgoes e pontos relevantes:

(...)

2)(...)

- O Certificado de Vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Parana, encontra-se vencido.

- A Licenga Sanitaria expedida pela Prefeitura Municipal de Curitiba,
Secretaria Municipal de Saude encontra-se vigente.

- O Alvara de licenga para localizagdo expedido pela Prefeitura Municipal de
Curitiba, encontra-se vencido.
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3)(...)

- as salas de aula sao de material e mal iluminadas; as janelas, estilo maximo
ar permanecem abertas, sustentadas por ripas de madeiras (cabos de
vassoura); as carteiras e o mobiliario da sala de aula ndo estdo em perfeitas
condicbes de uso; piso em madeira apresenta imperfeicées.

- no parquinho, na area externa, observou-se que néo esta sendo feita a poda
da grama e demais arbustos.

(...)

4)(...)

- (...) auxiliar de Secretaria — Bacharel em Administracio.

- (...) regente do Pré I, alunos entre 3 a 4 anos (2 alunos) licenciada em
Pedagogia.

- (...) regente do Pré I, alunos entre 4 e 5 anos (3 alunos), sem comprovacao
de escolaridade. Sera substituida por ... licenciada em Pedagogia, em virtude
da professora ..., entrar em licenca maternidade.

- (...) regente do 1° ano do Ensino Fundamental (9 alunos), sem comprovacéo
de escolaridade.

- (...) regente do 2° ano do Ensino Fundamental (12 alunos), Magistério e

licenciada em Pedagogia.

- (...) regente do 3° ano do Ensino Fundamental (8 alunos), Magistério e
licenciada em Historia.

- (...) 4° ano — ndo possui alunos.
- (...) regente do 5° ano (9 alunos), Magistério e licenciada em Biologia (em
Curso).
- (...) no 6° ano do Ensino Fundamental estdo matriculados 11 alunos.
- (...) professora de Arte, sem comprovacao de escolaridade.
- (...) professora de Ciéncias, licenciada em Ciéncias, licenciada em
Ciéncias/Biologia.
..) professora de Educacéao Fisica, sem comprovacao de escolaridade.
..) professora de Histéria e Geografia, sem comprovacao de escolaridade.
) professora de Lingua Portuguesa, licenciada em Letras.
..) professora de Matematica, licenciada em Matematica.
..) professora de Lingua Inglesa, sem comprovagéo de escolaridade.
)
)

Coordenador Pedagdgico, licenciada em Pedagogia.
Secretaria.

..) Diretora.
(...)

7) Extintores de Incéndio:
A Comisséo questionou a Diretora sobre o numero de extintores de incéndio
e, segundo ela a escola atende as instrucées do Corpo de Bombeiros.

Quanto ao arquivo dos alunos matriculados na instituicdo de ensino, em uma
pesquisa por amostragem, verificou-se que a documentagcéo de todos os
alunos estda em ordem alfabética, em pastas suspensas., na secretaria. A

documentacdo constante nessas pastas atende a leqgislagdo mas nos
requerimentos de matricula ndo esta especificada série cursada. As fichas

individuais estdo arquivadas na sala da direcdo, mas ndo ha certeza da série
que foi cursada pelo aluno, nem a qual periodo letivo 0 documento se refere.
Foi detectado o caso de um aluno, que cursou o 2° ano em estabelecimento
municipal, e, ao ser matriculado na Escola Como Viver — Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental, cursou novamente o 2° ano pois, segundo a diretora, o
mesmo nao tinha condicbes de acompanhar turma do 3° ano.

o~~~
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Na pasta do aluno que foi submetido a processo de reclassificacdo para o 5°
ao, nao foi localizada a Ata de Reclassificacdo. A secretaria foi orientada a

providenciar esse documento o mais rapido possivel, sequindo a Instrugdo n°®
02/2009 — SEED/CDE.

O Nucleo Regional de Educagao de Curitiba emitiu Notificages
a responsavel pela instituicdo de ensino, nas datas de 30/04/14, 11/12/14 e 30/11/15
(fl. 19, 22 e 24), para regularizagdo da documentacao referente ao credenciamento
para a oferta da Educagdo Basica, da instituicio de ensino, renovagao da
autorizacdo da Educacado Infantil, renovacdo do reconhecimento do Ensino
Fundamental e apresentar condigbes de funcionamento, em cumprimento a
legislacdo vigente.

Diante dos fatos apresentados a Coordenacado de Estrutura e
Funcionamento/Seed, se manifesta nos seguintes termos, a folha 32:

(...) A Deliberagado n° 03/13 exarada pelo Conselho Estadual de Educagéo —
CEE/PR{(...)

(...) Essa Deliberagéo estabelece as condigdes regulatérias indispensaveis a
oferta educacional as quais sao inexistentes na instituicdo de ensino.

Ocorre que consoante dos autos deste expediente, cotejados com a
normatizagdo exposta, nem sequer a instituicdo de ensino Escola Como Viver
— Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, do municipio de Curitiba solicitou
o ato regulatério de credenciamento para oferta da Educagéo Basica e os de
Renovagdo da Autorizagdo para oferta da Educacido Infanti e o da
Renovagdo do Reconhecimento do Ensino Fundamental. Desta forma, seus
atos séo ilegais.

Os autos deste expediente demonstram a irregularidade de funcionamento
mesmo apos notificagdo expedida pelo NRE de Curitiba. Este Departamento
de Legislacdo Escolar entende que para coibir a ilegalidade da instituicdo de
ensino urge cessar compulsoriamente o funcionamento da Escola Como Viver
— Educacao Infantil e Ensino Fundamental, do municipio de Curitiba.

Em 10/06/16, o Secretario-Geral do CEE/PR encaminhou o
protocolado a Assessoria Juridica/CEE/PR para, analise e manifestagao (fl.39).

Pela Informagdo n° 34/16, de 20/06/16, a Assessoria
Juridica/CEE/PR se pronuncia (fl. 40):

(-..) No Mérito, versa o presente protocolo sobre irregularidades no
funcionamento da Escola Como Viver — Educacgado Infantii e Ensino
Fundamental, de Curitiba.

(...) Nos termos do art. 65, inc. I, da Del. N° 03/13-CEE/PR, a Escola Como
Viver Ltda., de Curitiba, encontra-se em situagao irregular perante o Sistema
Estadual de Ensino do Parana haja vista que os atos legais referentes a
autorizacdo para a oferta da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental
expiraram e a instituicdo de ensino nao solicitou a devida renovagao destes
atos. De igual forma, consta dos autos que a instituicdo de ensino né&o
solicitou o credenciamento para a oferta da Educagéo Basica.
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Ha indicios de irregularidades ainda em relagédo a outras questées, como por
exemplo: instalagbes fisicas, recursos materiais e humanos, organizagédo de
documentos e relatérios finais ndo entregues desde 2002 via Sistema
MARFIN.

Todas as irregularidades apontadas pela Comissdo de Verificagcdo no
Relatério de fls. 04/06 encontram-se devidamente destacadas na Informacao
da CEF/Seed (fls. 32/36) e os documentos acostados ao feito demonstram
que a instituicdo de ensino, mesmo notificada em 03 (irés) ocasides para
regularizar a oferta da Educagédo Infantii e do Ensino Fundamental néao
atendeu as solicitagdes do NRE/Curitiba, o que legitima o Sistema Estadual
de Ensino do Parana a adotar as medidas previstas legalmente para
apuragdo de todas as irregularidades noticiadas pela Comissdo de
Verificagao.

Diante do fato de a instituicdo de ensino nao ter solicitado o ato regulatério do
credenciamento para a oferta da Educagéo Basica e de renovacgdo de atos
regulatérios para a oferta da Educacdo Infantii e Ensino Fundamental, a
CEF/Seed, nos termos da Informacgao de fls. 32/36, entendeu “... que para
coibir a ilegalidade de funcionamento da instituicdo de ensino urge cessar
compulsoriamente o funcionamento da Escola Como Viver — Educagédo
Infantil e Ensino Fundamental, do municipio de Curitiba”. Entendeu ainda que
para tanto é indispensavel que este Conselho Estadual de Educacdo se
manifeste previamente, conforme disposi¢des da Del. 03/13-CEE/PR.

Esta Assessoria Juridica, data venia, diverge parcialmente do entendimento
manifestado pela CEF/Seed, haja vista que especificamente para a cessacéo
compulséria de atividades escolares, além da necessidade de manifestagcéo
prévia deste Conselho, entendemos indispensavel apurar as irregularidades
mediante a instauracdo de Sindicancia, conforme se depreende do inc. I, do
art. 65, Del. 03/13-CEE/PR, acima transcrito (grifos nossos).

Alias, tal dispositivo legal estabelece ainda a possibilidade de procedimento
proprio de Verificagdo para fins de se decretar a cessacdo compulséria e
definitiva das atividades escolares. Entretanto, considerando que no presente
caso concreto a verificagao in loco realizada pelo NRE/Curitiba ndo se tratou
de procedimento préprio para esta finalidade e ndo garantiu a instituicdo de
ensino o exercicio da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, inc. LV, CF/88),
entendemos que eventual manifestacdo deste Colegiado ou decisdo da Seed
com vistas a cessacao das atividades escolares da instituicdo de ensino em
comento, antes da conclusdo da Sindicancia, pode ensejar nulidade,
mormente porque se trata de uma das sangdes previstas na Deliberagdo n°
03/13-CEE/PR (art. 75, inc. |, alinea “f") as instituicbes de ensino, alias, a
mais gravosa de todas.

(...) Considerando as informacdes e documentos trazidos aos autos pelo
NRE/Curitiba em cotejo com o disposto na Deliberagdo 03/13-CEE/PR,
entendemos que, diante de todas as irregularidades noticiadas pela Comisséo
de Verificagdo e da inércia da mantenedora da instituicdo de ensino em
promover a solicitagdo e/ou a renovagéo dos atos regulatérios, mesmo tendo
sido instada a fazé-lo pelo NRE/Curitiba em 03 (trés) ocasides, o Sistema
Estadual de Ensino esta legitimado a fazer uso de suas prerrogativas com o
fim de adotar as medidas previstas na Deliberagdo n° 03/13 - CEE/PR, para
regularizar situagao e apurar as responsabilidades.
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(...) por todo o exposto, entende esta Assessoria juridica que todas as
irreqularidades indicadas pela Comisséo de Verificagdo do NRE/Curitiba

devem ser devidamente apuradas, nos termos da Deliberacdo n° 03/13 —
CEE/PR e da Constituicdo Federal de 1988, garantindo-se aos acusados o

exercicio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, inc. LV) (grifos nossos).

Feitas estas consideragbes, entende esta Assessoria Juridica que cabe ao
Colegiado analisar o presente caso concreto e propor as medidas legais que
entender cabiveis, levando-se em consideragao as providéncias adotadas em
situacdes analogas, tendo em vista o dever de observancia ao principio da
legalidade e também da isonomia e impessoalidade.

Finalmente e considerando que se trata de instituicdo de ensino que oferta
Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, entende esta Assessoria Juridica
que o presente protocolo deva ser remetido a Assessoria Técnico Pedagogica
para as tramitagdes de praxe com vistas a distribuicdo do processo a Camara
pertinente deste Colegiado, in casu, a Ceif, para ciéncia e providéncias que
entender pertinentes.

Da analise da situacédo apresentada e considerando os indicios
de irregularidades apontadas nos Relatérios das Comissdes de Verificagdo Especial
do Nucleo Regional de Educacéo de Curitiba, bem como da analise da Assessoria
Juridica deste CEE/PR, referente a Escola Como Viver — Educacgao Infantil e Ensino
Fundamental, municipio de Curitiba, entende-se que se trata de Instauracdo de
Sindicancia, em atendimento ao contido no artigo 68 da Deliberagdo n° 03/13 —
CEE/PR, de modo a garantir aos denunciados o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

Il - VOTO DO RELATOR

Face ao exposto e considerando as informacgdes constantes nos
Relatérios das Comissdes de Verificagdo Especial e informacdo da Assessoria
Juridica deste CEE/PR, apresentadas neste Parecer, que tratam de denuncia de
irregularidade no funcionamento da Escola Como Viver — Educacgéo Infantil e Ensino
Fundamental, municipio de Curitiba, mantida pela Escola Como Viver Ltda.,
determina-se a Seed, em carater de urgéncia, a expedicdo de Ato Administrativo de
designacgao de Sindicancia, conforme prevé o artigo 68 da Deliberagdo n° 03/13 —
CEE/PR.

Apo6s conclusédo dos trabalhos, a Comissdo devera apresentar
relatério de Sindicancia a este CEE/PR, em atendimento ao artigo 76 da Deliberacao
n° 03/13 — CEE/PR.

Encaminhe-se o protocolado com copia deste Parecer a
Secretaria de Estado da Educacéao para providéncias.

E o Parecer.

Carlos Eduardo Sanches
Relator
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DECISAO DA CAMARA
A Camara da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental aprova o voto do Relator,
por unanimidade.
Curitiba, 19 de outubro de 2016.

Dirceu Antonio Ruaro
Presidente da Ceif

Oscar Alves
Presidente do CEE
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