ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 376/16 PROTOCOLO N° 13.726.766-7
PARECER CEE/CEMEP N° 299/16 APROVADO EM 19/10/16
CAMARA DA EDUCAGCAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO/NUCLEO REGIONAL
DE EDUCAGAO DE LONDRINA

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Cessacdo das atividades escolares na Escola Pintando o Sete —
Educacao Infantil e Ensino Fundamental.

RELATOR: DIRCEU ANTONIO RUARO
| - RELATORIO
1. Historico

A Secretaria de Estado da Educacdo por intermédio da
Superintendéncia da Educacdo, encaminha a este Conselho, em 22/03/16, o
protocolado que trata de funcionamento irregular da Escola Pintando o Sete —
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, municipio de Londrina (fl. 28).

2. Mérito

Trata-se de solicitacgo do NRE de Londrina a Seed para
instauracao de Comissdo de Sindicancia, na Escola Pintando o Sete — Educagao
Infantil e Ensino Fundamental, do municipio de Londrina, mantida pela Escola
Pintando o Sete S/S Ltda, conforme oficio n® 359/15, de 11/08/15, a folha 03:

Solicitamos a Vossa Senhoria instauracdao de Comissdo de Sindicancia na
Escola Pintando o Sete — Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, mantida
pela Escola Pintando o Sete S/S LTDA-ME, do municipio de Londrina.

A Sindicancia se faz necessaria tendo em vista que a instituigdo de ensino ja
foi comunicada informalmente por varias vezes, e notificada pela chefia deste
NRE no més de julho, nos quais foram concedidos prazos para que a
instituicdo regularizasse o envio dos relatérios finais, mas nenhuma das
solicitagdes foi atendida.

Informamos que a Escola se encontra irregular perante o Sistema Estadual
de Ensino, nos itens descritos abaixo:

1) Envio dos Relatérios Finais dos anos de 2013 e 2014, pelo Sistema
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MARFIN;

2) Retorno do Calendario Escolar, do ano de 2015, com o cumprimento das
ressalvas, para nova analise e homologacao;

3) Encaminhamento do Projeto Politico-Pedagdgico com adequagbes para
aprovagao.

O Nucleo Regional de Educagao de Londrina emitiu em 28/08/15
(fl. 04), notificacdo a responsavel pela instituicdo de ensino, para emissao de
Relatério Final referentes aos anos de 2013 e 2014 que ja deveriam ter sido
encaminhados via on-line pelo Sistema Marfin, imediatamente ap6s o término do
respectivo periodo letivo, considerando que cabe ao Diretor cumprir a legislagao
vigente.

Em 12/02/16, a Assessoria Juridica/Seed encaminha o
protocolado a Coordenagao de Estrutura e Funcionamento para manifestagcao sobre
a situacao da instituicao de ensino conforme o Despacho 144/16, a folha 10.

Consta a folha 16, oficio n°® 26/16, de 27/01/16 da Promotoria da
Justica de Londrina, a Chefia do NRE de Londrina, pelo qual requisita informacoes
atualizadas sobre a referida Escola.

Em atendimento ao oficio da Promotoria de Justica, o Nucleo
Regional de Educacéao de Londrina, as folhas 17 e 18, manifesta-se nos seguintes
termos:

(...) funcionarios da Escola Pintando o Sete — Educacédo Infantil e Ensino
Fundamental, situada na Rua Benjamin Constant, n® 1942, Centro, municipio
de Londrina, mantida pela Escola Pintando o Sete S/S - Ltda. ME, entregaram
em meados de dezembro de 2015, no NRE de Londrina, documentos
escolares dos alunos que frequentaram a Escola desde o inicio de seu
funcionamento até o ano letivo de 2014. Entretanto, junto a esta
documentacdo também estdo outros, de teor contabil da entidade
mantenedora como contrato de trabalho de professores, balangos e
balancetes, os quais nao sao de responsabilidade deste NRE.

Informamos ainda que, tramita junto a Secretaria de Estado de
Educacdo/Nucleo Juridico da Administracdo o Protocolo Integrado n°
13.726.766-7 de 12/08/15, de solicitacao deste NRE de instauragdo de
sindicancia para apuragao de irregularidades.

A representante legal da mantenedora n&o protocolou neste NRE até a
presenta data solicitagdo de cessagao definitiva da instituicdo de ensino de
forma voluntaria. Portanto, a referida instituicho de ensino continua
formalmente aberta perante o Sistema Estadual de Ensino do Parana.

O Departamento de Legislacdo Escolar/Seed, conforme
Informagado, as folhas 19 a 21, solicita ao NRE de Londrina, em 19/02/16,
procedimentos que sao indispensaveis a regularidade dos atos de Comisséo
Verificadora para nao ensejar ilegalidade nos seus procedimentos.
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O NRE de Londrina, em 07/03/16, ratifica que a representante
legal da entidade mantenedora nao protocolou solicitagdo definitiva das atividades
da escola em questéo e informa que as atividades foram encerradas em meados de
dezembro/2015, ndo sendo possivel realizar a sindicancia (fl. 23).

O Departamento de Legislagdo Escolar/Seed, as fls. 24 a 26,
encaminha o processo ao CEE/PR para analise e manifestacdo, sobre as
irregularidades no funcionamento da instituicdo de ensino.

Em 29/03/16, o Secretario-Geral do CEE/PR encaminhou o
protocolado a Assessoria Juridica/CEE/PR para, analise e manifestacéo (fl. 29).

Pela Informacdo n° 22/16, de 12/04/16, a Assessoria
Juridica/CEE/PR se pronuncia (fls. 30 a 35):

(...) No Mérito, trata-se de noticia de irregularidade da Escola Pintando o Sete
— Educagédo Infantii e Ensino Fundamental, do municipio de Londrina,
referente aos itens elencados no Oficio de fl. 03.

Sobre irregularidades e sua apuragao, dispde a Deliberagdo n° 03/13-CEE/PR
(destaques nao originais):

Art. 63. As irregularidades consistem em omissdo ou agbes contrarias as
normas do Sistema Estadual de Ensino do Parana, relativas ao
funcionamento de instituicdo de ensino e aos cursos ou programas por ela
ofertados.

Art. 64. ...

Paragrafo unico. A Seed/PR ou o CEE/PR, ao conhecerem indicio de
irregularidade, deverédo tomar as medidas necessarias para esclarecimento
dos fatos e, se for o caso, abrir competente processo administrativo,
designando Comisséo de Verificagdo Especial.

Art. 65. Uma instituicdo de ensino é considerada irregular quando:

Il — teve decretada a cessagdo compulséria e definitiva das atividades
escolares, por meio de procedimentos proprios de verificagdo ou de
sindicéncia.

Art. 67. A apuracéo de irregularidades no funcionamento de instituicbes de
ensino ou dos cursos ou programas por elas ja ofertados, ou em oferta, sera
realizada por Comissédo de Verificagdo Especial, solicitada pela chefia de
6rgao competente da SEED/PR ou pelo CEE/PR e designada pela Secretaria
de Estado da Educagao do Parana.

In casu, o NRE/Londrina solicitou a instauragédo de sindicancia em agosto de
2015 para resolver os itens pendentes descritos no expediente de fl. 03. A
Sindicancia nao foi instaurada a tempo e, conforme relata o NRE, e escola
ndo protocolou solicitagcdo de cessacdo definitiva das atividades, mas as
atividades se encerraram em meados de dezembro de 2015, ndo sendo
possivel sindicancia.
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Sobre a cessacao das atividades, dispde a Deliberagao n° 03/13-CEE/PR
(destaques nao originais):

Art. 78. A cessagado de atividades é o processo pelo qual é expedido ato

autorizando ou determinando o encerramento das atividades de instituicdo de
ensino ou de determinado curso ou programa.

Art. 79.

Il — compulséria, mediante determinacdo da SEED/PR, por meio de ato
expresso, denominado “Cessacao Compulséria de Atividades Escolares”,
exarado ap6s manifestacdo do CEE/PR.

Art. 81. A cessagdo compulséria de curso, programa ou outra atividade
escolar, ofertados em instituicido de ensino ocorrera de forma simultanea e
definitiva, quando:

IV — ficar comprovada auséncia de qualidade das atividades escolares, apds
competente processo de apuracao de irreqularidades.

Art. 83. No caso de cessacgao definitiva das atividades escolares de instituigdo
de ensino, mediante revogagao de atos de credenciamento, autorizagdo de
funcionamento de curso ou programa e de reconhecimento, a Seed/PR
devera adotar as seguintes medidas de cautela, para resguardo de interesses
e direitos dos alunos:

| — verificar a situagao da vida escolar dos alunos, concedendo-lhes, se for o
caso, a transferéncia para outras instituicdes de ensino;

Il — proceder ao recolhimento dos arquivos da instituicdo de ensino, com
salvaguarda de sua autenticidade e integridade;

Considerando as informacdes e documentos trazidos nos autos pelo
NRE/Londrina, temos que a instituicho de ensino em questdo nao se
enquadra na situacao de irregularidade descrita no inciso Ill, do art. 65 da
Deliberagdo n° 03/13 — CEE/PR ou propriamente na situagédo descrita no art.
81, inc. IV, haja vista que ndo houve a instauracdo de Sindicancia para
cessagdo compulsoria e definitiva das atividades escolares ofertadas pela
Escola Pintando o Sete — Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, municipio
de Londrina.

Todavia, ao encerrar de fato, as atividades sem a respectiva solicitacdo de
cessagao e ndo dar atendimento as diligéncias necessarias ao cumprimento
dos itens apontados pelo NRE no Oficio de fl. 03, a instituicdo de ensino
legitima o Sistema Estadual de Ensino a fazer uso das prerrogativas com o
fim de adotar as medidas previstas na legislagdo para o saneamento da
situacado e salvaguarda do interesse dos alunos.

Desta forma deve, 0 mesmo Sistema adotar as medidas de praxe para sanar
as irregularidades apontadas, de acordo com o previsto na legislagéao.



ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 376/16

Em tempo: em ateng¢ado ao contido nas Consideracdes Finais do DLE/Seed a
fl. 26, no que tange as san¢des cabiveis no presente caso, esta Assessoria
Juridica entende que, ainda que descumpridos procedimentos pela instituicao
de ensino, descabida a aplicagdo de qualquer sangdo no ambito
administrativo sem o devido processo legal e garantia do contraditério e da
ampla defesa, nos termos do art. 5°, inc. LV da CF/88.

Conclusao

Feitas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica que cabe ao Colegiado
analisar o presente caso concreto e propor as medidas legais que entender
pertinente, levando-se em consideragdo ainda as providéncias adotadas em
situagdes analogas, tendo em vista o dever de observancia ao principio da
legalidade e, também, ao da isonomia.

Finalmente e considerando que se trata de instituicdo de ensino autorizada a
ofertar Educagdo Infantii e Ensino Fundamental, sugere esta Assessoria
Juridica que apresente protocolo seja remetido a respectiva Camara deste
Colegiado para ciéncia e providencias que entender pertinentes.

O processo foi convertido em diligéncia em 13/06/16 para a
Coordenacao de Documentagao/Seed anexar e se manifestar sobre a regularidade
dos Relatérios Finais. Em 28/09/16, o protocolado retornou a este CEE/PR com
informacao do Setor de Microfimagem da CDE/DLE/Seed, a folha 50, conforme
segue:

1. Informamos que os Relatérios Finais da Escola Pintando o Sete, do
municipio de Londrina, do ano letivo de 2012, foram preenchidos de acordo
com as instrugbes desta CDE/Seed, foram validados e encontram-se
arquivados no Marfin (copia anexa).

2. Os Relatdrios Finais de 2013 foram devolvidos com exigéncias e até a
presente data nao foram reenviados.

3. Os Relatorios Finais dos anos de 2014 e 2015 nao foram enviados a esta
CDE/Seed.

4. Anexar Copia dos Relatérios Finais arquivados neste Setor de
microfilmagem, dos anos de 2008 a 2011, conforme a oferta.

Embora a Secretaria de Estado da Educacdo tenha
encaminhado o protocolado referente a instauracdo de sindicancia na Escola
Pintando o Sete — Educacao Infantil e Ensino Fundamental, municipio de Londrina,
da anadlise da situacdo apresentada, constata-se que a referida Escola encerrou
suas atividades sem os procedimentos adequados.

De acordo com a informacgao da Assessoria Juridica/CEE/PR, a
instituicdo de ensino ao encerrar as atividades sem solicitacido de cessagao e sem
dar atendimento as diligéncias necessarias ao cumprimento dos itens apontados
pelo Nucleo Regional de Educagédo de Londrina, legitima o Sistema Estadual de
Ensino do Parana a adotar medidas, de acordo com a legislagao, para salvaguardar
os alunos. Neste caso, a Secretaria de Estado da Educacdo devera adotar as
medidas de praxe para sanar as irregularidades, com base nos artigos 81 e 83 da
Deliberagdo n° 03/13 — CEE/PR, de modo a resguardar o interesse e direitos dos
alunos.
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Cabe observar que os Relatérios Finais referentes aos anos de
2013, 2014 e 2015 nao estdo arquivados na CDE/Seed, conforme informacdo do
Setor de Microfilmagem da CDE/DLE/Seed, a fl. 50.

Salientamos que no presente caso concreto ndo ha possibilidade
de instauracdo de sindicAncia para apuragdo das irregularidades, conforme
preceitua o artigo 65, inciso Il e o artigo 68, da Deliberagao n° 03/13- CEE/PR, sendo
qgue a instituicao de ensino encerrou suas atividades em dezembro de 2015.

Sendo inviavel esta medida, cabe ao Sistema Estadual de
Ensino do Parana adotar as medidas previstas nos artigos 81 e seguintes da
Deliberacdo n° 03/13- CEE/PR, para a fim de cessar compulsoriamente as
atividades escolares da instituicdo de ensino, de modo a retratar sua realidade
perante o Sistema Estadual de Ensino do Parana.

A presente manifestacdo para a cessacdo compulsoria e
definitiva das atividades escolares da Escola Pintando o Sete — Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental, do municipio de Londrina, se da em carater excepcional, sem
instauracao prévia de sindicancia, em razéo de a instituicdo de ensino ja ter, de fato,
encerrado suas atividades, o que inviabiliza a instauragcdo de qualquer procedimento
administrativo, com vistas a apuracéo de irregularidade.

Destacamos, de igual forma que, ainda que descumpridos
procedimentos pela instituicdo de ensino, descabida a aplicacdo de qualquer sancao
no ambito administrativo sem o devido processo legal e garantia do contraditorio e
da ampla defesa, nos termos do art. 5°, inc. LV da CF/88.

Il - VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, cabe a Secretaria de Estado da Educacao, por
meio de ato expresso, em carater excepcional, cessar definitivamente as atividades
escolares, da Escola Pintando o Sete — Educacgao Infantil e Ensino Fundamental,
municipio de Londrina, mantida pela Escola Pintando o Sete S/S Ltda. ME, conforme
previstos nos artigos 81 e 83 da Deliberagéo n°® 03/13 — CEE/PR.

A Coordenacdo de Documentacdo Escolar/CDE/Seed devera
adotar todas as providéncias previstas legalmente para resguardar o interesse e
direitos dos alunos nos termos do artigo 83 Deliberagdo n° 03/13 — CEE/PR.

Encaminhe-se o protocolado com copia deste Parecer a
Secretaria de Estado da Educacéao para providéncias.

E o Parecer.

Dirceu Antonio Ruaro
Relator
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DECISAO DA CAMARA
A Camara da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental aprova o voto do Relator,

por unanimidade.

Curitiba, 19 de outubro de 2016.

Jacir Bombonato Machado
Presidente da Ceif em exercicio

Oscar Alves
Presidente do CEE
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