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1. Histoérico

Por meio do oficio n° 172/2016 — SUED/SEED, a Superintendéncia
da Educacgdo da Secretaria de Estado da Educacdo encaminha consulta a este Conselho
sobre a conclusao do ano letivo de 2015, no inicio de 2016, em instituicdes publicas
estaduais do municipio de Ipiranga, uma vez que, em consequéncia das chuvas ocorridas
em outubro de 2015, houve danos nos prédios escolares e nas estradas daquele municipio,
provocando a impossibilidade de continuidade das aulas, devendo-se considerar, ainda, a
greve dos professores estaduais, cuja reposicao das aulas ainda estava em andamento.

Em anexo, aquela Superintendéncia apresenta plano de conclusdo
do ano letivo de 2015, além de copias do Decreto Municipal n® 106/2015 que declarou
estado de calamidade publica no municipio de Ipiranga, em consequéncia de eventos
naturais, de oficio encaminhado a chefe do NRE de Ponta Grossa, informando a
impossibilidade de atendimento dos alunos em relacao ao transporte escolar, bem como a
publicacdo, em DOE, do Decreto Estadual n® 2576/2015, que homologar o ato

municipal de decretacdo de calamidade publica.
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Em sua justificativa no cronograma apresentado, a SUED/SEED
informa quais instituigdes foram diretamente atingidas, o nimero de alunos matriculados
e os prejudicados com as interrupgdes das atividades escolares, o que provocou, em
consequéncia, defasagem na carga horaria anual prevista em lei, com maior extensao do
calendario de 2015 e dificuldades para o inicio do ano letivo de 2016, considerada
também a greve dos professores ocorrida no ano passado. Nesse sentido, assim

esclarece:

O calendario Escolar das instituigdes de ensino da rede publica estadual, para o ano
de 2015, sofreu alteragdes significativas decorrentes do movimento de greve
deflagrado pelos professores no primeiro semestre letivo.

Sobre o assunto, o Conselho Estadual de Educacdo, apds analisar as consultas
propostas das institui¢des de ensino, referentes a reposicdo de aulas, em 24/06/2015,
aprovou o Parecer n° 08/2015 — CEE/CP que, fundamentado no artigo 23 da Lei
9394/96 e reconhecendo a necessidade de se garantir “o direito do aluno ao curriculo
destinado ao curso” permitiu a flexibilizagdo no cumprimento dos dias letivos, sem
contudo, flexibilizar o cumprimento da carga horaria. Assim, a Secretaria de Estado
da Educacdo, orientou as instituicdes de ensino, que tiveram os novos calendarios
escolares homologados, muitos dos quais ultrapassam os limites do ano civil de 2015
tendo suas atividades encerradas em 2016.

Entretanto, as fortes chuvas que afligiram o Estado do Parand, a partir do més de
outubro, além de bloqueios de estradas, causaram modificacdes a vida cotidiana e
prejuizos a estrutura fisica das instituicdes de ensino do municipio de Ipiranga,
Nucleo Regional de Educagdo de Ponta Grossa, conforme Decreto Municipal n°
106/15 de 9 de outubro de 2015, no qual declara-se estado de calamidade publica e
outros documentos anexos a esse protocolado.

Uma das consequéncias foi a interrup¢ao de transporte escolar. Dados fornecidos
pelas institui¢des de ensino demonstram o nimero de alunos prejudicados:

Escola Estadual do Campo Lustosa — 85 dos 86 alunos matriculados;

Escola Estadual do Campo Henrique Denck — 127 dos 130 alunos matriculados;
Escola Estadual Doutor Claudino dos Santos — 522 dos 1020 alunos matriculados;
Colégio Estadual do Campo Luiz de Jesus Correia — 216 dos 226 alunos

matriculados.
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Tais fatores motivaram a defasagem na carga horaria letiva:

Escola Estadual do Campo Lustosa, com defasagem de 204 horas;

Escola Estadual do Campo Henrique Denck, com defasagem de 229 horas;

Escola Estadual Doutor Claudino dos Santos, com defasagem de 300 horas;

Colégio Estadual do Campo Luiz de Jesus Correia, com defasagem de 238 horas.

(..)

Assim tendo em vista o reinicio regular das aulas de 2016, programadas para
29/02/2016, a urgéncia em agilizar os processos de conclusdao do Calendario Escolar /
2015 das instituigdes de ensino do municipio de Ipiranga, inclusive para ndo serem
prejudicadas na distribuicdo de aulas, suprimento de profissionais, bem como a
participagdo em programas como a distribuicdo do livro didatico, merenda escolar,
fundo rotativo, entre outros, esta Secretaria de Estado da Educac¢do vem solicitar o
pronunciamento do Conselho Estadual de Educac¢do quanto a possibilidade de
finalizar o ano letivo nas institui¢des estaduais do referido municipio em 26/02/2016.
Nesse caso, o inicio do ano letivo de 2016 seria em 29/02/2016, conforme o
calendario escolar das demais instituigdes de ensino estaduais no Parana. Isso evitara
maiores prejuizos aos estudantes j& bastante penalizados pelos motivos elencados.
(..)

A Secretaria de Estado da Educagfo, tendo em vista sua responsabilidade e zelo pelo
processo de ensino e aprendizagem, ¢ também pela administragdo ¢ funcionamento
das instituigdes de ensino, acompanhara a execugdo das atividades programadas no
plano de agdo das institui¢des, bem como o processo de avaliacdo de aprendizagem,
assegurando a continuidade dos estudos. No intuito de evitar possiveis prejuizos
pedagogicos para os estudantes das instituicdes colégios supracitadas, propde-se as
seguintes medidas:

Cabe a SEED:

1. Orientar a organizacdo pedagogica das instituigdes, com relacdo a retomada de
conteudos essenciais para o ano letivo de 2016;

2. Subsidiar tedrica e pedagogicamente o NRE no acompanhamento efetivo do
rendimento escolar dos estudantes;

3. Possibilitar a abertura de demanda especial para o atendimento de contraturno aos
estudantes com baixo rendimento, quando a instituigo de ensino apresentar

condi¢des de oferta.
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Cabe ao NRE:

1. Acompanhar a organizagdo do trabalho pedagodgico e o rendimento escolar dos
estudantes durante todo o ano letivo de 2016;

2. Solicitar a SEED, conforme a necessidade da instituigdo, a abertura de demanda
para atendimento aos estudantes no contraturno;

3. Organizar junto a escola reuniio com a comunidade escolar sobre as medidas
pedagogicas e encaminhamentos referentes ao ano letivo de 2015.

Cabe a institui¢do de ensino:

1. Organizar junto ao NRE reunido com a comunidade escolar sobre as medidas
pedagogicas e encaminhamentos referentes ao ano letivo de 2015;

2. Realizar Avaliagdo diagnéstica para todos os estudantes com o objetivo de
subsidiar a elaboragdo do Plano de Trabalho Docente (PTD);

3. Elaborar o PTD que atenda as necessidades apresentadas pelo diagnostico;

4. Ofertar diferentes momentos e instrumentos diversificados no processo avaliativo
de rendimento escolar;

5. Fornecer ao NRE e SEED quando solicitado, todas as informagdes referentes ao
ano letivo de 2016 em suas especificidades;

6. Solicitar a0 NRE conforme necessidade da institui¢do, a abertura de demanda

para o atendimento aos estudantes no contraturno.

Mérito

Como dito pela propria SUED/SEED, este Conselho discutiu e

deliberou sobre o assunto reposicdo de carga hordria e/ou dias letivos por meio do

Parecer Normativo CEE/CP n° 08/2015, o qual assim orienta:

“... Da analise dos aspectos legais relacionados aos dias letivos e a carga horaria,
vé-se que a lei estabeleceu, no artigo 24, um parametro aritmético, inferindo que ndo
seria possivel cumprir 800 (oitocentas) horas anuais em menos de 200 (duzentos)
dias letivos, em condig¢des normais de oferta, considerando os dias letivos de 04
(quatro) horas de atividades pedagogicas. Essa é, pois, a regra geral para situagoes
de normalidade.

Por conseguinte pode-se entender que em situacoes emergenciais a legislacdo prevé

no_artigo 23 a primazia da carga hordria sobre a quantidade de dias, vez que as

horas estabelecidas sdo para a consecucdo de um curriculo, organizado segundo a

legislagdo e adequado a uma realidade local e/ou regional, para o curso ou etapa
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em oferta. Observa-se que a lei pretende garantir a carga hordria, estabelecendo

uma relagcdo direta entre o direito do aluno ao curriculo destinado ao curso
ministrado com qualidade, independente dos dias letivos.(grifos nossos)

Portanto, nesse sentido a propria LDB prevé situacoes excepcionais em que a regra.

geral pode ser flexibilizada. Essa flexibilizacdo é limitada, vez que so é possivel em

relacdo aos dias letivos e ndo a carga horaria, nos termos do § 2°do art. 23.

... A flexibilizacdo estd na reorganizacdo do calendario escolar,_de forma a cumprir

a carga horaria estabelecida por lei. A excepcionalidade advém da interrupgdo das

atividades escolares.
Cumpre destacar que a LDB atribui ao respectivo sistema de ensino a prerrogativa

de adequar o calenddrio escolar as peculiaridades locais, estabelecendo como

condicdo a ndo reducdo do numero de horas letivas.”

Assim, sobre aquela situacdo a orientagdo foi no sentido do
cumprimento obrigatério da carga horaria destinada ao ano letivo, a etapa ou do curso,
flexibilizando a questdo dos dias letivos, conforme estabelecido no referido Parecer
Normativo.

A situagdo ora trazida pode se enquadrar, em parte, naquela referente a
greve do magistério estadual, especialmente no que diz respeito a adequagao do calendario
escolar a uma situagdo peculiar, com a possibilidade de flexibilizagdo dos dias letivos, mas
com o cumprimento da carga horaria, de forma a garantir aos alunos os contetidos destinados
ao curso nos quais estdo matriculados. Afora esse parametro, a nova situacao vai para além
daquela possibilidade de prorrogacao do calendario, vez que agora a paralisagdo das
atividades escolares se deu em razdo de um grave evento da natureza, inclusive tendo sido
declarada situagdo de calamidade publica.

Nesse sentido, pode-se invocar os principios insculpidos na LDB — Lei
n°® 9394/1996, artigos 5°, § 5°, 8° § 2°, 23, § § 1°e 2° ¢ 24, incisos [ a VII:

Art. 52 ...

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizac¢do anterior.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em

regime de colaborag@o, os respectivos sistemas de ensino.
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§ 2° Os sistemas de ensino tero liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.

Art. 23. A educag@o basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base

as normas curriculares gerais.

()

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econOmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso

reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

IT - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagdo feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo
sistema de ensino;

IIT - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a seqiiéncia
do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas
estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verifica¢do do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
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a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos ¢ dos resultados ao longo do periodo
sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituigdes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagio;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histdricos escolares, declaracdes de
conclusdo de série ¢ diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as

especificagdes cabiveis.

Conforme deduzido pela SUED/SEED, a prorrogacdo do calendario
escolar, neste caso, implicaria ir além do ja elastecido calendario dessas institui¢des, cuja
conclusdo do ano letivo de 2015 dar-se-4& em 26/02/16, isto em razdo da greve dos
profissionais do magistério no ano de 2015. Regularmente se estenderia até meados de maio
de 2016, dificultando, assim, o inicio do ano de 2016 e comprometeria a distribuicao de
aulas e contratagdo de profissionais da educacdo, além de outras implicagdes técnicas.

Outro aspecto que chama atencdo, neste caso, ¢ o fato de trés das
quatro instituicdes atingidas pela interrupcdo do ano letivo, se situarem na zona rural,
portanto, caracterizadas como escolas do campo. Sobre este aspecto, prescrevem o artigo 28,

caput e os incisos I e II da citada LDB:
Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:
I - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e

interesses dos alunos da zona rural; (grifo nosso)

II - organizag@o escolar propria, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases

do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;
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Como deduzido pela SUED/SEED, n3o ha como prorrogar o
calendario escolar do ano de 2015. Além daquela prorrogagao, ja em andamento, propoe-se
aplicar os principios da reclassificagdo, por meio de projetos de avaliagdes diagnosticas dos
alunos, em relagdo a carga horaria correspondente a interrup¢do das atividades escolares,
decorrente dos eventos naturais que comprometeram o regular funcionamento das
institui¢des, com fundamento nos dispositivos da LDB ja citados e cuja regulamentacao no

Sistema Estadual de Ensino encontra-se na Deliberacdo n° 09/01-CEE/PR.
Art. 24 — Reclassificagdo € o processo pelo qual a escola avalia o grau de experiéncia
do aluno matriculado, levando em conta as normas curriculares gerais, a fim de
encaminhé-lo a etapa de estudos compativel com sua experiéncia e desempenho,
independentemente do que registre o seu histdrico escolar.
Art. 25 — O resultado do processo de reclassificagdo realizado pela escola,

devidamente documentado, serd encaminhado a SEED para registro.

Assim, considerando a proposta feita pela SUED/SEED, no sentido de
organizar um trabalho escolar com o objetivo de avaliar os educandos atingidos pela
interrupcao das atividades escolares, e para que ndo sejam prejudicados em seu direito aos
conteudos, mas também para que lhes seja oportunizada a promocao decorrente de sua
escolarizagdo anterior, ¢ que se pode afirmar sobre a possibilidade de aplicacao do plano de
avaliagdes diagnoésticas e de atividades escolares, no sentido de suprir o periodo letivo do
ano de 2015, interrompido pelos eventos naturais (chuvas), relativamente as institui¢des
nominadas na presente consulta, aplicando-se as orientacdes da LDB e da norma do Sistema

Estadual de Ensino, pertinentes ao caso.

Il - VOTO DA RELATORA

Face ao exposto, acato a demanda feita pela SUED/SEED, ¢ ¢ me
manifesto favoravel a que:

a) as instituicdes de ensino: Escola Estadual do Campo Lustosa,
Escola Estadual do Campo Henrique Denck, Escola Estadual Doutor Claudino dos Santos,
Colégio Estadual do Campo Luiz de Jesus Correia, sob supervisao do Nucleo Regional de

8



ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 181/16

Educacdo de Ponta Grossa, utilizem-se dos mecanismos de reclassificacdo dos alunos,
conforme previstos na Lei n° 9394/1996 e na Deliberagao n® 09/2001-CEE/PR, para os casos
cabiveis, lembrando que a reclassificacdo tem carater individual,

b) os alunos que obtiverem avaliagdo insuficiente no processo de
reclassificagdo poderdo ser promovidos a série seguinte e terdo a obrigatoriedade de
participar do programa de estudos, devendo a SUED/SEED providenciar as condigdes para a
oferta do contraturno, em tempo adequado, como forma de assegurar a oferta dos contetidos e
atividades escolares nao realizados no periodo de interrup¢ao do calendario escolar.

Alerta-se que a decisdo de reclassificagdo para a série seguinte, na

forma ora autorizada, deve ser partilhada com os alunos e/ou seus responsaveis.

E o Parecer.

OZELIA DE FATIMA NESI LAVINA
Relatora

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno, aprova o voto do Relatora, por dezessete votos favoraveis e abstencao da
Conselheira Sandra Teresinha da Silva

Sala Pe. Anchieta, em 17 de fevereiro de 2016.

Oscar Alves
Presidente do CEE



