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| - RELATORIO

1. Historico

A Secretaria de Estado da Educacdo, pelo oficio n° 08/17 -
Seed/CS, de 13/06/17, encaminha a este conselho os protocolados iniciais n°
13.548.317-6, 13.422.892-0, 13.563.431-0 e anexos, os quais noticiam fortes indicios
de irregularidades de funcionamento de polos nos municipios de Londrina e
Guarapuava, sem o credenciamento do Sistema Estadual de Ensino do Parana, no
IBED - Instituto Brasileiro de Ensino a Distancia, municipio de Curitiba.

Convém evidenciar que ha ainda os protocolados n° 13.675.964-7,
n°® 13.903.953-0, n° 13.372.582-2 (cbpia — volume Il) e anexos.

Preliminarmente, cabe destacar que o IBED - Instituto Brasileiro
de Ensino a Distancia, localizado na Rua Mateus Leme, n° 745, Centro Civico, CEP:
80.530- 010, municipio de Curitiba, € mantido por IBED - Instituto Brasileiro de Ensino
a Distancia Ltda., e foi credenciado para a oferta da educacdo a distancia pela
Resolucdo Secretarial n°® 3008/11, com base no Parecer CEE/CEB n° 513/11, de
10/06/11, pelo prazo de 05 (cinco) anos, de 15/09/11 a 15/09/16 (fl. 369 — vol. 02).
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A instituicdo de ensino obteve a autorizacao para o funcionamento
do Ensino Médio, na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, a distancia, por
meio da Resolugéo Secretarial n°® 3008/11, de 15/07/11, pelo prazo de 02 (dois) anos,
a partir da sua publicacdo em DOE, de 15/09/11 a 15/09/13, e o reconhecido do curso
pela Resolugdo Secretarial n® 127/14, de 20/01/14, pelo periodo de 15/09/11 até
31/12/14 (fl. 370 — vol. 02 ).

Este Conselho, apdés o recebimento das denuncias de
funcionamento de polos nos municipios de Londrina e Guarapuava, sem o
credenciamento no Sistema Estadual de Ensino do Parana, emitiu o Parecer
CEE/CEMEP n° 209/15, de 23/06/15, nos seguintes termos:

Face ao exposto e considerando os relatdrios de Verificagdo Especial
expedidos pelas Comissbes designadas para tal fim, pelos quais séo
observados fortes indicios de irregularidade de funcionamento de polos nos
municipios de Londrina e Guarapuava, sem o credenciamento do Sistema
Estadual de Ensino do Parana, esta relatora determina a SEED/PR a
designacao de Comissdo de Sindicancia, conforme o disposto no artigo 68 da
Deliberagdo n° 03/13- CEE/PR, no IBED - Instituto Brasileiro de Ensino a
Distancia, mantido por IBED - Instituto Brasileiro de Ensino a Distancia Ltda.,
localizado na Rua Mateus Leme, n°® 745, Centro Civico, CEP: 80.530- 010,
municipio de Curitiba, que oferta o Ensino Médio, na modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos, a distancia.

O Diretor Geral da Secretaria de Estado da Educacéo, por meio
da Resolugéo n°® 1201/16 - DG/Seed, de 23/03/16, em atendimento ao solicitado por
este Conselho, designou servidores para comporem a Comissao do Processo de
Sindicéancia (fl. 02).

A Comissao de Sindicancia, apds a conclusdo dos trabalhos
encaminhou a este Conselho, em 13/06/17, os Autos n° 03/2016, contendo 05 (cinco)
volumes, de folhas 01 a 2071.

Do Relatério da Comissdao de Sindicancia transcrevemos as
consideragdes finais e a conclusao:

VIl - CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a designagdo dos membros da Comissao de Sindicancia, abertura de
seus trabalhos e a intimagéo do IBED e seus representantes legais acerca da
instauracdo do procedimento, a comissao sindicante compareceu na referida
instituicdo de Ensino (IBED) com a finalidade de averiguar as condi¢cdes de
guarda e expedicdo de documentos escolares.

(-..)

A Comissao de Sindicancia no IBED foi recebida pelo Sécio Mauro Cristiano
Moraes e Luiz Augusto Fumaneri, acompanhados de seu advogado Dr. Levi
Andrade, onde, no periodo de 11 a 15 de julho de 2016, foi feita uma
verificagdo de toda a documentacéo escolar dos alunos.
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Cumpre frisar que o IBED, desde sua autorizagao, certificou 08 (oito) alunos
no 1° semestre de 2012; 37 (trinta e sete) alunos no 2° semestre de 2012; 33
(trinta e trés) alunos no 1° semestre de 2013; 69 (sessenta e nove) alunos no
2° Semestre de 2013; 15 (quinze) alunos no 1° Semestre de 2014; 356
(trezentos e cinquenta e seis) alunos no 2° Semestre de 2014 e 479
(quatrocentos e setenta e nove) alunos no 1° Semestre de 2015, em
conformidade com os Relatérios Finais armazenados no Modulo de
Armazenamento de Relatérios Finais — MARFIM, desta SEED/DLC/CDE.

Para a andlise dos documentos escolares a comissao sindicante solicitou ao
DLE, que através do Memorando n° 27/2016/DLE designou uma comissao de
09 (nove) servidores para procederem a verificagdo da documentagao escolar
em todas as Pastas Individuais dos alunos que concluiram o ensino médio,
nos anos de 2012/1, 2012/2, 2013/1, 2013/2, 2014/1, 2014/2 e 2015/1, onde
foram detectadas inumeras irregularidades no preenchimento do
requerimento de matricula, que estava sem visto da secretaria, sem data e
assinatura, sem data de deferimento pela dire¢cdo, além de falta do
requerimento de matriculas em varias pastas.

Que em algumas Pastas Individuais dos alunos n&o foram localizadas Ficha
Individual apenas Boletim, em outras pastas faltavam o comprovante de
escolaridade referente ao Ensino Fundamental ou equivalente, Histéricos
escolares com asteriscos onde deveria constar aproveitamentos de estudos,
falta de adaptagao de algumas disciplinas (Filosofia e Sociologia) da Etapa | e
I, falta de preenchimento de etapas, considerando a Deliberagdo n°® 03/08 —
CEE do Parana, documentos preenchidos parcialmente e com caneta de
cores diferentes, falta de comprovantes de escolaridade de alunos, bem
como, nao foram encontradas algumas pastas de alunos concluintes que
constam nos Relatérios Finais como alunos concluintes do Ensino Médio.

Também merece destaque as Pastas Individuais dos alunos, algumas
continham declaragéo de presencga (frequéncia) feito pelos alunos de proprio
punho, mas sem validacao pela instituigdo de ensino, assim como, algumas
estdo preenchidas pelos alunos, mas o campo da data estda em branco.

Em muitas pastas individuais ndo constavam comprovantes dos acessos
online, indicando a data em que o aluno iniciou seus trabalhos no Moodle, a
frequéncia e duracao desses acessos e as datas de realizagdo das atividades
a distancia, ndo sendo possivel comprovar quando o aluno esteve online e se
esteve, bem como, em algumas Pastas Individuais constaram avaliagdes
atribuidas ao aluno, no entanto, as mesmas ainda estavam sem corregao,
sem registro da data de realizagdo e sem assinatura do professor
responsavel.

Quanto ao Processo de Classificagdo foi observado que todos os alunos
concluintes do 2° Semestre de 2014, num total de 356 alunos, foram
matriculados na 3° etapa do Ensino Médio, através de Aproveitamento de
Estudos ou Processo de Classificagdo, e que, em suas Pastas Individuais
foram encontrados comprovantes de residéncia de varias localidades, do
Estado do Parana.
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Observou-se a auséncia de atengdo aos documentos necessarios para a
realizagdo do processo classificatério, nao foi comprovado a efetiva
realizagdo das provas com as devidas assinaturas dos alunos. Portanto, a
falta de clareza nesses documentos dificultam a credibilidade ou
autenticidade.

Foram encontradas também cépias xerografadas dos comprovantes de
escolaridade anterior sem carimbo de “confere com o original” e em outras
pastas faltam o comprovante de escolaridade, constando apenas Atas de
Classificagdo, bem como, foram encontrados alguns alunos com
aproveitamento de estudos sem comprovagao total ou parcial de escolaridade
anterior.

Quanto as avaliagbes, foram observadas entre outras, as seguintes
irregularidades: avaliagbes sem nome do aluno e com datas rasuradas,
avaliagbes presenciais de todas as disciplinas, de uma mesma etapa,
realizadas na mesma data, avaliacdo do mesmo aluno com assinaturas
diferentes, provas presenciais com data anterior aquela que consta no
Requerimento de matricula, quadriculas dos gabaritos das provas marcadas
a lapis, com pequenos pontos, dando a impressdo que foram previamente
marcadas para sinalizar as questdes corretas.

Quanto as provas presenciais foram encontradas também divergéncias entre
as datas das provas presenciais e as datas registradas nas fichas individuais
e Histéricos Escolares, além de rasuras, assim como, as fichas de Controle
dos Momentos presenciais obrigatérios ndo possuem datas, ndo havia ficha
de controle de frequéncia na pasta individual de cada aluno constando carga
horaria e data de inicio e término de cada etapa, nem data de inicio e
conclusdo do curso, com assinaturas dos tutores responsaveis pelas
disciplinas.

Quanto ao periodo de Integralizagado do Curso de Ensino Médio a Distancia —
18(dezoito) meses, a grande maioria foi classificada ou com aproveitamento
de estudos para a 3?2 Etapa, concluindo todos em apenas 06 (seis) meses,
sem ponderar o efetivo registro de acordo com as normas da CDE. Quanto
aos alunos que cursaram integralmente o Ensino Médio na Instituicdo, ou
seja, as trés etapas (com matricula obrigatéria em cada uma), deveriam
cumprir o tempo de duragdo do curso em 18 meses, pelo contrario,
concluiram as trés etapas também em 06 (seis) meses, em um total de
apenas 393h (carga obrigatéria da 3° etapa) sendo que deveriam cumprir
1.200h para o periodo de integralizagdo do curso. E ndo constam nas pastas
documentos comprobatérios de analise de escolaridade anterior para o
aproveitamento de estudo e registro de aproveitamento de estudos no
Historico Escolar ndo segue as orientagdes desta CDE/SEED.

Cabe ainda destacar que foram encontrados arquivos identificados como
sendo do ano letivo de 2016 e que continham aproximadamente 808
(oitocentos e oito) Pastas Individuais e que segundo informagdes do IBED,
estes alunos ndo constaram em relatério final.

Neste diapaséao, entende-se que houve determinada despreocupagéo no que
se refere a documentos escolares dos alunos, pela auséncia de assinaturas,
pelo efetivo funcionamento da metodologia de ensino em EaD. Também se
observou indiferenga, no sentido de assegurar os registros corretos da vida
escolar de cada aluno, bem como quanto ao cumprimento adequado do
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Projeto Politico Pedagégico e Regimento Escolar, ferindo desse modo, as
normas de registro, causando duvidas e falta de clareza, quanto a sua
veracidade ou autenticidade e, consequentemente, favorecendo a perda de
sua validade.

Observou-se também, uma dissonéncia entre a proposta educacional que
deveria ser aplicada pela Instituicdo de Ensino, muito distante da pratica
desenvolvida e, aparentemente, de forma aleatéria e sem a devida
organizagao documental.

Outra agravante observada foi o grande e excessivo numero de alunos
classificados, quase todos para a 3° etapa do Ensino Médio, concluindo em
06 (seis) meses e sem o cuidado preciso com a veracidade dos histéricos
escolares de outras instituigbes, apresentados no ato da matricula,
reforcando a tese de uma intengédo bastante explicita de conclusdo de seis
meses, haja vista que quase todos o alunos integralizaram seus estudos no
periodo de 06 (seis) meses, por meio de aproveitamento de estudo, por
processo de classificacdo ou cursando integralmente as trés etapas, porém
com conclusdo, em seis meses.

Desta forma, a comissdo entendeu que houve um descompasso entre a
legislagdo vigente, o Parecer n° 615/2013 que trata do Pedido de
Reconhecimento do Ensino Médio, na modalidade EJA a distancia, o Projeto
Politico Pedagdgico e o Regimento Escolar, em relagdo a pratica e agbes
desenvolvidas pelo IBED, contrariando também a metodologia em EaD.

Frisa-se ainda, que ndo houve por parte do IBED, o compromisso necessario
para a obtengdo do desempenho escolar efetivo dos alunos e nao houve o
devido cuidado com a qualidade de ensino, desconsiderando, desse modo, os
principios éticos que contribuem e regem a pratica e o gerenciamento para
uma formacgao de qualidade.

Finalmente, que tendo sido constatado graves irregularidades nas Pastas
Individuais, conclui-se que o Instituto Brasileiro de Ensino a Distancia — IBED,
do Municipio de Curitiba e os responsaveis legais pela referida Instituicdo de
Ensino e pela documentacdo escolar dos alunos, n&o atenderam aos
dispositivos das Deliberagbes n® 09/10 e 01/07- CEE/PR e as normas da
SEED/CDE, bem como o Regimento Escolar e Projeto Politico Pedagdgico.

Diante das irregularidades expostas acima, ndo se pode olvidar das
constatadas em relacdo aos alunos, por isso, sugere-se que 0S mMesmos
participem de Exames Supletivos ofertados pelas Secretarias de Estado da
Educacgao, pelo Distrito Federal ou pelos Exames Nacionais do Ensino Médio-
ENEM, na forma da legislagdo vigente, para que apd6s comprarem (sic)
aprovagao, possam receber seus certificados de Conclusdo do Ensino Médio
a Disténcia.

Destaca-se ainda, a necessidade de que haja um acompanhamento frequente
em instituicbes de Ensino que ofertam EaD, para fins de evitar casos
considerados contraditérios a legislagdo e de propor¢des inconsequentes,
causando sérios prejuizos.
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IX - Conclusao

Diante de tudo o que foi exposto e apds minuciosa analise de tudo o que
contém os presentes Autos, comprovadas que as irregularidades praticadas
pelo Instituto Brasileiro de Educacao a Distancia — IBED, consistiam em
omissdes ou agdes contrarias as normas do Sistema Estadual de Ensino do
Parana, relativas ao funcionamento da instituicdo de ensino, e da oferta
irregular do Ensino Médio, na modalidade EJA a Distancia, em Polos n&o
autorizados.

Assim, apds a conclusdo de seus trabalhos, a Comissdo de Sindicancia
sugere, s.m.j., deste Conselho Estadual de Educacgéo:

a- Cessagao compulséria e definitiva das atividades escolares do Instituto
Brasileiro de Educacdo a Distancia, mantido pelo IBED - Instituto Brasileiro
de Ensino a Distancia Ltda., do municipio e NRE de Curitiba, em todo o
Sistema Estadual de Ensino do Parana, com fundamento no art. 79, inciso |l,
da Deliberagao n°® 03/13, do Conselho Estadual de Educacgao;

b- que sejam nulos e invalidados os atos escolares praticados pelo IBED com
relacdo aos alunos que nédo realizaram regularmente o Ensino Médio na
modalidade EJA a distancia, os quais foram constatados pela verificagdo
realizada durante a tramitagdo da Sindicancia, bem como dos alunos que
efetivaram suas matriculas apdés expirado o Ato de Reconhecimento do
Curso, isto é, apds a data de 31/12/2014;

c- da mesma forma, sugere esta Comissao Sindicante, sejam aplicadas aos
responsaveis legais (socios proprietarios: Luiz Augusto Fumaneri, RG n°
16.273.792-07, Luciano Pereira Mewes, RG n° 4.834841-6 e Mauro Cristiano
Morais, RG n° 5.424.716-8), do Instituto Brasileiro de Educacao a Distancia —
IBED, a sangao de “impedimento para exercicio de qualquer cargo ou fungéo
relativa ao ensino em instituicées, sob jurisdicdo do Sistema Estadual de
Ensino do Parana, pelo prazo de 05 (cinco) anos, com fulcro no art. 75, inciso
I, alinea “a”, da Deliberagao n° 03/13, do Conselho Estadual de Educagao do
Parana.

Na certeza de termos envidado todos os esforcos para o cumprimento do
mandato que nos foi conferido, renovamos na oportunidade votos de respeito
e consideragao.

E o Relatorio.

A Assessoria Juridica deste Conselho, apds analise do Relatério
da Comissdao de Sindicancia, exarou a Informacao AJ/CEE/PR n° 34/2017, de
28/06/17, as folhas 2072 a 2079, manifestando-se:

Versa o presente sobre Sindicancia instaurada em face do Instituto Brasileiro
de Ensino a Distancia - IBED, Municipio de Curitiba, mantido pelo IBED —
Instituto Brasileiro de Ensino a Distancia Ltda.
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Tendo em vista a pluralidade de protocolados, cumpre-nos inicialmente
destacar que a indicagdo de paginas na presente Informagédo tera como
referéncia a autuagao feita no Processo de Sindicancia.

A Sindicancia foi instaurada pela Resolugao n° 1201/2016, de 23 de margo de
2016, publicada no Diario Oficial do Estado n° 9665, de 29 de margo de 2016
(fls. 02/03). Concluidos os trabalhos com a apresentagdo do Relatorio (fls.
1928/2068), o feito foi remetido a este Conselho (fls. 2069/2071).

E, em sintese, o Relatoério.

No Mérito, cabe a esta Assessoria Juridica analisar a regularidade do
Processo de Sindicancia para posterior apreciacdo pela Camara do Ensino
Médio e da Educacdo Profissional e Técnica de Nivel Médio - CEMEP, que
solicitou a apuragéo de irregularidades mediante Sindicancia, nos termos do
Parecer CEE/CEMEP N° 209/15 (fls. 36/43).

Vale destacar que o Parecer CEE/CEMEP N° 209/15 foi exarado apds analise
dos protocolos n°® 13.548.317-6, 13.422.892-0 e 13.563.431-0 (fls. 36/43). No
mesmo sentido, a Informagao AJ/CEE/PR N° 37/2015 a que o citado Parecer
faz mencao (fls. 108/119). Tais protocolos encontram-se autuados as fls.
06/149 e se referem a denuncia de funcionamento irregular de polos do IBED
nos municipios de Londrina e Guarapuava, haja vista a auséncia de
credenciamento do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Posteriormente ao Parecer CEE/CEMEP N° 209/15, foi encaminhado a este
Colegiado o protocolo n° 13.675.964-7, que versa sobre a verificagdo de
autenticidade do Histdrico Escolar do Ensino Médio na Modalidade Educagao
de Jovens e Adultos, a distancia, emitido pelo IBED, de Curitiba (fls. 150/161).
Nos termos do Despacho de fls. 158, o feito foi devolvido a SEED para
anexagao aos demais protocolados que se encontravam no NJA/SEED.

Ja os protocolos n° 13.903.953-0 e anexos (citados na Resolugdo n°
1201/2016-DG/SEED, fls. 02/03) foram autuados na Sindicancia e
constituiram objeto de apuragdo por determinagdo da propria Comissao
Sindicante.

A Sindicancia em comento foi instaurada sob a égide da Deliberagdo n° 03/13-
CEE/PR, que dispbe sobre as normas para a regulagdo, supervisdo e
avaliacdo da Educacgdo Basica no Sistema Estadual de Ensino do Parana.
Sobre o assunto, importa mencionar da citada Deliberagdo o seguinte
(destaques nao originais):

Art. 71. Em todas as fases da sindicancia deve ser assegurado ao investigado
o direito do contraditério e da ampla defesa.

Art. 72. Quando o procedimento de sindicancia for instaurado com base em
processo ja em andamento no Sistema Estadual de Ensino do Parana, tal
procedimento devera ser apensado ao processo original.

Art. 75. Concluidos os procedimentos administrativos e de sindicancia e
comprovada situagéo de irregularidade, sera expedido o devido relatério, com
encaminhamento a autoridade competente, que procederé a sua analise,
podendo ser cominadas as seguintes sangoes:
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| — a instituicdo de ensino:

Il — aos responsaveis pela instituicdo de ensino:

§ 1° A aplicagéo de sangbes aos responsaveis pelas irreqularidades sera da
autoridade competente, em conformidade com a legislagéo vigente.

§ 2° Todas as decisbes devem ser motivadas, sob pena de nulidade.

Art. 76. Sempre que a sindicancia tiver sido realizada por solicitagdo do
CEE/PR, este devera apreciar o relatério, emitindo Parecer a respeito e
encaminhando-o a SEED/PR para as medidas cabiveis.

Art. 77. Aplicadas quaisquer das sangbes previstas nesta Deliberagdo, o
investigado sera notificado, por meio de 6rgdo da SEED/PR, mediante aviso
de recebimento ou ciéncia em documento apropriado, para que, no prazo de
trinta dias, contados a partir da notificagdo, possa apresentar recurso, nos
termos da lei e das normas do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Vale destacar ainda as disposi¢cdes da Constituicido Federal de 1988 a serem
observadas (destaques nao originais):

Art. 5°.
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral sdo assegurados o contraditério € a ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes;

A Presidente da Comisséo Sindicante intimou o IBED-Instituto Brasileiro de
Ensino a Distancia, na pessoa seu atual proprietario e representante legal
Luiz Augusto Fumaneri e de seus ex-socios Mauro Cristiano Morais e
Luciano Pereira Mewes da instauracdo da Sindicancia conforme Resolugéo
n® 1201/2016-DG/SEED, do prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de
Defesa Prévia e demais atos e procedimentos a serem observados na
Sindicancia (fls. 351/354, 361/362, 656/657, 703, 966/967, 968/969).

Recebidas as intimagdes, foram apresentadas manifestagbes, Defesas
Prévias e juntados documentos (fls. 355/358, 652/655, 660/702, 708/1337).

Conforme consta da Ata de Deliberagéo (fls. 356), a representante legal da
instituicdo de ensino ficou ciente da concessao do prazo requerido.

Os representantes da instituicdo de ensino foram igualmente intimados das
diligéncias da Comissao Sindicante em relagdo a documentagéo escolar (fls.
1344/1346, 1357/1361).

O Relatério de Verificagdo das pastas individuais dos alunos do IBED foi
enviado pela Coordenadora da Documentagdo Escolar-CDE/SEED a
Presidente da Comissao Sindicante mediante Memorando n° 041/2016
(protocolo n°® 14.261.814-1, fls. 1377/1751).

Apds outras diligéncias, foram colhidos depoimentos (fls. 1776/1787 e
1789/1802), os acusados foram interrogados (fls. 1816/1831) e foi lavrado o
Termo de Ultimacéo e Indiciamento em face da instituicdo de ensino, na figura
de seu representante legal e atual proprietario e na de ex-sécios, todos
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devidamente qualificados no Termo de Ultimagado e Indiciamento, com a
minuciosa descrigdo dos fatos imputados irregulares e as disposi¢cbes legais
infringidas (fls. 1860/1868).

Todos foram devidamente citados dos Termos do Indiciamento (fls.
1869/1871) e o advogado constituido da instituicdo de ensino (fls. 1832) foi
intimado para apresentagéo de Defesa Final (fls. 1872).

A instituicdo de ensino apresentou Alegagdes Finais, na pessoa de seu
representante e por intermédio de advogado constituido (fls. 1876/1920).

Um dos ex-sécios, de igual forma, apresentou Defesa Final, autuada as fls.
1921/1927.

A Comissédo de Sindicancia apresentou Relatério em 13 de junho de 2017 (fls.
1928/2068). O Relatdrio da presente Sindicancia descreve minuciosamente as
diligéncias realizadas pela Comissdo bem como a fundamentagdo/motivacao
que embasou suas conclusdes.

Da analise dos Autos n° 03/2016, de Sindicancia, verifica-se que as
formalidades legais e processuais foram atendidas durante todo o
procedimento: a Sindicancia foi solicitada por este Conselho Estadual e
instaurada por autoridade competente da SEED (art. 68, Del. 03/13-CEE/PR);
foram assegurados aos investigados, em todas as fases da Sindicancia, o
contraditério e a ampla defesa (art. 71, Del. 03/13-CEE/PR e art. 5°, inciso LV,
CF/88); conforme disposto no art. 72, Del. 03/13-CEE/PR, o procedimento de
Sindicancia foi apensado aos processos/protocolos originais que tramitaram
no CEE/PR (in casu, os protocolos n° 13.548.317-6, 13.422.892-0,
13.563.431-0 e 13.675.964-7), o Relatério da Comissdo Sindicante foi
apresentado e encaminhado a autoridade competente (art. 75, Del. 03/13-
CEE/PR); as conclusbes da Comissdo Sindicante constantes do Relatorio
estao devidamente fundamentadas e o feito foi encaminhado a este Conselho
para emissdo de Parecer antes da decisdo Secretarial (art. 76, Del. 03/13-
CEE/SEED). Desta forma, ndo se vislumbra no Processo de Sindicancia, até a
presente fase, qualquer vicio que possa ensejar nulidade.

Apdés a ampla e minuciosa apuragdo dos fatos referentes a todos os
protocolados integrantes da Sindicancia, apds a analise da documentagéo
escolar e das Defesas apresentadas pelos indiciados, a Comiss&do assim se
manifestou:

“.. Diante das irregularidades expostas acima, ndo se pode olvidar das
constatadas em relagdo aos alunos, por iSso, sugere-se que 0S mMesmos
participem de Exames Supletivos ofertados pelas Secretarias de Estado da
Educacéo, pelo Distrito Federal ou pelos Exames Nacionais do Ensino Médio-
ENEM, na forma da legislacédo vigente... (fls. 2067)

Em relagdo a Instituicdo de Ensino e seus responsaveis, a Comissdo assim
concluiu:

“.. Assim, apd6s a conclusdo de seus trabalhos, a Comissdo de Sindicancia
sugere, s.m.j., deste Conselho Estadual de Educacgao:
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a- Cessacdo compulséria e definitiva das atividades escolares do Instituto
Brasileiro de Educacéo a Distancia, mantida pelo IBED-Instituto Brasileiro de
Ensino a Distéancia LTDA, do Municipio e NRE de Curitiba, em todo o Sistema
Estadual de Ensino do Parana, com fundamento no art. 79, inciso I, da
Deliberagao n° 03/13, do Conselho Estadual de Educacéo,

b- que sejam nulos e invalidados os atos escolares praticados pelo IBED com
relagdo aos alunos que néo realizaram regularmente o Ensino Médio na
modalidade EJA a Distancia, os quais foram constatados pela verificagcdo
realizada durante a tramitacdo da Sindicdncia, bem como dos alunos que
efetivaram suas matriculas apds expirado o Ato de Reconhecimento do
Curso, isto é, apos a data de 11/12/2014;

c- da mesma forma, sugere esta Comissao Sindicante, sejam aplicados aos
responsaveis legais (sécios proprietarios: Luiz Augusto Fumaneri, RG n°
16.273.792-07, Luciano Pereira Mewes, RG n° 4.834841-6 e Mauro Cristino
Morais, RG n° 5.424.716-8) do Instituto Brasileiro de Educacgéo a Distancia-
IBED, a sang¢édo de ‘impedimento para exercicio de qualquer cargo ou fungdo
relativo ao ensino em instituicbes, sob a jurisdicdo do Sistema Estadual de
Ensino do Parana, pelo prazo de 05 (cinco) anos, com fulcro no art. 75, inciso
Il, alinea “a”, da Deliberagao n°. 03/13, do Conselho Estadual do Parana.”.

A apresentagdo de Relatério em Processo de Sindicancia, como se sabe,
encerra a fase instrutéria, restando ainda a fase do Julgamento, que se dara
pela autoridade competente, com decisédo devidamente motivada (art. 75, §§
1° e 2° Del. 03/13-CEE/PR) ap6s manifestagdo deste Conselho (art. 76, Del.
03/13-CEE/PR).

No presente caso, a manifestagdo do Colegiado que precedera o julgamento
da Sindicancia pela autoridade se dara pela CEMEP, que exarou o Parecer
CEE/CEMEP N° 209/15 (fls. 36/43) com a solicitagdo de instauracdo de
Sindicancia para a apuragdo de denuncia de funcionamento de polos do IBED
nos municipios de Londrina e Guarapuava, sem o credenciamento do Sistema
Estadual de Ensino do Parana.

Assim, para dar fiel cumprimento as disposicbes legais pertinentes a
Sindicancia, apés a manifestacdo da CEMEP/CEE e o julgamento pela
autoridade competente, independentemente da decisao a ser proferida, cabe
a SEED notificar a instituicdo de ensino, na pessoa de sua representante
legal, e os demais acusados com cépia do Ato Secretarial, para ciéncia e
medidas que julgarem pertinentes.

Conclusao

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica entende que as formalidades
legais e processuais foram atendidas durante todo o Processo de Sindicancia,
razdo pela qual sugere a remessa dos Autos de Sindicancia a CEMEP para
analise da Sindicancia realizada pela SEED e do Relatério apresentado as fls.
1928/2068 com vistas a manifestagdo mediante Parecer (art. 76, Del. 03/13-
CEE/PR).
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Apo6s deve o presente feito ser devolvido a Assessoria Juridica/SEED para
providéncias relativas ao encerramento da SindicAncia e demais
encaminhamentos acima descritos.

2. Mérito

Trata-se da analise do relatério da Comissdo de Sindicancia
constituida com a finalidade de apuragdo de irregularidades no IBED - Instituto
Brasileiro de Ensino a Distancia, municipio de Curitiba, em cumprimento ao Parecer
CEE/CEMEP N° 209/15, de 23/06/15.

O Parecer CEE/CEMEP N° 209/15, de 23/06/15, com base nos
relatérios das Comissdes de Verificagdo Especial, pelos quais foram observados
fortes indicios de irregularidades de funcionamento de polos nos municipios de
Londrina e Guarapuava, sem o credenciamento do Sistema Estadual de Ensino do
Parana, solicitou a Seed/PR a designagédo de Comissao de Sindicancia, face ao IBED
— Instituto Brasileiro de Ensino a Distancia, municipio de Curitiba, com fulcro no artigo
68, da Deliberagao n° 03/13- CEE/PR que estabelece:

Art. 68. Nos casos em que a denuncia de irregularidade estiver devidamente
comprovada por meio de prova licita e consistente, ou houver fortes indicios
de irregularidade, os 6rgdaos competentes da SEED/PR ou do CEE/PR
deverdo solicitar a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana a
constituicdo de comissao de sindicancia.

[.]

§ 2° Instaurado o processo de sindicancia, fica suspensa a analise de
pedido(s) de qualquer ato regulatério da instituicdo investigada no Sistema
Estadual de Ensino do Parana, até que sejam efetivadas e cumpridas as
determinagdes do processo de sindicancia.

Cabe destacar que em atendimento ao solicitado por este
Conselho, a Comisséo de Sindicancia foi constituida com a finalidade de apurar as
irregularidades de funcionamento de polos, falta de renovagao do reconhecimento do
Ensino Médio, falta de infraestrutura dos laboratérios de Quimica, Fisica e Biologia e
de Informatica, Bibliotecas virtual e fisica adequadas, legalidade do Projeto Politico
Pedagogico e Regimento Escolar, material didatico, formagédo da coordenagédo do
curso, docentes de acordo com as disciplinas constantes na Matriz Curricular, AVA,
além de irregularidades nas pastas individuais dos alunos, emissao irregular de
Historico Escolar, entre outras.

A Comissdo de Sindicancia foi recebida no IBED pelos Srs.
Mauro Cristiano Moraes e Luiz Augusto Fumaneri, acompanhados de seu advogado
Dr. Levi Andrade, onde, no periodo de 11 a 15 de julho de 2016, foi feita a verificagao
em toda a documentacgao escolar dos alunos.

11
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A referida Comissao constatou que nas pastas dos alunos que
concluiram o Ensino Médio, nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, foram detectadas
inumeras irregularidades quanto ao preenchimento do requerimento de matricula,
bem como a falta deste documento em varias pastas dos alunos. Em algumas pastas
nao foram localizadas a Ficha Individual, somente o Boletim do educando, em outras
faltavam o comprovante de escolaridade. Foram encontrados também documentos
preenchidos parcialmente, além de declaracdo de presenca realizada pelo proprio
aluno. Nao foram encontrados comprovantes dos acessos online, frequéncia,
duracao desses acessos e as datas de realizagdo das atividades a distancia, nao
sendo possivel comprovar quando o aluno esteve on-line e se esteve.

A Comissao Sindicante averiguou que os 356 alunos concluintes
do 2° semestre de 2014 foram matriculados na 3° etapa do Ensino Médio, por meio de
aproveitamento de estudos ou processo de classificacdo, e que, em algumas pastas,
faltava o comprovante de escolaridade anterior. Verificou-se ainda avaliagao atribuida
ao aluno, com datas rasuradas, sem nome e sem correg¢ao. Avaliagdes presenciais de
todas as disciplinas de uma mesma etapa realizadas na mesma data, avaliagdo do
mesmo aluno com assinaturas diferentes; provas presenciais com data anterior
aquela que consta no Requerimento de Matricula; quadriculas dos gabaritos das
provas marcadas a lapis, dando a impressao que foram previamente marcadas para
sinalizar as questdes corretas.

A Comisséao relatou ainda que, quanto ao periodo previsto de
integralizacdo do Ensino Médio, de 18 (dezoito) meses, a grande maioria foi
classificada ou realizou aproveitamento de estudos para a 32 Etapa, concluindo todos
em apenas 06 (seis) meses, e que os alunos que cursaram integralmente o Ensino
Médio concluiram as trés etapas também em 06 (seis) meses, em um total de apenas
393 horas das 1.200 horas exigidas para o periodo de integralizacdo do curso,
conforme Deliberacdes n° 01/07 e n°® 05/10 — CEE/PR.

Quanto a carga horaria minima exigida, a Deliberagao n° 05/10 —

(...)

Il - No Ensino Médio, a carga horaria minima de 1.200 (mil e duzentas horas).

CEE/PR prevé que:

§1° A fixagéo do inicio e término dos cursos independe do ano civil.
§2.° Os cursos da Educacgéao de Jovens e Adultos podem ser organizados sob

as formas presencial ou combinados com a modalidade da educacao a
distancia.

12
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No que se refere ao periodo minimo de integralizagdo do curso,
a Deliberagao n° 01/07- CEE/PR estipula que:

Art. 6.° A criacdo, organizacdo, oferta e desenvolvimento de cursos e
programas a distancia deverdo observar ao estabelecido na legislacdo e em
regulamentacbes em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da
educacgao nacional.

§ 1.° Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a
mesma duragdo definida para os respectivos cursos na modalidade
presencial.

Em relagdo ao Relatério da Sindicancia, a Assessoria
Juridica/CEE/PR verificou que as formalidades legais e processuais foram atendidas
durante todo o procedimento, sendo instaurada por autoridade competente da Seed,
em atendimento ao previsto no artigo 68, da Deliberagdo n° 03/13-CEE/PR e foram
assegurados aos investigados, em todas as fases da Sindicancia, o contraditério e a
ampla defesa de acordo com os artigos 71 e 72, da Deliberagédo n° 03/13-CEE/PR.

Verifica-se que o IBED - Instituto Brasileiro de Ensino a Distancia
€ 0S seus responsaveis legais nao cumpriram a Proposta Pedagogica e o Regimento
Escolar aprovados, bem como descumpriram as normas previstas para a Educacgao
de Jovens e Adultos e Educacao a Distancia, previstas nas Deliberagdes n° 01/07 e n°
05/10 — CEE/PR.

Quanto a pratica e agdes desenvolvidas, pode-se constatar total
desorganizagao documental, considerando que na pasta individual dos alunos nao
foram encontradas fichas de controle de frequéncia individual, na qual deveria constar
a carga horaria, data de inicio e término de cada etapa, data de inicio e conclusao do
curso, com assinaturas dos responsaveis, ndo atendendo aos padrbes de qualidade e
seriedade exigidos.

E ainda, instituiram polos, unidades descentralizadas, em outros
municipios, sem credenciamento deste Conselho, enquanto a legislagdo prevé que
para a implantacado de polos, a instituicdo deve apresentar as condicdes necessarias
para a execugao da Proposta Pedagogica aprovada.

13
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A Deliberagao n° 01/07 — CEE/PR dispde sobre as medidas a
serem tomadas no caso de descumprimento das normas:

Art. 49. A falta de atendimento aos padrdes de qualidade e a ocorréncia de
irregularidade de qualquer ordem serdo objeto de diligéncia, sindicancia e, se
for o caso, de processo administrativo que vise a sua apuragao.

§ 1° A sindicancia devera ser realizada pelo 6rgao executivo competente, de
motu proprio ou por solicitagdo do Conselho Estadual de Educacgao, a vista de
denuncia qualificada ou fato notério.

§ 2° A diligéncia, sindicancia ou processo administrativo devera, em todas as
suas fases, preservar o principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa.

§ 3° Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias ou
irregularidades, o Poder Executivo sustara a tramitacéo de pleitos de interesse
da instituicdo no Sistema Estadual de Ensino, podendo ainda aplicar, em ato
préprio, as sangdes previstas na legislagdo em vigor, incluindo o
cancelamento da autorizagao e o descredenciamento da instituicao.

§ 4° O Conselho Estadual de Educagéo, a qualquer tempo, podera determinar
exames para avaliar o desempenho dos alunos pertencentes as instituicdes
que nao atenderem ao caput deste artigo, para resguardar os direitos dos
discentes.

Assim, considerando todas as informacdées e documentos
constante dos autos, restam necessarias as medidas administrativas previstas para o
recolhimento na instituicio de ensino dos arquivos referentes a documentacao
escolar, bem como adotar as medidas necessarias para resguardar os interesses dos
alunos que se matricularam na referida instituicdo, conforme dispde a Deliberagédo n°
03/13-CEE/PR:

Art. 81. A cessagcao compulsoéria de curso, programa ou outra atividade
escolar, ofertados em instituicido de ensino ocorrera de forma simultinea e
definitiva, quando:

| — expirar o prazo de credenciamento de instituicdo de ensino ou de sua
renovagao, sem que haja manifestagdo de responsavel pela instituicdo de
ensino quanto a renovagao do ato;

Il — expirar o prazo da autorizacdo para funcionamento de curso, no caso da
educacgdo infantii e dos anos iniciais do ensino fundamental, ou quando
houver previsao legal que determine renovagao desse ato;

Il — expirar o prazo de reconhecimento de curso ou de sua renovagao, por
omissao do responsavel pela instituigho de ensino, ao nao solicitar a
renovacao do ato;

IV — ficar comprovada auséncia de qualidade das atividades escolares, apos
competente processo de apuragao de irregularidades.

§ 1° Em qualquer caso de cessag¢ao compulsdria, a instituicao fica proibida de
receber novas matriculas.
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§ 2° Os procedimentos para cessacgao de atividades da instituicdo de ensino
serao orientados por meio de Resolugéo Secretarial, precedida de Parecer do
CEE/PR.

§ 3° A SEED/PR deve designar instituicdo de ensino credenciada que oferte o
curso cessado, programa ou a atividade escolar reconhecidos pelo Sistema
Estadual de Ensino do Parand, para assegurar o direito a integralizacéo de
curso a alunos e expedicado de respectivos certificados ou diplomas.

§ 4° No caso de ja terem sido concluidos os cursos da instituicdo cessante, a
SEED/PR deve designar instituicdo de ensino publico credenciada, com
idéntico curso reconhecido, para expedir a documentagédo escolar a alunos
daquela instituic&o.

Ainda, tendo em vista as irregularidades apresentadas pela
Comissédo de Sindicancia, os alunos que nado comprovarem a regularidade da
documentacéao escolar, na forma da legislagao vigente, poderao participar de Exames
Supletivos ofertados em ambito nacional, para que possam receber seus certificados
de conclusao do Ensino Médio.

Il -VOTO DA RELATORA

Face ao exposto e considerando o Relatério da Comissao de
Sindicancia, os documentos e as informacdes trazidas nos autos, consoante com o
que determina o artigo 76 da Deliberagdo n° 03/13-CEE/PR e também a luz dos
demais dispositivos normativos pertinentes ao caso, somos favoraveis ao acatamento
das seguintes sangbes sugeridas pela Comissao Sindicante:

1- cessacao compulséria e definitiva das atividades escolares € a
consequente cassacgdo dos atos outorgados do Instituto Brasileiro de Educagéo a
Distancia, mantido pelo IBED — Instituto Brasileiro de Ensino a Distancia Ltda., do
municipio de Curitiba, com fulcro no artigo 75, inciso |, alinea f, da Deliberagdo n°
03/13-CEE/PR,;

2- impedimento para o exercicio de qualquer cargo ou fungao
relativos ao ensino em instituicdo sob jurisdicdo do Sistema Estadual de Ensino do
Parana dos sécios proprietarios qualificados na conclusdo do Relatério da Comissao
de Sindicancia, previsto no art. 75, inciso Il, alinea “a”, da Deliberagdo n° 03/13-
CEE/PR, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Ademais, com vista a resguardar os interesses e direitos dos
alunos matriculados nessa instituicdo, na Educacido Basica, cabe a Secretaria de
Estado da Educacgao:

a) notificar os interessados da decisdo deste Conselho e de que
sera realizado o recolhimento da documentacao escolar dos alunos;
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b) fazer o chamamento e cientificar os alunos matriculados na
instituicdo de ensino a respeito da situacdo escolar em que se encontram e as
providéncias que serdo adotadas para sua regularizagao;

c) designar instituicdo de ensino credenciada no Sistema
Estadual de Ensino que oferte o Ensino Médio reconhecido, na modalidade Educacéao
de Jovens e Adultos, a distancia, para a guarda da documentagao escolar e posterior
certificacdo dos alunos que comprovadamente cumpriram € possuem 0s requisitos
necessarios para tal, conforme previsto no artigo 81, § 3°, da Deliberagdo n°® 03/13-
CEE/PR, sem acarretar qualquer 6nus financeiro aos educandos;

d) orientar os alunos que nao comprovarem o cumprimento
integral dos requisitos do curso para a realizagdo de Exames nos termos do Mérito
deste Parecer.

A Coordenagéo de Documentagdo Escolar/CDE/Seed deve orientar
o recolhimento de toda a documentagdo escolar dos alunos e adotar todas as
medidas para resguardar os interesses e direitos dos alunos, com salvaguarda de sua
autenticidade e integridade.

Encaminhamos copia deste Parecer:

a) a Secretaria de Estado da Educagédo para as providéncias
acima elencadas;

b) ao Ministério Publico Estadual para ciéncia e providéncias que
entender pertinentes.

Encaminhe-se o processo de Sindicancia a Seed/AJ para as
providéncias necessarias.

E o Parecer.

Maria das Gragas Figueiredo Saad
Relatora
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DECISAO DA CAMARA
A Cémara do Ensino Médio e da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
aprova o voto da Relatora, por unanimidade.

Curitiba, 19 de julho de 2017.

Shirley Augusta de Sousa Piccioni
Presidente da CEMEP, em exercicio

Oscar Alves
Presidente do CEE
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