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1. Historico

Pelo Oficio n°® 594/2017, a Superintendente da Educacdo da
Secretaria de Estado da Educacgao, Prof? Ines Carnieletto, solicita reconsideracao da
matéria contida no Oficio n°® 358/2016 — CEE/PR que informou aquela Secretaria que
o Conselho Estadual de Educacédo (CEE/PR) ndo prorrogaria, a partir de 2017, a
delegacdo de atribuigbes de regulagcdo a Secretaria de Estado da Educacgéo,
concedida desde 2014. No oficio, a Superintendente elencou como justificativa o
programa de informatizagcdo de processos de regulagdo e que, se fosse levada a
efeito a deciséo,:

havera procrastinagao ou, eventualmente, total paralisagdo do programa, ja
que sua atual estrutura se baseou, para a configuragdo do fluxograma légico
e dos muitos elementos de programacgao que o compdem, nos procedimentos
em pratica na fase que o trabalho conjunto entre a SEED, o CEE/PR e a
Celepar deu inicio a seu desenho. A extensdo do programa para novos ritos
entdo ndo previstos acarretara demora aproximada de seis meses, e
dependera de custos da empresa no processamento de dados e a necessaria
analise de impacto orgamentario.

Além disso, a Superintendente colocou-se a disposicdo para
comparecer a sessao do Conselho Pleno que discutiria o tema, “para melhor expor,
inclusive com auxilio de técnicos da Secretaria, as ponderagdes necessarias sobre
esse assunto de mutuo interesse”. Essa proposicao foi acolhida e o Conselho Pleno
ouviu a exposigdo de técnicos da SEED e da Celepar sobre o programa de
informatizacdo de processos de regulacdo, na sessao de 03/04/17, e a
Superintendente da Educacao na sessao do dia 05/04/17.
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Apds analisar as consideragdes
feitas nessas sessdes, o Conselho Pleno, na sessdo de 07/04/17, decidiu pelo
atendimento da solicitacao da Superintendente da Educacao e pela formalizacdo dos
termos da delegacao por meio de Parecer.

2. MERITO

Trata-se de pedido de reconsideracao da decisao do Conselho
Estadual de Educagao de interromper a delegagao de atribuicbes a Secretaria de
Estado da Educagao, para a emissao dos atos regulatérios delegados por meio do
Parecer CEE/CP n° 02/16, de 17/06/2016.

Esse Parecer foi aprovado com base no Art. n° 91 da
Deliberacao n°® 03/13-CEE/PR e delegou a SEED, até 31 de dezembro de 2016, as
seguintes atribuicbes de regulacéo:

- credenciamento e renovacdo de credenciamento de
instituicdes de ensino para a oferta da Educacao Basica, excetuando-se instituicoes
de Educacéo Profissional e de Educacéao a Distancia;

- autorizagdo para oferta da Educacdo Basica, referente a
Educacao Infantil, ao Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais, ao Ensino
Médio, a Educacéao Especial e a Educacao de Jovens e Adultos Presencial,;

- renovagao da autorizagdo para a Educacgao Infantil e para o
Ensino Fundamental — Anos Iniciais, EJA Fase | e Educacao Especial.

No segundo semestre de 2016, este Conselho instituiu uma
Comissado para analisar as condicbes para a manutencdo ou a suspensao da
delegacéo, constituida por trés conselheiros indicados pelas Céamaras de Educagéao
Infantil e do Ensino Fundamental, de Ensino Médio e da Educacao Profissional de
Nivel Médio e de Educagao Superior. ApdOs a analise fatica sobre o assunto, do
estudo da legislacdo pertinente, complementadas por reunides e debates, a
Comissédo concluiu que todos os processos “referentes a atos regulatorios de
instituicbes da Educagao Basica que integram o Sistema Estadual de Ensino devem
ser apreciados por este Conselho”. Essa proposta foi apresentada ao Conselho
Pleno de 09/12/16 e aprovada por unanimidade. A decisado foi comunicada, via oficio,
a Secretaria de Estado da Educacdo, que solicitou reconsideracdo da decisao,
sendo a ultima formalizada pelo ja citado Oficio n°® 594/2017.

A decisdo deste Conselho de delegar e, posteriormente, de
interromper a delegacdo das atribuicbes realizadas desde a instituicdo da

Deliberacédo n° 03/13-CEE/PR levou em consideracédo a sua competéncia no
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Sistema Estadual de Ensino do Parana, definida pela Lei n°® 4.978/1964. Foi esta lei
que, ao normatizar o Sistema Estadual de Ensino do Parana, criou o Conselho
Estadual de Educagédo como érgéo responsavel pela elaboragédo das normas para a
concessao e para o funcionamento das instituicbes que compdem o Sistema
Estadual. Ou seja, a fungdo normativa do Conselho Estadual de Educagao esta
posta desde a sua origem, tendo a Carta Magna do Estado do Parana definido no
Art. 228: “O Conselho Estadual de Educacdo, 6rgao deliberativo, normativo e
consultivo, sera regulamentado por lei, garantidos os principios de autonomia e
representatividade na sua composi¢ao.” (grifo nosso). Em sintese, em funcao da
legislacdo em vigor, o CEE/PR é o 6rgao de estado que tem investidura legal para
estabelecer as normas da regulagdo e, em consequéncia, do funcionamento das
instituicdes do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Desta forma, o Conselho Estadual de Educacido vem, desde a
sua origem, expedindo normas para criagao de instituicdes de ensino, autorizagéo e
reconhecimento de cursos e suas renovagdes, denominados atos regulatorios, para
o Sistema Estadual de Ensino do Parana. Também sé&o referéncias para a agao do
Orgéo a legislacdo educacional nacional, com grande peso dado as sucessivas Leis
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e as Resolu¢des do Conselho Nacional
de Educacao. Dessa forma, o CEE/PR assegura a atribuicdo do Poder Publico de
estabelecer as normas para a autorizagdo do funcionamento de instituicdes de
ensino e cursos, bem como para a avaliagado da qualidade educacional, por meio de
verificagdo e reconhecimento. E tais normas tém sido objeto de continuo
aperfeicoamento, decorrente das sucessivas e frequentes reformas pelas quais a
legislagdo educacional vem passando nesses mais de 50 anos da historia do
CEE/PR. Suas deliberagbes tém cumprido a importante fungcdo de consolidar as
diversas normas que surgem, adequando a legislacdo a realidade e a estrutura
educacional presente em cada momento histérico.

Retrocedendo a década de 1990, quando foi aprovada a atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o CEE/PR editou a Deliberagao n°
09/96, aprovada em 08/11/1996, que revogou a Deliberagédo n°® 30/80, e definiu que:

Art. 2° - A integragdo dos Estabelecimentos de Ensino de 1° e 2° Graus,
Regular e Supletivo, no Sistema Estadual de Ensino, faz-se mediante os
seguintes e sucessivos atos:

| — ato de Criagao;

Il — ato de Autorizagao para Funcionamento;

IIl — ato de Reconhecimento.

E quanto a participacdo do CEE/PR e SEED nesses atos,
estabeleceu:
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Art. 5° - A Autorizacdo para Funcionamento e o Reconhecimento dos Cursos
de 12 e 2° Graus, Regular e Supletivo, bem como do respectivo
Estabelecimento de Ensino sdo atos de competéncia do Secretario de Estado
da Educagéo, que ouvira previamente o CEE/PR. (grifo nosso)

Essa normativa foi revogada pela Deliberagdo n° 04/99, de
05/03/99, e nos artigos acima mencionados, introduziu as seguintes alteragdes:

Art. 2° - A instituicdo dos Estabelecimentos de Ensino Fundamental, Médio, e
de Educacao de Jovens e Adultos faz-se mediante os seguintes e sucessivos
atos:

| - ato de criagéao;

Il — ato de autorizagdo para funcionamento;

IIl — ato de reconhecimento;

IV — ato de renovagao do reconhecimento.

(..)

Art. 5° - A autorizag&o para funcionamento e o reconhecimento dos Cursos:
Fundamental, Médio e de Educagédo de Jovens e Adultos, bem como do
respectivo Estabelecimento de Ensino sao atos de competéncia do Secretario
de Estado da Educacido, que sempre ouvira previamente o Conselho
Estadual de Educagao. (grifo nosso)

Essa Deliberacdo sofreu quatro alteracdes: Deliberacbes n°s
08/99, 01/2000, 04/2003 e 09/2005. Esta ultima alterou o Art. 5° nos seguintes
termos:

Art. 1° - O art. 5° da Deliberagdo n°® 04/99-CEE/PR, passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 5° A autorizagdo para funcionamento dos cursos Fundamental,
Médio, Educacéao Profissional e Normal, bem como o credenciamento do
respectivo estabelecimento de ensino, sao atos de competéncia do
Secretario de Estado da Educacao.

§ 1° - Os Cursos de Educacao a Distancia, bem como os da Educagao de
Jovens e Adultos, serao autorizados pelo CEE/PR.

§ 2° - Os estabelecimentos de ensino sdo obrigados a fixar, em local
visivel e acessivel ao publico, copia dos atos oficiais que atestem a
autorizagdao para o funcionamento ou o reconhecimento. (grifos no
original)

A justificativa para essa alteragdo encontra-se na Indicagdo n°
03/05, que acompanha a Deliberagéao n° 09/05:

O Sistema Estadual de Ensino do Parana, com vista a obtengcao da
qualidade da educagdo num ambito cada vez maior, ndo pode olvidar do
acompanhamento integrado dos processos que tangem a verificagdo e
supervisao do ensino, que devera ser realizado pela Secretaria de
Estado da Educagdo, bem como por este Conselho. No entanto, ha que
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se reconhecer a necessidade de agilizagdo na tramitacao desses
processos.

O objetivo sempre foi o de dar continuidade ao acompanhamento
integrado do processo de verificacdo e supervisdo do ensino, com vista a
obtencédo da qualidade da educagéo.

Por outro lado, a dispensa de encaminhamento de processos ao
Conselho nesta fase ndo implica em facilidade, vez que todos os passos de
verificacdo sao, conforme prevé o procedimento atual, realizados pelas
instancias da propria Secretaria de Estado da Educagao. Isto demonstra que
o Conselho nao se exime de suas responsabilidades a necessidade de
analisar, por consulta do Sistema, os casos excepcionais que por
ventura surgirem.

Destaque-se, também, a questdo social que esta medida
abrangera propiciando maior agilidade e respeito ao tramite processual
neste Conselho. (grifos nosso)

Ou seja, a alteragéo tratou, antes de tudo, de necessidade de
conferir agilidade aos processos regulatérios, sem, contudo, eximir a
responsabilidade do Conselho na verificagao e supervisdo do Sistema Estadual de
Ensino. Por conseguinte, a Deliberagcdo n° 09/05 estabeleceu como exigéncia
complementar:

Art. 14. A SEED devera encaminhar ao Conselho, anualmente, relatdrio
circunstanciado sobre os atos autorizatérios de cursos e credenciamento de
escolas do Sistema.

A Deliberagdo n° 02/10 revogou a Deliberagdo n° 04/99,
introduziu novos atos (o credenciamento e sua renovagao), aperfeicoou alguns
artigos, entre outras modificagbes. Quanto aos atos regulatérios, estabeleceu:

Art. 12. Os atos de regulagdo das instituicbes de ensino de educacéao bésica,
no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana, compreendem:

| - credenciamento e renovagéo do credenciamento de institui¢cdes;

Il - autorizagdo e renovacgéo de autorizagdo de curso ou programa,
experimento pedagodgico e descentralizagao;

Il - reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de curso,
programa e experimento pedagogico e suas respectivas modificagdes;

IV - adequacgao e alteragdes do projeto politico-pedagdgico e do plano
de curso, quando for o caso;

V - cessacgao de atividades escolares.

No que se refere a atribuicdo em relacao a esses atos, atribuiu
como competéncia exclusiva da SEED os atos especificados nos incisos | e Il do Art.
12, e homologados pelo Secretario da Educacgao, “a vista do parecer favoravel do
CEE/PR” (Art. 44), os atos relacionados nos incisos lll, IV e V.' Em sintese, manteve
o procedimento adotado pela Deliberagao n°® 09/05, com a justificativa apresentada

! 0 credenciamento de instituicbes e as autorizagdes de cursos de Educacdo Profissional e de

Educacdo a Distancia permaneceram como atribuicio do CEE/PR, de acordo com as
Deliberagbes especificas a cada uma dessas modalidades de ensino.
5
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na Indicagdo n° 01/10: “Continua em vigor a compreensao de que o Poder Publico
deve ser eficiente na avaliagcdo das condigcbes de funcionamento dos
estabelecimentos, pois delas depende a garantia da qualidade do ensino. Todas as
medidas derivam da preocupacao de preservar o direito dos alunos a uma educacéao
de qualidade.”

A Deliberagao n° 03/13 CEE/PR revogou a Deliberagao n°® 02/10
CEE/PR e foi construida por meio de ampla participagéo dos 6rgaos pertencentes ao
Sistema Estadual de Ensino do Parana. No paragrafo primeiro do Art. 1° define que
“A regulacao consiste na expedi¢cao de atos legais do Sistema Estadual de Ensino,
por meio de Pareceres do Conselho Estadual de Educacédo do Parana — CEE/PR e
Resolugdes da Secretaria de Estado da Educacado do Parana — SEED/PR mediante
processo administrativo instaurado para essa finalidade.” E, no Art. 6°, que:

Art. 6° As fungdes de Regulacdo, Supervisdo e Avaliagdo do Sistema
Estadual de Ensino sao atribuigbes do Conselho Estadual de Educagao,
como 6rgao normativo, e da Secretaria de Estado da Educagéo, como 6rgao
executivo, na forma desta Deliberagcdo e das demais normas especificas,
destinadas as etapas ou modalidades da Educagao Basica.

Quanto aos atos regulatorios, estabeleceu:

Art. 2° A vinculagdo das instituicdes de ensino de Educacgdo Basica, publicas
ou privadas, no Sistema Estadual de Ensino, se estabelece mediante os
seguintes e sucessivos atos:

| - credenciamento de instituigdo de ensino;

Il - renovagéo de credenciamento de instituicdo de ensino;

[l - autorizagdo para funcionamento de curso e programa;

IV - renovacdo de autorizagdo para funcionamento de curso e
programa;

V - reconhecimento de curso;

VI - renovagao de reconhecimento de curso.

Paragrafo unico. A desvinculagédo das instituicbes de ensino da Educacgéo
Basica do Sistema Estadual de Ensino ocorre mediante a cessacdo das
atividades escolares e do descredenciamento, definidos no Capitulo IV do
Titulo 1V, desta Deliberagéo.

Essa normativa avangcou em relagao as anteriores, entre outras,
ao estabelecer as atribuigbes dos Nucleos Regionais de Educacgéo, da SEED e do
CEE/PR. Quanto aos atos regulatorios, atribuiu a SEED:

Art. 8° A Secretaria de Estado da Educagao e aos seus Nucleos Regionais de
Educacéo, séo atribuidas as seguintes fungoes:
[...]

Il — a Secretaria de Estado da Educagéo do Parana:

[..]

b) efetuar a analise do relatério circunstanciado da Comisséo de
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Verificagdo elaborado pelo NRE sobre o ato regulatério e encaminha-lo ao
Conselho Estadual de Educacéo, acrescido de seu parecer técnico;

[...]

d) emitir Resolugdo Secretarial do ato regulatério requerido, em
conformidade com o respectivo parecer do Conselho Estadual de
Educacao; (grifo nosso)

E ao CEE/PR atribuiu:

Art. 9° Ao Conselho Estadual de Educagéo, em processos de regulagio, sdo
atribuidas as seguintes fungdes:

[...]

V — emitir parecer conclusivo sobre pedido constante em processo
recebido, encaminha-lo a Secretaria de Estado da Educagao para emissao do
respectivo Ato Secretarial;

Ainda que a Deliberagdo n° 03/13-CEE/PR tenha definido que
todos os atos de credenciamento de instituicdes da Educacao Basica, autorizagao
de funcionamento e sua renovacdo, e o reconhecimento e a renovagdo do
reconhecimento e suas renovagdes sejam expedidos mediante manifestagao prévia
do CEE/PR, previu também a possibilidade de delegacéo de atribuicbes em seu Art.
91.

Com base nesse artigo, o0 Conselho delegou atribuicbes a SEED
por meio dos Pareceres CEE/CP: n°. 01/14, de 21/03/14, com vigéncia até 31/12/14;
03/15, de 13/04/15, com vigéncia até 31/08/15; n° 11/15, de 28/08/15, com vigéncia
até 30/06/16; e n° 02/16, de 17/06/16, com vigéncia até 31/12/16, este ultimo ja
citado acima. Ha que se mencionar que essas delegagdes tiveram como finalidade
principal dar resposta urgente ao acumulo e demora na tramitagédo dos processos
regulatorios do Sistema Estadual de Ensino. Ou seja, seu fundamento foi o mesmo
problema apontado pela Indicacdo n® 03/05, que acompanhou a Deliberagao n°
09/05, também ja mencionadas.

Ocorre que a Deliberagdo n° 03/13-CEE/PR, em fungao
especialmente do amplo debate que a gerou, introduziu uma nova dindmica e
procedimentos na trajetoria dos processos regulatorios, de modo que o prazo para a
sua tramitacéo foi reduzido significativamente, assim como praticamente eliminou o
acumulo de processos nos 6rgaos responsaveis pela regulagcdo. Essa mudanca
impactou sensivelmente este Conselho que, em 2016, conquistou prazos
extremamente breves para emissdo dos pareceres das Camaras que atendem a
Educacao Basica, excetuando-se os processos com problemas de documentagao ou
com necessidade de manifestacdo de outras instancias internas ao Sistema. Este
cenario foi motivador da decisdo do Conselho Pleno de suspender a delegacdo de
atribuicées. Mas nao foi o unico. Outros aspectos influenciaram tal decisdo e serao
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O fato do Conselho delegar atribuicbes a SEED nao o exime das
responsabilidades sobre os atos delegados. Segundo a Lei de Processo
Administrativo, Lei Federal n° 9.784/99, quando se delega atribuicbes e
competéncias, “transfere-se igualmente a responsabilidade administrativa, civil e
penal pelos atos praticados em delegacado”. Contudo, no ambito da delegacdo a
instituicdo delegante “podera ser responsabilizada, principalmente por ato de
improbidade e infragdes disciplinares. Disso decorre que a responsabilidade da
autoridade delegante n&o fica integralmente excluida em relagdo a pratica de atos
pela autoridade delegataria no &ambito das competéncias transferidas
temporariamente”.(MARRARA, 2012)%

Foi diante dessa compreensao que, ao deixar de se manifestar
na totalidade dos processos de atos regulatorios, o Conselho, desde a Deliberagao
n°® 09/2005, buscou assegurar nas deliberagdes ou nos pareceres de delegagao que
fossem apresentados relatérios sobre a situagcao e funcionamento das instituicoes de
ensino e cursos abrangidos pelos atos delegados. Entretanto, apesar das reiteradas
solicitagdes, os relatérios ndo foram encaminhados de forma sistematica, causando
aos conselheiros, desconhecimento dos fatos, tendo o mesmo ocorrido em
instituicdes de ensino do Sistema, por ndo tem acesso a totalidade dos processos de
regulagao.

Por outro lado, considerando que o reconhecimento e as
renovagbes do reconhecimento permaneceram sendo precedidos sempre de
manifestacdo do Conselho, as Camaras que atuam com a Educagdo Basica
deparam-se rotineiramente com processos de instituicbes credenciadas e de cursos
autorizados sem o conhecimento deste Orgdo, com insuficientes condigbes de
funcionamento. As ressalvas mais comuns feitas para estas instituicdes sao: falta de
professores habilitados; falta de laboratério de Ciéncias e Fisica, Quimica e Biologia
e/ou de equipamentos para os mesmos; auséncia de biblioteca e/ou acervo
bibliografico insuficiente; inexisténcia de equipamentos audiovisuais e demais
recursos pedagogicos; insuficiéncia de salas de aula ou para os setores
administrativo-pedagogicos; auséncia de especialistas educacionais; falta de espacgo
adequado para as atividades de Educacéao Fisica; auséncia de Laudo do Corpo de
Bombeiros e Licenga Sanitaria; falta de laboratério de informatica e computadores
em funcionamento; inexisténcia de acessibilidade; entre outros. Os casos mais
graves foram objeto de sucessivas deliberagdes e constaram em pareceres de
credenciamento de instituicdbes de ensino com cursos reconhecidos, visando a

> MARRARA, T. Competéncia, delegagdo e avocagdo na Lei de Processo Administrativo (LPA).

REDE: Revista Eletronica de Direito do Estado, n. 28, out.-dez. 2012. Salvador. ISSN 1981-
187X
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emissao de documentacao escolar aos alunos de instituicdes nessas condi¢des e
que nao obtiveram reconhecimento de seus cursos. Sao eles:

- Deliberagao n° 18/99, de 10/12/99, com autorizacao até o final de 2002,

- Deliberacdo n°® 07/03, de 18/12/03, que ampliou o prazo da deliberacao
acima para 1° de agosto de 2004, para atendimento de 102 escolas publicas
estaduais contempladas por aquela deliberagéo e outras 94 que a elas se juntaram;

- Deliberagao n°® 11/05, de 14/12/05, que prorrogou o prazo da deliberagao
acima até o final de 2006;

- Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 74/13, de 11/12/13, que autorizou o
credenciamento para o atendimento de 193 instituicdes de ensino e 200 cursos, para
certificagao de alunos matriculados no periodo de 2007 a 2012;

- Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 03/15, de 15/04/15, que, em carater
excepcional, convalidou atos de credenciamento de instituicdes de 31 NREs para
expedicdo de documentagao escolar relativos aos anos de 2007 a 2012. Observa-se
que dessa solicitagdo constavam ainda instituicbes com reconhecimento pendente
desde 1999;

- Parecer CEE/CP n° 10/15, de 25/08/15, que prorrogou o credenciamento
das instituicdes de ensino relacionadas no Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 74/13,
para expedicdo de documentos relativos ao ano de 2014;

- Parecer CEE/CP n° 16/15, de 16/11/15, que prorrogou o prazo concedido
pelo Parecer acima, para expedicao de documentos relativos ao ano de 2015; e

- Parecer CEE/CP n° 06/16, de 09/12/16, que concedeu prorrogacao de prazo
do Parecer acima, para o ano de 2016.

Ha que se observar que desde o primeiro desses documentos foi
condicionada a mantenedora a implementagcdo das condi¢gbes basicas para o
funcionamento das institui¢gdes, para que elas pudessem ingressar com pedidos de
reconhecimento especificos, de acordo com a legislagdo em vigor, além da
apresentacao de relatérios com a relacdo de medidas adotadas para suprir as
deficiéncias apontadas pelas instituicdes apresentadas em cada momento. Essas
recomendagdes nao foram acatadas plenamente, gerando a necessidade de
demandas continuas com o mesmo teor, incluindo o ndo encaminhamento dos
relatorios. Entretanto, o ultimo Parecer acima citado estabeleceu: “Que o CEE/PR
nao mais autorize, nos anos subsequentes a este, a prorrogacao da solicitagcado ora
analisada”. Ou seja, o Conselho ndo aprovara mais pareceres com esse objetivo.
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Em suma, a ciéncia de sua responsabilidade em assegurar a
qualidade educacional no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana e a da
situacao preocupante de instituicdes credenciadas e cursos autorizados apontada
acima se constituiram nos principais fatores de interrupcdo da delegacéo de
atribuicoes relativas a alguns atos regulatérios a SEED.

Portanto, a decisao teve como fulcro a necessidade de um
profundo conhecimento, por parte do CEE/PR, do efetivo estado atual do complexo
desenvolvimento dos atos regulatérios; da necessidade de uma parceria, a ser
realizada com estabelecimento de compromissos mutuos, entre CEE/PR e SEED, a
fim de que, face a realidade dos fatos, a melhoria da qualidade das instituicdes e dos
cursos pudesse ser alcancada a partir de metas bem definidas.

E fundamental que se mencione que esse cenario ja era debatido
pelo colegiado desde a aprovagao do primeiro parecer de delegacao de atribui¢cdes
em 2014. Por esse motivo, nos pareceres seguintes, as delegacdes tiveram um
prazo sempre inferior, para que acontecesse a transicdo na SEED e no CEE/PR e
para a viabilizacdo de condi¢cbes para que o Conselho voltasse a participar da
totalidade dos atos regulatorios, como estabelece a Deliberagcédo n° 03/13-CEE/PR.

Paralelamente a esse conjunto de situagdes, foi iniciado o
desenvolvimento do sistema de informatizagdo dos processos regulatorios, iniciativa
esta impulsionada pela Presidéncia do CEE/PR. O pressuposto era de que tal
sistema permitiria ndo somente agilizar a tramitacdo dos processos e reduzir o
dispéndio com material de consumo, transporte etc., mas permitiria também abreviar
as etapas de verificacdo, ser fonte de informacao sobre as redes de ensino e suas
instituicbes e cursos, emitir relatérios, enfim, constituir-se em ferramenta de
avaliacdo do Sistema e de gestdo educacional. Nessas bases, seria possivel
avancar na relagdo entre o Conselho e a SEED em torno dos atos regulatorios e
aperfeicoar os mecanismos de avaliacdo e supervisdo do Sistema Estadual de
Ensino. Para tal, o desenvolvimento do sistema de informatizacido deveria ter por
base a Deliberagcdo n° 03/13-CEE/PR, o que n&o aconteceu plenamente. Sua
idealizagao considerou como definitiva a delegagéo de atribui¢ées, o que tornou um
complicador no momento em que o Conselho decidiu, em dezembro de 2016,
suspender a delegacao.

Como mencionado no Historico deste Parecer, este foi o motivo
principal apontado no pedido de reconsideracdo da SEED sobre a decisdo de
suspensao da delegagao. Todavia, em sua exposi¢céo na sessao do Conselho Pleno
de 05/04/17, a Superintendente da Educacado manifestou seu entendimento do papel
de protagonistas que tém a SEED e o CEE/PR no processo regulatério e que ambos
devem se unir na busca de solugdes para o seu aperfeicoamento. Reconheceu a
existéncia de problemas causados, principalmente, pela rotatividade do quadro de
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funcionarios nos Nucleos Regionais de Educagéo e informou o empenho da SEED
na formagdo constante dos técnicos pedagdgicos. Salientou a necessidade de
harmonizacdo para o desenvolvimento dos trabalhos entre SEED e CEE/PR; falou
de sua disposicdo para corrigir as possiveis falhas ocorridas até entao;
comprometeu-se, entre outros, com a formagdo continuada dos gestores das
instituicbes de ensino da rede publica estadual e dos técnicos dos NREs, com o
intuito de diminuir os erros, atrasos e irregularidades; e comprometeu-se também a
rever o sistema de informatizagcdo dos processos regulatorios.

Conforme ja mencionado, o CEE/PR em reunido de 07 de abril de
2017, decidiu pelo atendimento a solicitagdo da Superintendente da Educacao,
condicionado, no entanto, a emissdo de Parecer que explicitasse as condi¢cdes e
suporte, por parte do CEE/PR e SEED, com a finalidade de estabelecer as bases
para um efetivo avango em relagdo as atividades regulatorias, diante das
competéncias estabelecidas pela legislacao.
Em funcao de todo o exposto passamos ao VOTO.

Il - VOTO DOS RELATORES

Face ao apresentado, somos favoraveis a prorrogacao do prazo
de delegacdo concedida por meio do Parecer n° 02/16 — CEE/CP até 31 de
dezembro de 2017, das seguintes atribuicbes de regulagao:

- credenciamento e renovagao de credenciamento de instituicbes
de ensino para a oferta da Educacdo Basica, excetuando-se instituicbes de
Educacao Profissional e de Educacgao a Distancia;

- autorizagdo para oferta da Educagao Basica nas etapas
Educacao Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais, Ensino Médio,
Educacgao Especial e Educacéo de Jovens e Adultos Presencial; e

- renovacado da autorizacdo da oferta da Educacao Infantil, do
Ensino Fundamental — Anos Iniciais, Educacdo de Jovens e Adultos — Fase | e
Educacéao Especial.

Permanecem dependentes de manifestagcdo deste Conselho, os
seguintes atos:

- credenciamento e renovagao de credenciamento de instituicoes
da Educacéo Profissional e da Educagéo a Distancia;

- autorizacao da Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio, dos cursos de
Formacao de Docentes, da Educacao a Distancia, da Educacdo de PROCESSO N°

11



ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

696/17

Descentralizacbes e das Especializagcbes Técnicas de Nivel Médio; e que

- todos os atos referentes ao reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento.

Complementarmente, propomos:

a) a constituigdo imediata de uma comissdo mista de estudos,
composta pelo Presidente e Vice-Presidente do CEE/PR, pelos Presidentes das
Camaras deste Conselho e por representantes indicados pela SEED, com o objetivo
de estudar e propor mecanismos e acgdes referentes ao processo de avaliagao,
supervisao e regulacao no Sistema Estadual de Ensino do Parana, no que se refere
a Educacao Basica. Esta Comissdo devera apresentar, até 30 de junho préximo,
relatério de trabalho para acompanhamento e decisbées pertinentes do Conselho
Pleno, e relatdrio final até 30 de setembro proximo, para apreciacdo e tomada de
decisao;

b) reavaliagdo imediata do desenvolvimento e da implantagdo do
sistema de informatizagao criado para os atos regulatérios, com efetiva participagéao
do CEE/PR, para que se adeque a Deliberacdo n° 03/13 — CEE/PR e que,
posteriormente, as definigbes consensuadas pela comissao mista acima proposta; e

c) as decisbes finais sobre o assunto deverdo ocorrer no més de
outubro préximo.

Encaminhe-se copia deste Parecer a Secretaria de Estado da
Educacao para conhecimento e providéncias.

E o Parecer.

Relatores:

Oscar Alves

Dirceu Antonio Ruaro
Mario Portugal Pederneiras

Sandra Teresinha da Silva
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DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto dos Relatores, por unanimidade.

Curitiba, 19 de maio de 2017.

Oscar Alves
Presidente do CEE
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