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| - RELATORIO

1. Histérico

Pelo oficio n® 212/16, de 01/06/16, a Prefeitura Municipal de Entre
Rios do Oeste encaminhou a este Conselho consulta sobre o recreio interativo para fins
de elaboragdo do calendario escolar no ano letivo de 2017, tendo em vista o
posicionamento do Nucleo Regional de Educagéo de Toledo a respeito do assunto.

A interessada manifesta-se (fl. 03):

Vimos, por meio deste oficio, consultar este Conselho, no que diz respeito  ao
Recreio Interativo, uma vez que se aproxima o momento da elaboragdo do
Calendario Escolar para o ano de 2017.

Segundo o Parecer CNE/CEB n° 02/2003 (grifo nosso acréscimo no original),
aprovado em 19/02/2003, as escolas deverado estabelecer os principios éticos da
autonomia, responsabilidade, solidariedade, bem como os principios politicos dos
direitos e deveres da cidadania, criticidade e democracia.

Ainda, segundo o mesmo Parecer, as atividades livres ou dirigidas, durante o
periodo do recreio sdo fundamentais para o desenvolvimento integral do aluno, uma
vez que nao sao apenas os limites da sala de aula que o fazem.

Nesse contexto e sob o olhar atencioso e critico do professor, além da inclusdo na
proposta pedagdgica, o recreio interativo € visto com bons olhos e considerado
parte das horas de efetivo trabalho escolar.

A nossa consulta a este Conselho se pauta no fato do NRE (Nucleo Regional de
Educacao) de Toledo, ao qual somos submetidos, ndo aceitar, em hipétese alguma,
o recreio interativo para o computo das 800 horas ou 200 dias letivos. Por outro
lado, temos conhecimento que outros NREs do Parana aceitam perfeitamente a
situacgao.
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O Presidente deste Conselho encaminhou o oficio n° 212/16, de
01/06/16, a Assessoria Juridica — AJ/CEE/PR, que solicitou a interessada juntada de
documentacgéao para subsidiar a analise da matéria (fl. 05).

A Prefeitura Municipal de Entre Rios, pelo oficio n® 251/16, 16/08/16,
anexou ao protocolado: Carta Explicativa do Oficio n°® 212/2016, Projeto do "Recreio
Interativo" da Escola Municipal Presidente Médici - Educagédo Infantii e Ensino
Fundamental; cépia do calendario escolar do municipio de Entre Rios do Oeste e dos
municipios de Vera Cruz do Oeste, Kaloré, Missal, Foz do Iguacu, do ano de 2016 e o
Parecer CNE/CEB n° 02/03, de 19/02/03 (fls. 07 a 25).

Pelo oficio n° 288/16, de 18/08/16, a Chefia do NRE de Toledo
encaminhou a este Conselho questionamentos e consideragdes a respeito do recreio
interativo solicitado pela Prefeitura Municipal de Entre Rios, nos seguintes termos (fls. 26
a 28):

Este NRE, embasado no Parecer n°® CEB 02/2003 - CNE, concebe o tempo de
recreio como potencial educativo e que o mesmo deve constar na Proposta
Pedagégica da instituicao.
(...)
Isto posto, e vivenciando a dinamica do tempo de recreio nas instituicdes de
ensino, como isto ocorre na pratica, tem-se a preocupagdo em conceber a
integralizagao deste tempo dentro do minimo das 800 horas, pois, se de um lado,
o presente Parecer evidencia esta integralizagao, por outro lado, ao visualizar esta
possibilidade frente ao atual contexto, necessita-se rever a organizagao interna
das instituicbes, que implicara no planejamento de ambientes adequados,
materiais didatico-pedagdgicos, recursos humanos, entre outros.
Vale registrar que, tradicionalmente, o intervalo, para o ensino fundamental e
médio, € considerado um momento de "félego", seja para o aluno como para os
professores regentes, pois € o momento em que o professor e o aluno se
distanciam, interrompendo a interacdo pedagdgica imediata, para cada qual se
dedicar a necessidades individuais, como alimentagao, interagdo com seus pares,
descanso, entre outros.

Desconhece-se legislagdo no Estado do Parana, que oriente a pratica do cotidiano

de uma proposta de recreio interativo para o ensino fundamental anos iniciais, com

a indicacdo de critérios para sua operacionalizagdo. Desta forma, solicita-se

indicagao de viabilidade legal ou ndo do recreio interativo para a modalidade em

pauta, com esclarecimento quanto:

« O Controle de frequéncia devera ser em separado do Livro Registro de Classe
de cada turma?

* Qual a propor¢do maxima de alunos a serem orientados por um unico docente
habilitado durante o recreio?

« Considerando que o docente-regente necessita de um periodo de descanso
(alimentacao, necessidades fisioldgicas e vivéncia com seus pares), como se
visualiza o acréscimo de contratagado de docentes habilitados para desenvolver
as atividades previstas na Proposta Pedagdgica da instituicdo para este
momento?
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Consta a folha 29 do processo o oficio n°® 112/16, de 07/04/16, da

Chefia do NRE de Toledo, encaminhado a Superintendente da Educacao/Seed, com o
mesmo teor do oficio enviado a este Conselho.

Pelo oficio n® 1392/16 — Sued/Seed, de 30/08/16, o expediente foi

reencaminhado a este Conselho para analise e Parecer (fl. 38).

Em 12/09/16, o Secretario Geral deste Conselho encaminhou

novamente os autos a AJ/CEE/PR, que exarou a Informagao n°® 49/16, de 03/10/16, com

destaque para:

(...)

Do Projeto: “Recreio Interativo” anexado as fls. 10/12 ndo consta data e a Carta
Explicativa ndo informa se este mesmo Projeto foi o apresentado ao NRE/Toledo
por ocasiao do pedido de aprovagao do calendario de 2016.

Dos calendarios escolares referentes ao ano de 2016 anexados, denota-se que
constam 200 dias letivos para o Municipio de Vera Cruz do Oeste (fls. 13) e 201
para os Municipios de Kaloré, Missal e Foz do Iguagu (fls. 15 a 17). Todavia, da
analise de tais documentos nao é possivel inferir se o horario destinado ao recreio
foi considerado para o cémputo dos 200 (duzentos) dias ou das 800 (oitocentas)
horas, como afirma o requerente. Tal situagdo sé poderia ser constatada se os
calendarios em questdo estivessem acompanhados de informagdes sobre o
horario de entrada e saida dos professores e alunos. Quanto ao Municipio de Vera
Cruz do Oeste, o documento de fls. 14 noticia que o calendario foi aprovado sem
0s minutos do intervalo.

Em sua manifestacdo, mediante o Oficio n° 288/2016, de 18/08/2016, dirigido ao
Presidente deste Colegiado, a Chefia do NRE/Toledo justifica a nao aprovagao do
calendario 2016 nos municipios a ele vinculados com a contabilizagdo do horario
do intervalo como carga horaria para o aluno e destaca as orientagdes referentes
as alteragbes dos critérios utilizados para o calculo da frequéncia dos alunos no
Sistema Escola WEB, o cumprimento das normativas referentes a elaboragdo do
calendario escolar, a preocupagdo com o cumprimento minimo das 800 horas
letivas anuais na pratica e nos registros bem como a necessidade de o recreio
como potencial educativo constar na Proposta Pedagdgica da instituicdo de
ensino, conforme Parecer CEB/CNE n°® 02/2003 (fls. 26/28).

Ainda, nos termos do Oficio n° 288/2016, diante de todos os argumentos expostos
e considerando a falta de legislagéo no Estado do Parana que oriente a pratica do
cotidiano de uma proposta de recreio interativo para o Ensino Fundamental, anos
iniciais, com a indicagao de critérios para sua operacionalizagdo, a Chefia do NRE
solicita do Colegiado a indicagéo de viabilidade legal ou ndo do recreio interativo,
apresentando também pontos especificos para esclarecimentos.

(...)

Nao ha informagdes sobre eventual insergdo do projeto do recreio interativo na
Proposta Pedagodgica da Escola Municipal Presidente Médici - Educacao Infantil e
Ensino Fundamental, do Municipio de Entre Rios do Oeste.
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Apds o atendimento da solicitagédo de fls. 05, o Nucleo devolveu o protocolo a este
CEE, via SEED, e a SUED/SEED, mediante o Of. 1392/16, remeteu-o a este
Colegiado sem, contudo, acrescentar suas consideragées em relagdo ao mérito e
aos questionamentos formulados pelo NRE nos Oficios n° 524/2015 e 112/2016.

Sobre a matéria, cumpre-nos destacar o que dispde a Lei n° 9394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terao a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;...
Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:
I - participar da elaboragédo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino,

Il - elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

- a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver;

Nos termos do Parecer n® 02/2003, da Camara de Educagao Basica do Conselho
Nacional de Educacgédo - CEB/CNE, o assunto decorre da Indicagdo CNE/CEB
2/2002, de 04 de novembro 2002 (fls. 21/25):

“... Inimeras questdes tém surgido a respeito da atividade denominada “recreio” ou
“intervalo” nas etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental. Julgamos
conveniente que esta Camara manifeste-se a respeito, a fim de orientar os
sistemas de ensino nesta matéria.”.

(...)

Diante da situagao fatica constante do expediente e dos fundamentos legais acima
destacados, esta Assessoria Juridica, com base no disposto no artigo 2° do
Regimento do CEE/PR, aprovado pelo Decreto n® 5499/2012, entende que este
Colegiado tem competéncia para se manifestar sobre a matéria. Destaca-se que
eventual manifestacdo do Colegiado sobre o assunto deve, obrigatoriamente,
observar as orientagbes emanadas do Conselho Nacional de Educacéo,
constantes do Parecer CNE/CEB n° 02/2003, e o disposto nos artigos 12, 13 e 24
da Lei n° 9394/96.
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Desta forma, a nosso ver, cabe ao Colegiado, neste protocolo, comunicar o
interessado que o assunto podera ser oportunamente apreciado pelo Colegiado e
que todo o Sistema Estadual de Ensino sera cientificado da deciséo.

Concluséo.

Feitas estas consideragbes, entende esta Assessoria Juridica que cabe ao
Colegiado analisar o constante no presente protocolo e propor as medidas que
entender cabiveis. Desta forma, sugere-se a remessa a Assessoria Técnico-
Pedagégica - CEE para as tramitagbes de praxe, nos termos regimentais, com
vistas a distribuicdo do processo para ciéncia e providéncias pertinentes.

Por meio do oficio n® 302/16, de 21/10/16, o Presidente deste
Conselho deu ciéncia a Prefeitura Municipal de Entre Rios sobre a matéria,
encaminhando copia da Informacao n°® 49/16, de 03/10/16, da AJ/CEE/PR (fl. 49).

2 - MERITO

Trata-se de consulta sobre o recreio interativo formulada pela
Prefeitura Municipal de Entre Rios do Oeste, para fins de elaboracdo do calendario
escolar no ano letivo de 2017.

A interessada faz consulta a este Conselho sobre o recreio
interativo, pautando-se no Parecer CNE/CEB n° 02/03, de 19/02/03, que tratou do assunto
e apresentou em seu voto o seguinte texto:

A vista do exposto, a Camara de Educagéo Basica encaminha aos 6rgaos gestores
dos sistemas de ensino as seguintes orientagdes:

12.) A Proposta Pedagdgica da Escola é a base da Instituigdo Escolar, no
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

22) A Escola, ao fazer constar na Carga Horaria o tempo reservado para o recreio,
o fara dentro de um planejamento global e sempre coerente com sua Proposta
Pedagdgica.

32.) Nao podera ser considerado o tempo do recreio no cdmputo da Carga Horaria
do Ensino Fundamental e Médio sem o controle da frequéncia. E, a frequéncia
deve ser de responsabilidade do corpo docente. Portanto, sem a participagao do
corpo docente nao havera o coémputo do tempo reservado para o recreio na Carga
Horaria do ano letivo dessas etapas da Educagao Basica.

(.)

O mencionado Parecer € claro em sua orientagcdo sobre a matéria,
expoe que o tempo do recreio s6 podera ser computado na carga horaria do ano letivo
mediante a inclusdo do seu planejamento na Proposta Pedagdgica da instituicdo de
ensino, tendo a participacao do professor, com registro de frequéncia.
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Com base na Informacgao n°® 49/16, de 03/10/16, da AJ/CEE/PR, de
03/11/16, o processo foi convertido em diligéncia a Seed para manifestacdo sobre o
assunto, retornando a este Conselho em 19/01/17, com destaque, inicialmente, para a
manifestacdo e o questionamento do Departamento de Gestdo Educacional/Seed, de
19/12/16, que apresentou:

(...)

a) Pesquisas demonstram a importancia do recreio em todos os niveis de ensino,
inclusive para os professores, nao sendo apenas um momento para suprir
necessidades basicas, mas sobretudo para que o aluno exercite sua criatividade e
se socialize. Ndo é positivo, portanto, obrigar os estudantes a desempenharem
atividades dirigidas. ( grifo n&o original).

(...)

7. Considerando o contido as fls. 46, quanto "a matéria implicar em orientagdes
para todas as instituicbes de ensino vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino",
questionamos se, mediante a solicitagcdo de um municipio entre os 399 municios do
Estado do Parana, esta regra, se aprovada, sera aplicada a todo o Sistema
Estadual?

O mérito deste Parecer tem como fundamento as manifestacbes do
Conselho Nacional de Educacao descritas no Parecer CNE/CEB n° 05/97 e Parecer
CNE/CEB n° 02/03.

Inicialmente, reproduzimos o texto contido no documento intitulado
“Escola Plural — Minas Gerais” — exposto no Parecer CNE/CEB n° 02/03, o qual da uma
dimensao maior para o conceito de educacéo:

“O desafio posto, hoje, para a escola é conjugar o aprender a aprender e o
aprender a viver como duas realidades que se encontram e se fundem
constantemente, ao longo de todo o processo educativo. Isso porque o
conhecimento é global, tem muitas dimensdes e ndao se aprende tendo como
referéncia uma uUnica perspectiva. Dai ser fundamental considerar-se em todo
0 processo, a pratica social dos sujeitos nele envolvidos, pois ndao é possivel
conceber o processo de ensino/aprendizagem apenas como uma atividade
intelectual. Aprende-se participando, vivenciando sentimentos, tomando
atitudes diante dos fatos, escolhendo procedimentos para atingir
determinados objetivos. Ensina-se ndao sé pelas respostas dadas, mas
principalmente pelas experiéncias proporcionadas, pelos problemas criados,
pela agao desencadeada.”

A educacdo niao pode ter sobre ela um olhar miope. A educacgao
moderna deve ter uma amplitude que transcende a sala de aula, ao trabalho planejado e
sistematizado que se desenvolve somente entre as quatro paredes.
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O Parecer CNE/CEB n° 05/97 revela um conceito muito maior sobre

educacgao, que se desenvolve nos multiplos ambientes, como demonstrado neste texto:

ressalta:

“ As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do
mesmo modo que em outros locais adequados a trabalhos teéricos e
praticos, a leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e
demonstragdes, contato com o meio ambiente e com as demais
atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude
da formagao de cada aluno. Assim, ndao sado apenas os limites da sala
de aula propriamente ditos que caracterizam com exclusividade a
atividade escolar de que fala a lei. Esta se caracteriza por toda e
qualquer programacao incluida na proposta pedagodgica da instituigao,
com frequéncia exigivel e efetiva e orientacdo por professores
habilitados. Os 200 dias letivos e as 800 horas anuais englobarao todo
este conjunto.”

Corroborando com este entendimento, o Parecer CNE/CEB n° 02/03,

“No conjunto da legislagao vigente fica claro que a jornada obrigatéria
de quatro horas de trabalho no Ensino Fundamental ndo corresponde
exclusivamente as atividades realizadas na tradicional sala de aula.
Sao ainda atividades escolares aquelas realizadas em outros recintos,
com frequéncia dos alunos controlada e efetiva orientagao da escola,
por meio de pessoal habilitado e competente, referidos no Parecer
CNE/CEB 05/97 que, no seu conjunto, integram os 200 dias de efetivo
trabalho escolar e as 800 horas, minimos fixados pela Lei Federal
9.394/96.”

Especificamente em relagédo ao recreio o Parecer CNE/CEB n° 02/03,

assim se posiciona de forma altamente esclarecedora:

“As atividades livres ou dirigidas, durante o periodo de recreio,
possuem um enorme potencial educativo e devem ser consideradas
pela escola na elaboragao da sua Proposta Pedagégica. Os momentos
de recreio livre sdo fundamentais para a expansao da criatividade, para
o cultivo da intimidade dos alunos mas, de longe, o professor deve
estar observando, anotando, pensando até em como aproveitar algo
que aconteceu durante esses momentos para ser usado na
contextualizagdo de um conteudo que vai trabalhar na préxima aula.”
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O mesmo Parecer, no entanto, impde algumas condigdes para que
0 recreio seja considerado dentro da carga horaria de trabalho escolar efetivo, como
determina a LDBEN:

1°) A Proposta Pedagogica da Escola é a base da Instituicao escolar, no desenvolvimento do
processo ensino/aprendizagem;

2°) A Escola, ao fazer constar na Carga Horaria o tempo reservado para o recreio, o fara dentro
de um planejamento global e sempre coerente com sua Proposta Pedagégica;

3° ) Nao podera ser considerado o tempo de recreio no cOmputo da Carga Horaria do Ensino
Fundamental e Médio sem o controle da frequéncia. E, a frequéncia deve ser de
responsabilidade do corpo docente.

O Parecer nao inclui a Educacao Infantil, tendo em vista que, a
época, nao havia exigéncia do minimo de 200 dias letivos e da exigéncia de 800 horas de
trabalho escolar efetivo, introduzidos pela Lei n°® 12.796/2013. Desta forma, os principios
estatuidos neste Parecer devem ser aplicados também a Educacao Infantil, primeira
etapa da Educacéao Basica.

Como conclusao, a orientagdo emanada deste Colegiado em relagao
a integracéo do tempo reservado ao recreio escolar no cOmputo da carga horaria prevista
em lei, como resposta a consulta formulada pelo Municipio de Entre Rios do Oeste e
ampliada também como orientacdo a todas as instituicbes de Educacdo Basica que
integram o Sistema Estadual de Ensino, € no sentido da possibilidade de sua inclusdo na
carga horaria letiva, desde que sejam atendidas as seguintes condigdes:

1) Que a organizagao e as atividades do recreio estejam incluidas no Projeto Politico-
Pedagogico da instituicdo de ensino, em consonancia com as diretrizes emanadas pelas
respectivas redes municipal e estadual de ensino e pelas mantenedoras das escolas
privadas;

2) Que os alunos sejam permanentemente observados durante o recreio por profissionais
habilitados;

3) Que as percepgdes e experiéncias obtidas durante o periodo de observagdo das
atitudes e comportamentos dos alunos sejam trabalhadas com os demais professores
para contextualizagdo em sala de aula;

4) Havendo atividades programadas, que n&o sejam obrigatdrias, respeitando o direito do
aluno em sua liberdade durante o recreio;

5) Que haja controle de frequéncia, ressaltando que o controle de frequéncia dos
professores e alunos por turno escolar, condiciona o controle de frequéncia no recreio.
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E importante ressaltar a necessidade de profissional habilitado,
preferencialmente com formacdo em pedagogia ou psicologia, na observacao dos
alunos em suas atividades do recreio, como forma de verificar suas agodes, reacgdes,
comportamentos, levando essas observacdes na discussao com os demais professores
e sua contextualizacdo para serem trabalhadas durante as aulas.

Nada impede que a instituicdo de ensino programe atividades
dirigidas para o recreio, porém, € na liberdade de agdo dos alunos que serao
observados seus comportamentos naturais e espontaneos, possibilitando um
conhecimento mais verdadeiro de cada aluno.

Em relagcdo ao controle da frequéncia, condi¢cdo exigida pelo
Parecer CNE/CEB n° 02/03 para que este periodo seja computado na carga horaria
legal, ndo ha necessidade da instituicao elaborar um livro de chamada especifico, pois o
recreio nada mais € do que um intervalo nas atividades letivas do turno, cuja frequéncia
ja esta comprovada na presenga do aluno na escola.

Il -VOTO DOS RELATORES:

Diante de todo o exposto, da-se por respondida a consulta formulada
pelo municipio de Entre Rios do Oeste, estendendo esta resposta como orientagéo a
todas as demais redes municipais de ensino do Estado e a todas as instituicbes de ensino
de Educagao Basica que integram o Sistema Estadual de Ensino do Parana, no sentido
de que, o periodo reservado ao recreio escolar pode ser considerado como de trabalho
escolar efetivo e, como tal, integrar a carga horaria minima de 800 horas previstas na LDB
para a Educagao Basica, desde que atendidas as condicbes expostas no mérito deste
Parecer.

Cabe a Seed, por meio dos NREs, orientar o desenvolvimento do
recreio nas condi¢gdes estabelecidas neste Parecer, quando houver implantagdo nas
instituicdbes que integram o Sistema Estadual de Ensino do Parana, devendo essa acao
ser incorporada a Proposta Pedagogica e ao Regimento da escola.

Encaminhamos:

a) copia deste Parecer e o processo a interessada para constituir
acervo e fonte de informacao;

b) copia deste Parecer a Secretaria de Estado da Educagao e ao NRE
de Toledo para as providéncias cabiveis;
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C) copia deste Parecer ao Sindicato das Escolas Particulares do
Estado do Parana - SINEPE para conhecimento.

E o Parecer.

Clemencia Maria Ferreira Ribas Dirceu Antonio Ruaro Jose Dorival Perez
Relatora Relator Relator

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno, aprova, por unanimidade, o voto dos Relatores.

Sala Pe. Anchieta, em 21 de julho de 2017.

Oscar Alves
Presidente do CEE
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