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1. Histérico

Por meio do oficio n° 839/2016- Sued/Seed, a Superintendéncia
da Educacido da Secretaria de Estado da Educacdo — Sued/Seed, consulta este
Conselho sobre a proposta de emissao de Resolugao, por aquela pasta, com vistas
ao estabelecimento de normas para a implementagdo dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educagcdo (ADE), entre o Estado e Municipios, além de
consultar sobre a necessidade de ato deste Conselho referente a matéria.

A consulente justifica seu pedido e apresenta minuta de
Resolucao Secretarial, na qual se pretende estabelecer regimes de colaboracdo em
relacdo aos “arranjos de desenvolvimento” entre o Estado e Municipios e outra
entre o Estado e o Municipio de Curitiba. Em sua justificativa, a Seed assim

pondera:

“Considerando que o fortalecimento da cooperagdo entre Estado e
Municipios contribui, também, para o fortalecimento de agbes que visam a
articulacdo entre a primeira e a segunda fase do ensino fundamental,
evitando, assim, obstaculos no acesso a escolarizagdo a estudantes que
mudem de uma rede para outra, a Secretaria de Estado da Educacgdo esta
incrementando a¢6es, no &mbito das metas do Plano Estadual de Educagéo,
com o intuito de ampliar o direito a educagdo de qualidade, por meio de
estratégias permanentes de coordenagdo de acgcbes pedagogicas e
planejamento integrado.”
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Em analise na Assessoria Juridica deste Conselho, entendeu-
se pelo encaminhamento ao Conselho Pleno, mediante a seguinte analise:

A proposta de regulamentagédo apresentada pela SEED, como mencionado,
se funda nos principios legais e normativos nacionais, destacando a
importancia da formagdo continuada para os professores das redes
municipais e estadual de ensino, na perspectiva da universalizagdo do
ensino fundamental para toda a populacao de 6 a 14 anos (Meta 2, do PEE).
E mais, que os principios colaborativos, conforme previstos na legislagdo em
vigor, estabelece “.. agbes de planejamento integrado de infraestrutura e
encaminhamentos pedagdgicos, entre as equipes das duas insténcias
administrativas, sistematizadas de tal forma que as estratégias das duas
redes de ensino sejam entendidas como metodologias que tratardo do
mesmo estudante em sua trajetéria escolar dos anos finais do ensino
fundamental”. Assim, aquela pasta propde o estabelecimento de ADE entre o
Estado e os Municipios, o que ocorrera por meio da constituicdo de grupos
de trabalho, compostos por membros das Secretarias Municipais de
Educacao e dos Nucleos Regionais de Educacgao de jurisdicdo do municipio,
com o objetivo de:

| — Integrar o planejamento da rede fisica escolar publica;

Il — Constituir proposta de formagao continuada conjunta de profissionais da
educacgao do Municipio e do Estado;

[l — Fortalecer e integrar agdes frente as demandas dos estudantes na area
de educacgéo especial;

IV — Buscar instrumentos visando otimizar a utilizagdo de recurso publico,
considerando as caracteristicas de cada rede;

V — Gerar propostas de atendimento, com base em analises referentes as
condigbes fisicas, oferta e demanda, necessidade de dualidade
administrativa, transporte, disponibilidade de terrenos, acdes de
acompanhamento pedagdgico no processo de transi¢cdo dos alunos da rede
municipal de ensino para a rede estadual de ensino, que deverdao ser
registradas em relatorio anual produzido pelos Grupos de Trabalho;

VI — Acompanhar o processo de matriculas escolares, de modo a
compatibilizar as propostas referentes a rede escolar, com pleno
atendimento da demanda.

A instrumentalizagdo proposta pela SEED/PR, em principio, € na forma de
Resolugéo conjunta entre a SEED e a SME, a exemplo do que foi firmado no
ano de 2014, com o municipio de Curitiba (Resolugédo conjunta n° 06/2014-
SEED/SME). Nesse caso, o objetivo daquele ato conjunto foi criar um Grupo
de Trabalho para, em tese, cumprir os objetivos da Resolu¢do Nacional.

Destaca-se que a referida Resolugédo trata o ADE como instrumento de
gestdo publica, com o objetivo de assegurar educagdo de qualidade em
determinado territério, sendo essa possibilidade desenvolvida na forma de
colaboracéo territorial entre entes federados, como definido no artigo 3°:

Art. 3° O ADE promove o regime de colaboragdo horizontal, de forma
articulada com o tradicional regime de colaboragao vertical, visando, entre
outros aspectos a:

| — garantir o direito a educagéo, por meio da oferta de uma educagéo com
qualidade social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso,
permanéncia, aprendizagem e concluséo dos estudos;
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Il — fortalecer a democratizagao das relagdes de gestédo e de planejamento
integrado que possa incluir agdes como planejamento da rede fisica escolar,
cessao mutua de servidores, transporte escolar, formagdo continuada de
professores e gestores, e organizagdo de um sistema integrado de
avaliacao;

[l — promover a eficiente aplicagdo dos recursos de forma solidaria para fins
idénticos ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuagdo na busca por recursos para
prestacao associada de servicos;
V — estruturar Planos Intermunicipais de Educacdo visando ao

desenvolvimento integrado e harmonioso do territério e a reducdo de
disparidades sociais e econbmicas locais, de forma que os municipios de
menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses planos na
elaboragao dos seus respectivos Planos Municipais de Educacao;

VI — considerar tais planos, como referéncia, para a elaboragao, execugéo e
avaliagao dos projetos politico-pedagdégicos das escolas.

Conforme descrito no artigo 4°, propde-se a estruturagdo de um ADE, sem,
entretanto, haver uma definicdo de qual instrumento legal sera utilizado para
se formaliza-lo. A sugestdo aqui apresentada pela SEED é por meio de ato
resolutdrio, conjunto entre o Estado e o Municipio interessado.

Em outro sentido, considerando a perspectiva da colaboragao entre entes
federativos, quando na organizagcdo dos sistemas de ensino, conforme o
disposto na Constituicdo Federal e na LDB, é de se pensar num instrumento
que estabeleca as bases desse arranjo, levando em conta as diretrizes da
LDB, neste caso, conforme os artigos 10 e 11.

A Resolugdo Nacional que fundamenta a presente analise, no artigo 4°
prescreve a estruturacao de um termo de ADE, destacando no inciso VIl que
ha a necessidade de firmatura de Ato constitutivo entre os participantes do
arranjo, com a definicdo das regras de funcionamento e a responsabilidade
do gestor local. O artigo 5° orienta que no Ato devem ser estabelecidos os
papéis e responsabilidades dos integrantes do ADE.

Desta forma, e considerando as perspectivas da Resolugdo CNE/CEB n°
01/2012, bem como a colaboragao que deve permear a organizagao dos
sistemas de ensino, como preconizado na Constituicdo Federal e na LDB,
deve-se vislumbrar que os Arranjos podem ser implementados entre o
Estado e os Municipios, mediante a firmatura de Termo de Arranjo entre as
secretarias de educagio, ndo havendo 6bice a constituicdo de Grupos de
Trabalhos, por ato conjunto dos signatarios, para posterior discussao e
elaboragao de tais Termos.

O processo foi distribuido no Conselho Pleno, tendo sido
definido como relator o Conselheiro Ivo José Both, o qual em Sessao Plenaria de
19/05/17, apresentou o relato do Parecer, o qual ndo foi aprovado pelo Colegiado
nessa ocasiao, face ao pedido de vista feito pelo Conselheiro Dirceu Antonio Ruaro,
o qual decidiu pela ouvida dos agentes envolvidos de forma direta em eventual
processo de constru¢do de ADE no Estado do Parang, incluindo, nesse caso, a
representacdo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME/PR,
Superintendéncia da Educacao da Secretaria de Estado da Educacgao pelo
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Departamento de Educacado Basica — Sued/DEB e Associacdo dos Municipios do
Parana — AMP, com vistas ao recebimento de contribuicdes e informagdes sobre a
questao, considerando a possibilidade da consecucédo de ADEs entre o Estado e os
demais municipios paranaenses, especialmente a iniciativa da Seed/PR e o
Sistema Municipal de Ensino de Curitiba.

Em 17/08/17, mencionadas entidades e Secretaria de Estado
da Educacéao, os Relatores do pedido de vista, Conselheiros e Técnicos reuniram-
se para discussao e analise da questao. Ao final ficou convencionado um prazo
para o encaminhamento de informacdes e consideragdes que possam contribuir na
futura organizacdo e firmatura de Termos de Arranjos da Educacdo. Tais
informacdes e consideragdes foram encaminhadas, cabendo destacar:

1. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS PARANAENSES — AMP
(...)

Considerando que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — Lei
n°® 9.394/96 (com acréscimo da Lei n® 10.709/2003) prevé o direito do aluno
utilizar-se do transporte escolar, incumbindo tal obrigacdo para estados e
municipios.

Considerando o disposto na Lei Estadual 11.721/97, alterada pela Lei
Estadual 17.568/13, que autoriza o repasse de verbas pelo Estado aos
municipios, independentemente de convénio, com o objetivo de custear as
despesas com transporte dos alunos da rede estadual de ensino (Art. 10, VI
da Lei 10.709/2003).

Considerando que o servigo de transporte escolar de alunos da rede
estadual é realizado pelos municipios, sem a transferéncia devida aos
municipios.

Considerando que a transferéncia dos recursos através do PETE -
Programa Estadual de Transporte Escolar do Parana, n&o cobre o
investimento dos municipios para manter o transporte escolar dos alunos da
rede Estadual de Ensino.

(-..)

Solicitamos a inclusédo do servigo do transporte escolar do Estado do Parana
como uma agao de planejamento integrado, entre os municipios e o estado
visando o investimento de forma eficiente e solidario, considerando as
necessidades de recursos para o atendimento ao educando que utilizam o
transporte escolar.

2. UNDIME PARANA

a) Que diante das proposi¢cdes formuladas pela Secretaria de Estado da
Educacao referente aos Arranjos de Desenvolvimento Educacional, por meio
de Resolugbdes préprias e conjuntas, somos favoraveis a todas as iniciativas
que visam encontrar solugbes para os desafios da universalizagéo qualificada
da educagéo basica pelas redes municipais e estadual de ensino;

b) Que tais agbes contribuem para o cumprimento dos preceitos legais e
desafios educacionais constantes dos Planos Nacional, Estadual e
Municipais de educagao;
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c) Que dentre os temas que ensejam trabalhos conjuntos, e consequentes
arranjos, estdo a dualidade administrativa de prédios escolares, o transporte
escolar, a formagdo continuada, a transicdo dos alunos entre as redes
estadual e municipais de ensino, as questdes das escolas do campo, entre
outros importantes temas;

d) Que, conforme ressaltou a presidente da Undime-PR em sua fala, as
resolugbes conjuntas e termos de parceria deverdo sempre estabelecer
principios como a igualdade de condigées entre as partes, bem como a
liberdade de firmar a parceria e desfazé-la segundo a conveniéncia e a
discricionariedade dos gestores municipais;

e) Que, por fim, na certeza de que cada tema a ser enfrentado sera tratado a
partir da criacdo de GTs, (grupos de trabalho), por meio de Resolugdo
Conjunta, sendo que estes GT'’s, constituidos por representantes de ambos
6rgaos produzirdo os fundamentos para a elaboragdo de termos de
cooperagao (Arranjos de Desenvolvimento Educacional) com cada municipio
interessado.

Reiteramos, portanto, nosso apoio a proposta formulada pela SEED por
entendermos que servira como instrumento de fortalecimento do
relacionamento entre os entes Municipio e Estado sempre visando a
construcédo da educacéo publica com qualidade e segundo interesse publico.

3. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

A Secretaria de Estado da Educagéo (Seed) esta incrementando agdes no
ambito das metas do Plano Estadual de Educacdo (PNE) e dos Planos
Municipais de Educagao (PME) com o intuito de ampliar o direito a educagao
de qualidade por meio de estratégias permanentes de coordenacdo de
acbes pedagdgicas, planejamento integrado e assisténcia para
monitoramento e avaliagao dos planos de educagédo no Parana, por meio
dos chamados Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADE),
considerando que o fortalecimento da cooperacgéo entre Estado e Municipios
deve contribuir para o estabelecimento de agbes visando a articulagéo entre
a primeira e a segunda fase do ensino fundamental para evitar obstaculos ao
acesso a estudantes que mudem de uma rede para outra, completando a
escolaridade obrigatéria e garantindo a organicidade e totalidade do
processo formativo do estudante, de acordo com o preceito descrito nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica.

A forma colaborativa para organizagdo dos sistemas de ensino, esta
primeiramente prevista no Artigo 211 da Constituicdo Federal, e é tratada na
Resolugdo n° 01/2012 do CNE/CEB, quando se refere a implantagdo de
Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo (ADE) como instrumento de
gestdo publica para assegurar o direito a educacdo de qualidade em
determinado territério, bem como para contribuir na estruturacédo e
aceleragcédo de um sistema nacional de educagéo.

Seguindo o mesmo raciocinio, o Plano Nacional de Educagio, aprovado
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, no seu Artigo 7°, também
prescreve que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios



ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 645/16
atuardo em regime de colaboracado, visando ao alcance das metas e a
implementacao das estratégias objeto do Plano. No mesmo Artigo, no § 7°, A
Lei estabelece que o fortalecimento da colaboracgao entre os entes federados
se dara, inclusive, por meio da adogao dos arranjos de desenvolvimento da
educacgdo. Igual concepgdo € instituida também no Artigo 7° do Plano
Estadual de Educacao do Parana, Lei n® 18.492/2015.

A partir desses principios colaborativos para ac¢des de planejamento
integrado de infraestrutura fisica (analise e proposi¢cdes referentes a rede
escolar publica considerando a capacidade de atendimento da demanda das
redes municipal e estadual de ensino, o0 mapeamento dos equipamentos
escolares, reordenacao de uso de prédios de ambas as redes, com base nas
informacdes pesquisadas) e agbes de articulagdo pedagogica (proposigoes
para transicdo dos estudantes do 5° para o 6° ano do ensino fundamental e
formagao integrada com professores dos anos iniciais e finais), entre as
equipes das duas instancias administrativas, sistematizadas de tal forma que
as estratégias das duas redes de ensino sejam entendidas como
metodologias que tratardo do mesmo estudante em sua trajetéria escolar
dos anos iniciais para os anos finais do ensino fundamental, a Seed propde
o estabelecimento dos ADE entre Estado e Municipios, a serem
desenvolvidos por meio de grupos de trabalho regionais, compostos por
membros das Secretarias Municipais de Educacdo (SME) e Nducleos
Regionais de Educacdo (NRE) ao qual o municipio esté jurisdicionado.

Esta experiéncia colaborativa foi instituida no Municipio de Curitiba em 2014,
quando o Grupo de Trabalho de Curitiba, que é composto por profissionais
da SME, SEED e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), foi formalizado por meio da Resolugdo Conjunta n°
06/2014 — SME/SEED, atualmente Resolugdo Conjunta n° 03/2017,
instituida pela Seed e SME Curitiba. O trabalho desenvolvido pelo atual
Grupo de Trabalho de Curitiba busca manter, dessa forma, o percurso
evolutivo iniciado pela sua instituicdo pioneira, em abril de 1975, quando da
sua designacéao pela Resolugédo n.° 103/75 — SEED.

E importante destacar neste contexto, que o processo de atribuicdo de
responsabilidades de estados e municipios de acordo com cada etapa da
educacgao basica, passou por significativa descentralizagdo ao longo das
ultimas décadas. Esse fato ocorreu de forma gradativa e diversa entre os 26
estados da federagdo, tendo como principal resultado a separagdo em
diferentes esferas administrativas, em maior ou menor grau, da fase dos
anos iniciais (1° ao 5° ano), que ficou sob a responsabilidade dos
municipios, da fase dos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), de
responsabilidade dos estados.

Os anos iniciais do ensino fundamental sdo administrados, em grande parte
por municipios, no caso do Parana 99,3% do total da oferta (ZAMPIRI, 2014,
p. 87), e os anos finais pelos estados. Somado a diferenga na organizagéo
do trabalho pedagdgico, formacdo de professores, estrutura fisica e
curriculos escolares em cada uma dessas fases, torna-se necessario o
efetivo estabelecimento de regime de colaboragdao entre Estado e
municipios, para que esses entes federados possam elaborar, de forma
integrada, politicas educacionais a fim de que o estudante, ao sair de uma
esfera administrativa para outra, tenha minimizado os obstaculos
relacionados a essa transigéo.
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A importancia da atencdo quanto ao processo de transi¢ao dos estudantes
da fase inicial do ensino fundamental para a fase final, também aparece nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagio Basica, na afirmacgéao:

Mesmo no interior do Ensino Fundamental, ha de se cuidar da fluéncia da
transicdo da fase dos anos iniciais para a fase dos anos finais, quando a
crianga passa a ter diversos docentes, que conduzem diferentes
componentes e atividades, tornando-se mais complexas a sistematica de
estudos e a relagdo com os professores (BRASIL, 2013, p. 20).

No Parana, a situacao referente a separacdo do ensino fundamental em
duas fases ja havia sido destacada no documento do Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), que avaliou o impacto
da municipalizagao do ensino fundamental, ainda no inicio dos anos 1990,
quando os municipios que assinavam o Termo Cooperativo de Parceria
Educacional1 entre Estado e municipios assumiam o ensino fundamental de
12 a 42 série (PARANA, 1996).

1 Modelo do Termo utilizado & parte do Anexo Il do documento Avaliagdo do
impacto da municipalizagdo do ensino fundamental no Estado do Parana.
IPARDES, Curitiba, 1996. 163 p.

Uma exploragéo da histéria sobre como se configurou o ensino fundamental
como etapa de educacgédo basica nos mostra que, a partir da Lei n°® 5.692/71,
que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, é estabelecido o
ensino de 1° grau obrigatério dos 7 aos 14 anos (BRASIL, 1971),
diferentemente do que estava prescrito na LDBEN n° 4.024/1961 (BRASIL,
1961) em que essa obrigatoriedade se limitava as quatro séries iniciais do
entdo chamado ensino primario, a partir dos 7 anos de idade, o que incluia a
dependéncia de aprovagdo em exame de admissao para o ingresso no ciclo
dos quatro anos seguinte, chamado de ginasial (BRASIL, 1961), ou seja, nos
anos finais do 1° grau ou do atual ensino fundamental. Revogado o exame
de admissao, foram agregados na mesma etapa de ensino, os denominados
primério e ginasial.

A partir da instituicdo de uma etapa que reuniu obrigatoriamente duas
organizacbes pedagdgicas de ensino diferentes, desacompanhada de um
modelo articulador das questbes pedagdgicas caracteristicas dessa
transicdo, manteve-se a justaposi¢cdo desarticulada do ensino primario e
ginasial, em que se constata a auséncia da necessaria integragéo curricular
(Civita, 2012), além de outras demandas apontadas por Souza (2008):

[...] instituir uma nova concepcdo de escola fundamental destinada a
Educacao de criangas e adolescentes. Essa escola reuniria, em realidade,
culturas profissionais historicamente diferenciadas — os professores
primarios e os professores secundaristas — com niveis diversos de formacao
e salérios, status e modos proprios de exercicio do magistério. Demandava
também a articulagdo do curriculo, a adaptagao do espago a clientela
escolar e adequagao da estrutura administrativa e pedagdgica da escola
para o atendimento de um grande nimero de alunos (SOUZA, 2008, p. 268).
Diante desse quadro, & oportuno estabelecer a discussdo quanto as
questdes pedagodgicas presentes, atualmente, nessa transigdo do 5° para o
6° ano.

Para se avangar nesse campo, € necessario conhecer o que se passa hum e
noutro momento da vida escolar desse estudante quando estd nos anos
iniciais e nos anos finais do ensino fundamental, de forma a proporcionar

7
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alternativas de intervencao pedagogica nessa fase de transi¢cdo, ampliando-
se as oportunidades de sucesso destes nessa etapa da educagao basica.
Os efeitos dos obstaculos provocados pela desarticulagdo no interior do
ensino fundamental sdo evidenciados quando se observam os indicadores
educacionais divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2017), notadamente os
relacionados a acentuada elevagdo na taxa de distorcdo idade-série e
reprovagao, quando se comparam os indicadores dos anos iniciais e dos
anos finais do ensino fundamental, nas escolas publicas municipais e
estaduais.

A evolugao destas taxas € demonstrada nas séries histdricas contidas nas
tabelas e graficos a seguir, elaborados pelo autor, com a colaboragédo do
Professor José Feuser Meurer, a partir dos dados do INEP.

Os dados demonstram o comportamento das duas taxas a partir do ano de
2011, quando findou o prazo estabelecido no Art 5° da Lei N° 11.274/2006,
que dispde sobre a duragdo de 9 anos para o ensino fundamental, “Os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para
implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 30
desta Lei [...]” (BRASIL, 2006). Desta data em diante, as estatisticas
disponibilizadas pelo INEP sao organizadas do 1° ao 9° ano.

Além dessas informacdes e consideracgdes, as entidades, bem
como a SEED/PR apresentam dados e graficos que corroboram a necessidade da
firmatura de acordos horizontais e verticais territoriais com vistas a consecugao de
politicas publicas de atendimento educacional de qualidade e a todos que dele
necessitam, de forma a integrar as agées dos municipios e do Estado do Parana, o
que pode ser viabilizado por meio do ADEs.

2. Mérito

Trata-se da implementacdo dos Arranjos de Desenvolvimento
da Educacdo — ADE, cujas orientagbes gerais vieram com a expedigcdo da
Resolugdo CNE/CEB n° 1/2012, que dispde sobre a implementagédo do regime de
colaboracdo mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo (ADE), como
instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade social da educacéao. A
referida Resolucdo funda-se nos principios constitucionais do inciso VIl do art. 206
e do § 1° do art. 211, bem como com base no § 1° do art. 8%, no § 1° do art. 9° e no
art. 90 da Lei n°® 9.394/96, com fundamento no inciso IX do art. 3° e no inciso IX do
art. 4° da mesma LDB e no Parecer CNE/CEB n° 9/2011, considerando ainda os
estudos e analises constantes no Relatdrio Final do Grupo de Trabalho, constituido
no ambito do Ministério da Educacgao para elaborar estudos sobre a implementacao
de regime de colaboragdo mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educacgéao.

Conforme definido no artigo 2° da referida Resolugdo Nacional,
o “ADE’é uma forma de colaboracéo territorial basicamente horizontal, instituida
entre entes federados, visando assegurar o direito a educagédo de qualidade e ao
seu desenvolvimento territorial e geopolitico.”
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A Seed, além dos principios da CF e LDB, invoca as
perspectivas do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n® 13.005/2014), artigo
7°, do Plano Estadual de Educacao (Lei Estadual n® 18.492/2015), Meta 2, e da
Resolugdo CNE/CES n° 02/2015. Infere que a forma colaborativa, conforme
previsto na Constituicdo Federal, é tratada na Resolugdo CNE/CEB n° 1/2012, na
medida em que propde a implantagdo de ADE ‘como instrumento de gestdo publica
para a assegurar o direito a educacdo de qualidade em determinado territorio”.

Em suas consideragdes finais, trazidas agora nas informagdes e

dados, a Seed/PR infere:

Ao analisar esses indicadores e indagar a respeito da segunda parte da
Meta 2 do PNE (BRASIL, 2014), “Universalizar o Ensino Fundamental de
nove anos para toda a populagéo de seis a 14 anos e garantir que pelo
menos 95% dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada até o ultimo ano de vigéncia deste Plano”, a mesma do
Plano Estadual de Educacao (PEE) e dos Planos Municipais de Educacao
(PME), verifica-se que o seu alcance se encontra comprometido muito antes
do final dessa etapa da educacéao basica.

Desta forma, a partir da proposta de instituigho dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educagéo entre os municipios e o Estado do Parana
para agdes de planejamento e de acompanhamento relacionadas aos
aspectos pedagogicos e de infraestrutura entre as equipes das duas
instdncias administrativas, espera-se contribuir para que a trajetéria dos
estudantes no Ensino Fundamental ocorra sem rupturas, bem como, haja a
constante busca por propostas que contemplem, de forma conjunta, o
atendimento das necessidades e especificidades educacionais dos
estudantes paranaenses.

A Seed, a partir da experiéncia obtida previamente com as ag¢des do Grupo
de Trabalho de Curitiba, especificamente nos estudos sobre a transicdo do
5° para o 6° ano do Ensino Fundamental, propds, em 04 de dezembro de
2015 a Resolugdo N° 3825/2015 — GS/SEED, com o propdsito de estender
aos demais municipios a mesma possibilidade de ADE e,
consequentemente, a superacao de obstaculos para os estudantes.

Advindo desta discussdo, e apds revogacdo da mesma Resolugéo
Secretarial, pela Resolugdo N° 3990/2015 — GS/SEED, publicada em 10 de
dezembro de 2015, entendeu-se necessaria a consulta ao Conselho
Estadual de Educagédo para ampliar a discussao e levantar elementos a
serem agregados a proposta de ADE para que o dispositivo fosse ofertado
todos os municipios paranaenses. Assim, a Seed continua interessada em
implantar os ADE como contribuicdo para articulagdo pedagogica desta
etapa da Educagéo Basica, bem como para o cumprimento das legislagbes
vigentes.

Com o ADE, as garantias de participagdo ou ndo de municipios, bem como a
possibilidade de sua interrupcao a qualquer tempo, permitira o exercicio da
democracia e das relagdes politicas, econdmicas e sociais entre os entes
federados deste Estado, permanecendo os principios da gestdo autbnoma
de cada sistema.



ESTADO DO PARANA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PROCESSO N° 645/16

Observando as informagbes e as consideragdes feitas pelos
envolvidos, deduz-se alguns dos tantos aspectos importantes que podem permear
a firmatura de Termos de Arranjos de Desenvolvimento da Educacéao e que levam
ao regime de colaboracdo entre os municipios e o Estado. Cabe destacar os
seguintes aspectos: transporte escolar, dualidade administrativa e cumprimento das
metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo, Leis n°° 13.005/2014 e
18.492/2014. Sobre esses aspectos e outros que podem ser objetos de ADEs, as
referidas entidades e Seed estao propondo, de acordo com o exposto acima.

Conforme transcrito da Informagao da AJ/CEE, os incisos | a VI,
do artigo 3° da Resolugao estabelecem os objetivos concretos do ADE. O artigo 4°,
| a VIll, indica a estrutura e o conteudo do ADE, orientando quanto aos aspectos de
ordem formal que devem ser observados na elaboracdo do acordo a ser firmado.
Denota-se que para além de um ato administrativo entre os entes envolvidos, ha a
necessidade de formalizagdo de Termo de Acordo, cujo conteudo € descrito nos
incisos | a VIII do citado artigo 4° da Resolugédo Nacional.

E importante ainda observar os artigos 6° e 7° da Resolugdo
Nacional, pelos quais se orientam quanto a metodologia para constituigéo,
estruturacdo e funcionamento do ADE, bem como as possibilidades de modelos
desse ato formal.

A Secretaria de Estado da Educacao traz modelos de atos
constitutivos de ADE entre aquela pasta e os municipios, bem como aquele ja
formalizado com o municipio de Curitiba, ambos por meio de Resolu¢dao conjunta
com o ente municipal.

Como invocado na Resolugdo Nacional, a perspectiva aqui
estabelecida € no sentido do cumprimento do artigo 211, § 4° da Constituicao
Federal, cujo principio estabelece a responsabilidade dos entes federados pela
organizacao dos seus sistemas de ensino, devendo-se considerar as definicbes dos
paragrafos 1° a 3° desse dispositivo constitucional, bem como os artigos 16 a 18,
9°, 10° e 11 da LDB. Sob estes fundamentos, a instituicdo de acordos de
colaboracao e cooperacgao entre os entes se dao por meio dos sistemas de ensino,
0s quais sao organizados conforme prescrito na LDB.

Por outro lado, a Resolugdao Nacional, ndo determina de forma
direta regulamentagao pelo Sistema de Ensino. Entretanto, aponta a necessidade
da firmatura de Termo de Acordo, ndo indicando a forma do ato. Como aponta a
Seed em suas consideragdes, podem ser constituidos Grupos de Trabalho entre os
orgaos educacionais envolvidos, com vistas a analise e discussao de propostas de
Termos de Arranjos de Desenvolvimento Educacional, envolvendo um ou mais
municipios, desde que atendidas as necessidades comuns.
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Assim, vislumbra-se a possibilidade da firmatura de ADEs entre
o Estado e os municipios paranaenses, seja de forma individual, seja regional,
considerando as condigdes locais ou regionais, bem como necessidades,
evidenciadas pelos 6rgaos educacionais dos Sistemas envolvidos, o que pode
também preceder da composigdo de grupos de trabalho, constituidos por ato legal
dos entes envolvidos (Estado e Municipios), com vistas ao estabelecimento de
Termo de ADE, atendendo assim as orientagdes da Resolu¢cdo CNE/CEB n°
01/2012.

Il - VOTO DOS RELATORES

Diante de todo o exposto, da-se por respondida a consulta da
Sued/Seed, orientando o Sistema Estadual de Ensino, por meio dos 6rgaos
executivos e normativos, no sentido da necessidade de firmatura de Termo de
Arranjo de Desenvolvimento entre o Estado e o municipio que desejar, sem a
necessidade de ato deste Conselho referente a matéria, especialmente para
cumprir as orientagdes dos artigos 3° a 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2012.

E o Parecer.
Dirceu Antonio Ruaro Jose Dorival Perez
Relator Relator

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno, aprova o voto dos Relatores, por unanimidade.

Sala Pe. Anchieta, em 21 de setembro de 2017.

Sandra Teresinha da Silva
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia - CEE/PR
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