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| - RELATORIO

O Conselho Estadual de Educag¢ao do Parana, nos termos do
art. 91 da Deliberacdo n° 03/13-CEE/PR, emitiu o Parecer CEE/CP N° 11/17, que
prorrogou a Secretaria de Estado da Educagao, até 30 de junho de 2018,0 prazo
da delegagao concedida por meio do Parecer CEE/CP N° 02/16 das seguintes
atribuicdes de regulagao:

- credenciamento e renovagao de credenciamento de
instituicdes de ensino para a oferta da Educacao Basica, das Redes Municipais
e Particular de Ensino, excetuando-se instituicdes de Educacao Profissional e de
Educagao a Distancia;

- autorizacdo para oferta da Educacado Basica nas etapas
Educacgao Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais, Ensino
Médio, Educacado Especial e Educagao de Jovens e Adultos Presencial, das
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Redes Municipais e Particular de Ensino; e

- renovagao da autorizagcdo da oferta da Educacédo Infantil,
do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, Educacido de Jovens e Adultos — Fase |
e Educacéo Especial, das Redes Municipais e Particular de Ensino.

Desse modo, permaneceram dependentes de manifestacéo
deste Conselho os seguintes atos:

- credenciamento e renovagao de credenciamento de
instituicdes da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e da Educacéo a
Distancia de todo o Sistema Estadual de Ensino;

- autorizacdo da Educacgao Profissional Técnica de Nivel
Médio, dos cursos de Formacdo de Docentes, da Educacdo a Distancia, da
Educacao de Jovens e Adultos a Distancia, dos Experimentos Pedagdgicos, dos
Programas, das Descentralizagdes e das Especializagbes Técnicas de Nivel
Médio de todo o Sistema Estadual de Ensino;

. - todos os atos referentes ao reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos de todo o Sistema Estadual de Ensino; e

- todos os atos regulatérios das instituigdes e dos cursos da
Rede Publica Estadual de Ensino, com processos protocolados a partir de 02 de
janeiro de 2018.

Considerando que o prazo de prorrogacéo da delegacéo de
atribuicbes expira em 30 de junho proximo, é necessaria nova manifestagcao
deste Colegiado sobre o assunto, o que se faz por meio deste Parecer.

Il - MERITO

Trata-se de prorrogacédo da delegacdo de atribuigbes a
Secretaria de Estado da Educacao do Parana concedida pelo Parecer CEE/CP
n° 02/16, aprovado nos termos do Art. n° 91 da Deliberacdo n° 03/13-CEE/PR,
que delegou a Seed, até 31 de dezembro de 2016, as atribuigdes de regulagao
apontadas no Histérico deste Parecer.

O prazo do Parecer CEE/CP n° 02/16 sofreu duas
prorrogacdes concedidas pelos Pareceres CEE/CP n°s 04/17 e 11/17. Além das
atribuicbes de regulagdo dos atos regulatérios delegadas desde 2016, este
ultimo manteve a manifestacado deste Colegiado como condig&o para a emisséo
dos atos regulatérios das instituigdes e dos cursos da Rede Publica Estadual de
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Ensino, com processos protocolados a partir de 02 de janeiro de 2018.

Complementarmente, o Parecer CEE/CP n° 11/17 propés:

a) a continuidade dos trabalhos da Comissdo Mista composta pelo
Presidente e Vice-Presidente do CEE/PR, pelos Presidentes das
Camaras deste Conselho e por representantes indicados pela Seed e
CEE/PR, com o objetivo de estudar e propor mecanismos e agdes
referentes ao processo de regulagdo, avaliagdo e supervisdo no Sistema
Estadual de Ensino do Paranda, no que se refere a Educagdo Basica,
devendo esta comissao:

a.1) desencadear o processo de estudos para a elaboragdo do Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educacao Basica voltado ao Sistema Estadual
de Ensino, nos termos estabelecidos pela Lei N° 18.492/2015 e no
mérito deste Parecer;

a.2) apresentar relatorio, até 30 de abril de 2018, para apreciagéo e nova
analise e decisao por este Conselho;

b) a continuidade da avaliagdo e desenvolvimento do Sistema On-line,
com atendimento das demandas deste Conselho, para que ele se
adeque a Deliberagdo n° 03/13 — CEE/PR e as definigbes consensuadas
pela Comissao Mista; e

c¢) construgédo de um Bl para o CEE/PR que articule os diversos sistemas
educacionais geridos pelo Governo do Estado, com informagdes da
Educacao Basica e Superior do Sistema Estadual de Ensino.

A primeira proposta refere-se ao trabalho da Comissao
Mista, integrada por representantes da Seed e do CEE/PR, instituida pela
Portaria Conjunta n° 02/17 — Seed/CEE. Tal Comiss&o foi dividida em duas
subcomissdes. Uma delas ficou responsavel por estudar e propor mecanismos e
acgdes referentes ao processo de avaliagao, supervisdo e regulagdo do Sistema
Estadual de Ensino do Parana, quanto a Educacg&o Basica (alinea a.1, acima).
Ainda que tenham acontecido algumas reuniées com todos os integrantes da
Comisséo Mista em 2017, a Comissao Mista e a Subcomissdo ndo se reuniram
desde a publicacdo do Parecer CEE/CP n° 11/17.

Entretanto, no ambito do CEE/PR, foi constituida, por meio
da Portaria n° 08/18, uma Comissao Especial Temporaria que tem por finalidade
elaborar uma minuta do documento que instituira a concepcéao e efetivagdo da
avaliacao da Educacao Basica no Sistema Estadual de Ensino do Parana. Os
membros desta Comisséao ja se reuniram e estabeleceram um plano de trabalho,
onde preveem, entre outros, a integragdo oportuna de seus trabalhos com a
Seed.
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A segunda Subcomisséo derivada da Comissao Mista ficou
responsavel por reavaliar o desenvolvimento e a implantagdo do sistema de
informatizacao criado para os atos regulatérios, o Sistema Online, com efetiva
participacdo do CEE/PR, para que se adeque a Deliberagao n° 03/13 — CEE/PR
(alinea a.2, acima).

O Sistema Online esta sendo discutido e desenvolvido
desde 2012 e iniciou sua implantagdo em 2015 com um projeto piloto que
envolveu poucas instituicbes da Rede Estadual de Ensino. Em 2016, a Seed
desencadeou sua implantagdo para alguns atos regulatérios da Rede Estadual.
Contudo, a participacao efetiva do CEE/PR nesse processo somente comecou a
acontecer a partir da constituicdo da Comissao Mista e da Subcomissao que se
encarregou deste assunto. Desde a constituicdo da Subcomissédo, os
representantes da Seed e CEE/PR, com os técnicos da Celepar, tém se reunido
e definido os parametros e critérios de desenvolvimento do Sistema Online na
etapa correspondente ao Conselho Estadual de Educacéo.

Como resultado deste trabalho, a Celepar disponibilizou,
em fevereiro de 2018, uma versdo da estrutura do Sistema Online com as
etapas necessarias a atuacdo das Camaras da Educacao Basica na analise dos
atos regulatorios. Além disso, foram realizadas qualificagbes do corpo técnico e
pedagogico e dos Conselheiros para o uso do Sistema. Ha que se registrar as
manifestacdes dos Conselheiros acerca do formato adotado no desenvolvimento
do Sistema, que ndo privilegiou a entrada de dados a partir de formularios, com
campos parametrizados, desde a solicitagdo do ato regulatério pela instituicao
de ensino. Com isso, o Sistema nao permite a utilizacdo, de forma automatica,
dos dados inseridos nas diferentes etapas do Sistema, o que implica em
retrabalho, além de n&o gerar relatérios técnicos e de gestdo, necessarios a
avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino e estabelecimento de politicas
préprias. Tais impedimentos tém sido reiteradamente apresentados a Celepar,
para que busque uma solugao adequada.

Além deste trabalho, a Subcomisséo ficou também
responsavel pela realizagdo das atividades necessarias a construcdo de um
sistema/metodologia Business Intelligence (Bl) para o CEE/PR, a exemplo de
outros ja construidos para alguns setores da Seed (alinea c, acima). Em 2017, a
Camara da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental e a Camara do Ensino
Médio e da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio definiram um conjunto
de temas e dados necessarios a regulacao, avaliagéo e supervisao do Sistema
Estadual de Ensino como referéncia para o desenvolvimento do Bl. Esse
material foi entregue, em reunido, a Seed e a Celepar e foi complementado pela
demanda do Conselho de prever no Bl também dados acerca da Educacao
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Superior. A realizagcado dessa atividade esta sob responsabilidade da Celepar e,
até o momento, sem um produto entregue.

Isso posto, conclui-se que parte das propostas do Parecer
CEE/PR n° 11/17 prosperaram, mas que ainda nio atingiram o éxito necessario
a efetiva constituicdo de um Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacao
Basica, bem como de um sistema de atos regulatorios que atenda a todas as
especificidades das instituicdes envolvidas na regulagdo da Educagado Basica,
bem como da disponibilizacdo de dados e informacbes para apoiar as fungdes
de avaliagao e supervisao do Sistema Estadual de Ensino.

Desta forma, entende-se que o trabalho conjunto entre a
Seed e o CEE em torno desses temas deve ser continuado. Por conseguinte,
entende-se, também, que a prorrogagéo da delegacao de atribuigcdes em relagéo
a determinados atos regulatorios deve ser mantida.

Todavia, para o periodo de prorrogagdao que se inicia a
partir de 01 de julho propde-se que parte dos atos de renovacao da autorizagao
de funcionamento retornem para manifestacdo prévia deste Colegiado, nos
termos estabelecidos antes da ocorréncia da delegacao e conforme a legislagao
vigente.

Desde as primeiras delegac¢des de atribuigcdes concedidas
por este Conselho a Seed, os atos de reconhecimento e de renovacédo do
reconhecimento do Ensino Fundamental e do Ensino Médio permaneceram
pendentes de manifestagcao do CEE.

Ocorre que na Educagao Infantil e para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental ndo existe o reconhecimento e renovacdo do
reconhecimento. E na renovagao da autorizacdo de funcionamento que o
Sistema Estadual de Ensino atesta a qualidade pedagdgica e as condigdes
educativas das atividades escolares desenvolvidas na Educagéo Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Com a delegagdo, nenhum processo de ato regulatério
dessas etapas educacionais tramita neste Conselho. Também, nenhum
processo de ato regulatorio de instituicdes dos 382 municipios vinculados ao
Sistema Estadual de Ensino, entes federados responsaveis por essas ofertas, é
apreciado por este Colegiado, a ndo ser os casos de cessagao de escolas do
campo, consultas e recursos. De outro lado, este érgao nao possui outra forma
de avaliagao dessas etapas educacionais e das Redes Municipais, ou seja, néo
dispde de outros mecanismos para verificar o cumprimento das normas, a
qualidade, condi¢cdes de oferta e do atendimento educacional, entre outros,
dessas etapas educacionais. Isso porque inexiste, até o momento, qualquer
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ferramenta, metodologia, investigacao, relatorio ou outro recurso que substitua a
avaliagao que é realizada para a concessao dos atos regulatorios.

O ato de renovacgao de autorizagao para a continuidade de
oferta dessas etapas educacionais, além de atestar a qualidade pedagdgica e as
condicdes educativas, constitui-se como um dos meios de avaliagdo dessa
oferta.

Como a regulagao tem como referencial basico a avaliagao
e por ser na renovagido da autorizacdo da Educacdo Infantili e Ensino
Fundamental que s&o constatadas, por meio da avaliagdo, as condi¢des e 0
atendimento aos requisitos estabelecidos pela norma nessas etapas
educacionais como condi¢gdo para a continuidade da oferta, € importante um
olhar externo para a emissdo desse ato regulatério. Essa € uma funcdo do
Conselho Estadual de Educacéo.

Contudo, estes Relatores entendem que, diante da etapa
atual de desenvolvimento do Sistema Online e da estrutura funcional e fisica do
CEE/PR ora existentes, a manifestagdo deste Colegiado em todos os processos
de renovacao da autorizacdo da Educacgao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental ainda n&o € possivel. Mas que a retomada dessa fungéo para uma
dessas etapas educacionais ¢é importante, inclusive para viabilizar,
paulatinamente, as condigbes para que a totalidade desses atos contenha a
apreciagao deste Colegiado. Por conseguinte, propde-se que, com este Parecer,
seja assegurada a manifestagdo do CEE/PR nos processos de renovagao da
autorizacao dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Il - VOTO DOS RELATORES

Face ao apresentado, somos favoraveis a prorrogagéo do
prazo de delegagao concedida por meio do Parecer CEE/CP n° 02/16, até 31 de
dezembro de 2018, das seguintes atribuigbes de regulagao:

- credenciamento e renovagao de credenciamento de
instituicbes de ensino para a oferta da Educacao Basica, das Redes Municipais
e Particular de Ensino, excetuando-se instituicoes de Educacgao Profissional e de
Educacéo a Distancia;

- autorizacdo para oferta da Educacao Basica nas etapas
Educacgao Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Anos Finais, Ensino
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Médio, Educacao Especial e Educagao de Jovens e Adultos Presencial, das
Redes Municipais e Particular de Ensino; e

- renovagao da autorizagcdo da oferta da Educacéao Infantil,
Educacgao de Jovens e Adultos — Fase | presencial e Educagao Especial, das
Redes Municipais e Particular de Ensino.

Os seguintes atos permanecem dependentes de
manifestacdo deste Conselho:

- credenciamento e renovagao de credenciamento de
instituicdes da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e da Educacéo a
Distancia de todo o Sistema Estadual de Ensino;

- autorizacdo da Educacgao Profissional Técnica de Nivel
Médio, dos cursos de Formacdo de Docentes, da Educacido a Distancia, da
Educacao de Jovens e Adultos a Distancia, dos Experimentos Pedagdgicos, dos
Programas, das Descentralizagdes e das Especializagbes Técnicas de Nivel
Médio de todo o Sistema Estadual de Ensino;

. - todos os atos referentes ao reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos de todo o Sistema Estadual de Ensino;

- renovagdo da autorizagdo para a oferta do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais das Redes Municipais e Particular de Ensino, com
solicitagdes que entrarem no Sistema Estadual de Ensino a partir de 01 de julho
de 2018; e

- todos os atos regulatérios das instituicées e dos cursos da
Rede Publica Estadual de Ensino, com processos protocolados a partir de 02 de
janeiro de 2018.

Complementarmente, propomos a continuidade:

a) dos trabalhos da Comissdo do CEE/PR instituida pela
Portaria n°® 08/18 e que, ao longo de sua atuagao, busque a articulagao de agdes
e integracao de seus trabalhos com a Seed;

b) da avaliagdo e desenvolvimento do Sistema On-line, com
atendimento das demandas deste Conselho, para que ele se adeque a
Deliberacédo n° 03/13 — CEE/PR; e

c) dos trabalhos integrados com a Seed e a Celepar de
construcdo de um Bl para o CEE/PR, que articule os diversos sistemas
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educacionais geridos pelo Governo do Estado, com informag¢des da Educagao
Basica e Superior do Sistema Estadual de Ensino.

Propomos, também, que este Conselho e a Seed
desenvolvam agdes junto aos municipios e suas representagdes, no sentido de
estimular a criacao e consolidagcao de Sistemas Municipais de Ensino.

A Seed devera apresentar, até o dia 30 de outubro, relatério
quantitativo e qualitativo acerca dos trabalhos realizados em decorréncia das
atribuicbes acima delegadas, para subsidiar este Colegiado na decisao sobre a
delegacéo a partir de 2019.

As proximas decisdes sobre este assunto deverao ocorrer
até dezembro de 2018.

Encaminhe-se cépia deste Parecer a Secretaria de Estado
da Educacéao para ciéncia e providéncias.

E o Parecer.
Relatores:
Flavio Vendelino Scherer Maria das Gragas Figueiredo Saad
Oscar Alves Ozélia de Fatima Nesi Lavina

Sandra Teresinha da Silva

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto dos Relatores por unanimidade.
Sala Pe. José de Anchieta, 15 de junho de 2018.

Oscar Alves
Presidente do CEE/PR



