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CONSELHO PLENO
INTERESSADO: Sistema Estadual de Ensino do Parana.

ASSUNTO: Orientacdo as instituicbes de ensino do Sistema Estadual de Ensino do
Parana para o cumprimento do Parecer CNE/CEB N° 2/2018.

RELATORES: CELSO AUGUSTO SOUZA DE OLIVEIRA, DIRCEU ANTONIO RUARO,
FLAVIO VENDELINO SCHERER, IVO JOSE BOTH e SHIRLEY AUGUSTA
DE SOUSA PICCIONI

EMENTA: Decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
legalidade do corte etario para ingresso na Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental. Legalidade da Resolugéo
CNE/CEB N° 01/2010 e Resolugao CNE/CEB N° 06/2010.
Cumprimento do Parecer CNE/CEB N° 2/2018 por todos
os sistemas de ensino. Integracido e harmonizagao entre
os sistemas de ensino. Recomendacgdes.

| - RELATORIO

O Conselho Nacional de Educacgdo fixa critério cronoldgico para o
ingresso na Educacé&o Infantil e no Ensino Fundamental, nos termos da Resolugéo do
CNE/CEB N° 01/2010 e Resolucago CNE/CEB N° 06/2010 que estabelece,
respectivamente, as Diretrizes Operacionais para a implantacdo do Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos e as Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e
na Educacao Infantil.

Em raz&o da judicializagdo da matéria e decisdes antagdnicas em relagao
a legalidade ou nao do corte etario em varios Estados da Federagéo, a tematica alcangou
o Supremo Tribunal Federal — STF, na Ag¢ao Direta de Constitucionalidade ADC N° 17 e na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF N° 292.
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Apos o julgamento conjunto, no dia 01/08/2018, pelo STF, da ADC N° 17 e
da ADPF N° 292, a Camara de Educacido Basica do Conselho Nacional de Educagao
aprovou o Parecer CNE/CEB N° 2/2018, que estabelece as Diretrizes Operacionais
complementares para a matricula inicial de criangas na Educagéo Infantil e no Ensino
Fundamental, respectivamente, aos quatro e aos seis anos de idade.

Mediante Portaria N° 15/2018, foi designada Comissdo Temporaria,
composta pelos Conselheiros Celso Augusto Souza de Oliveira, Dirceu Antonio Ruaro e
Flavio Vendelino Scherer e pelas Conselheiras Maria Luiza Xavier Cordeiro e Shirley
Augusta de Sousa Piccioni, para realizar estudo sobre o assunto, a qual apresenta ao
Colegiado o presente Parecer Normativo, para analise e manifestagéo.

E, em sintese, o Relatdrio.

Il - MERITO

O presente Parecer Normativo versa sobre o cumprimento do Parecer
CNE/CEB N° 2/2018, aprovado em 13/09/2018, que estabelece as Diretrizes
Operacionais complementares para a matricula inicial de criangas na Educacéao Infantil e
no Ensino Fundamental, respectivamente, aos quatro e aos seis anos de idade.

O STF, na ADC n° 17, ajuizada pelo Governador do Estado do Mato
Grosso do Sul, julgou procedente o pedido para declarar constitucional a exigéncia de
seis anos de idade para o ingresso no ensino fundamental, cabendo ao Ministério da
Educacéo a definicdo do momento em que o aluno devera preencher o critério etario.

A ADPF N° 292 foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica sob a
alegacao de que os artigos 2° e 3° da Resolugado CNE/CEB N° 1/2010 e artigos 2°, 3° e 4°
da Resolugdo CNE/CEB N° 6/2010 ofenderiam comandos constitucionais de acesso a
Educacdo Basica obrigatéria e gratuita, dos 4 aos 17 anos de idade; de acesso a
Educacdo Infantil em creche e pré-escola as criangcas até 5 anos de idade, além de
ofensa ao comando constitucional de acesso a educacdo. A ADPF n°® 292 foi julgada
improcedente.

O Parecer CNE/CEB N° 2/2018 tem como propdsito reafirmar os
dispositivos normativos vigentes sobre a matéria, de forma a orientar os sistemas de
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ensino, notadamente em relacdo aos procedimentos a serem adotados para o fim de
alinhar eventuais critérios divergentes, nos seguintes termos:

A Cémara de Educagéo Basica, por meio da Indicagdo CNE/CEB n° 1/2018, de
9 de agosto de 2018, considerou a necessidade de produzir Diretrizes
Operacionais complementares para a matricula inicial de criangas na Educagao
Infantil e no Ensino Fundamental, reafirmando os dispositivos normativos
vigentes e orientando os sistemas de ensino e suas respectivas escolas
especialmente quanto aos procedimentos de alinhamento a norma nacional
daqueles que vinham adotando critérios divergentes.

A finalidade do Parecer CNE/CEB n° 02/18 é consolidar, aprofundar e
confirmar o entendimento do Conselho Nacional de Educagao, acerca das normas
por ele definidas nas Diretrizes Curriculares e Operacionais Nacionais, que orientaram a

implantacao e o desenvolvimento de atividades educacionais para a Educag¢ao Infantil e o
Ensino Fundamental de nove anos:

Essa consolidagao é particularmente importante diante da recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) que julgou constitucional a matricula de
criangcas no ensino fundamental aos seis anos de idade e reconheceu a
competéncia do Ministério da Educacéo e seu 6rgdao normativo, o CNE, para a
definicdo do momento de efetivagdo das matriculas. A decisdo do STF implicara
no realinhamento de conduta de escolas, redes e sistemas de ensino que,
baseados em entendimentos diversos, vinham realizando matriculas de criangas
adotando critérios de “data de corte etario” em desacordo com as normas
nacionais. Para esses casos, 0 presente Parecer indicara os procedimentos a
serem adotados no sentido de preservar os direitos e a integridade dos
percursos educacionais das criangas.

Desta forma, e considerando que as Diretrizes Operacionais
complementares foram estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacédo apds o STF,
ultima instancia do Poder Judiciario, decidir pela legalidade do corte etario fixado pela
Resolugcdo CNE/CEB N° 1/2010 e Resolugdo CNE/CEB N° 6/2010, todos os sistemas de
ensino devem dar cumprimento integral ao contido no referido Parecer, com o propdsito
de integrar e harmonizar os sistemas de ensino.

As Diretrizes Operacionais complementares para a matricula inicial de
criangas na Educacgao Infantil e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos quatro e
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aos seis anos de idade foram assim fixadas no Parecer CNE/CEB N° 2/2018 (destaques

nao originais):

PARECER CNE/CEB N° 2/2018

Il — VOTO DOS RELATORES
A vista do exposto, nos termos deste Parecer:

1. A data de corte etdrio vigente em todo o territorio nacional, para todas as
redes e instituicoes de ensino, publicas e privadas, para matricula inicial
na Educacao Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, e no Ensino
Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, é aquela definida pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6
(seis) anos completos ou a completar até 31 de marco do ano em que se
realiza a matricula.

2. A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais
ndo domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade
no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, requlados e supervisionados
por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle social,
conforme o disposto na Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009.

a) E dever do Estado garantir a oferta de Educacéo Infantil publica, gratuita e de
qualidade, sem requisito de selecao.

b) E obrigatéria a matricula na pré-escola, segunda etapa da Educacdo
Infantil e primeira etapa da obrigatoriedade assegurada pelo inciso | do art. 208
da Constituicdo Federal, de criangas que completam 4 (quatro) anos até o
dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula inicial.

c) As criangas que completam 4 (quatro) anos de idade apds o dia 31 de
marco devem ser matriculadas em creches, primeira etapa da Educacgéo
Infantil.

d) A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requisito para a matricula no
Ensino Fundamental.
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3. O Ensino Fundamental, com duragdo de 9 (nove) anos, abrange a populagdo
na faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende,
também, a todos os que, na idade propria, ndo tiveram condigées de frequenta-
lo, nos termos da Resolugcdo CNE/CEB n° 7/2010.

a) E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental de criangas com 6
(seis) anos completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano em que
ocorrer a matricula, nos termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

b) As criancas que completarem 6 (seis) anos apos essa data deverao ser
matriculadas na Educacdao Infantil, na etapa da pré-escola.

4. Excepcionalmente, as criangas que, até a data da publicacdo desta
Resolugao, ja se encontram matriculadas e frequentando instituicbes
educacionais de Educacgao Infantil (creche ou pré-escola) devem ter a sua
progressao assegurada, sem interrup¢cdo, mesmo que sua data de
nascimento seja posterior ao dia 31 de margo, considerando seus direitos de
continuidade e prosseguimento sem retengéo.

5. As novas matriculas de criancgas, tanto na Educacao Infantil quanto no
Ensino Fundamental, a partir de 2019, serdo realizadas considerando a
data de corte de 31 de margo, estabelecida nas Diretrizes Curriculares
Nacionais e reafirmada nesta Resolugéo.

6. O direito a continuidade do percurso educacional é da crianga,
independentemente da permanéncia ou de eventual mudanca ou transferéncia
de escola, inclusive para criangas em situagéo de itinerancia.

7. As normatizagcées vigentes sobre corte etario para matricula de criancas
na pré-escola e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e
aos 6 (seis) anos de idade, produzidas pelos sistemas de ensino estaduais
e municipais, em dissondncia com as Diretrizes Curriculares Nacionais,
necessitardao ser revisadas, observando o cumprimento do principio de
respeito a hierarquia legal, a integragdo e a harmonizagdo entre os sistemas de
ensino, fortalecendo o regime de colaboragcdo estabelecido pela Constituicdo
Federal e pela Lei n°® 9.394/96 (LDB).
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Da analise da regra de excepcionalidade estabelecida no item 4 do Voto
dos Relatores acima transcrito, depreende-se que:

a) criangas matriculadas e frequentando, em 2018, a Educagéao Infantil, na
etapa creche, tem o direito de prosseguir no seu itinerario escolar, sem interrupcéo, ainda
que nao tenha completado a idade que atende ao corte etario;

b) criangas matriculadas e frequentando, em 2018, a Educacgéo Infantil, na
etapa pré-escola, tem o direito de prosseguir no seu itinerario escolar, sem interrupgéo,
ainda que nao tenha completado a idade que atende ao corte etario;

C) nos casos mencionados nas alineas “a” e “b”, em que a crianga tem
direito a prosseguir o itinerario, é facultada aos pais ou responsavel legal, mediante
discussdo com a escola, registrada em ata, a decisdo de prosseguir ou ndo o itinerario.

Em relacdo ao item 5 do Voto dos Relatores do Parecer CNE/CEB N°
02/2018, acima transcrito, depreende-se que, a partir do ano letivo de 2019, inclusive, as
novas matriculas, tanto para a Educacéao Infantil, etapa pré-escola, quanto para o Ensino
Fundamental, devem ser realizadas considerando a data de corte de 31 de marco.

Apos a judicializagdo do tema e enquanto se aguardava a analise e
decisao pelo STF, o CEE/PR manifestou-se sobre o corte etario mediante os seguintes
atos:

Parecer CEE/CP N° 12/15, de 28/08/2015, que responde a consultas da Uniao dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime-PR), Secretaria de Estado da
Educacao do Parana (Seed-PR) e Associagéao Brasileira de Educagao e Cultura -
Colégios Maristas e Santa Maria do Parana, sobre a vigéncia das Resolucdes
CNE/CEB N° 01/2010 e 06/2010, sobre matriculas na Educagao Infantil e no
Ensino Fundamental;

Parecer CEE/CP N° 10/17, de 21/09/2017, que estabelece orientacbes para as
redes de ensino que integram o Sistema Estadual de Ensino e responsaveis pela
matricula na Educacgao Infantil e Ensino Fundamental.

Diante da decisdo conjunta do STF sobre o assunto, este CEE/PR
entende que as orientagcbes contantes nos mencionados Pareceres estdo em



AN

ESTADO DO PARANA E;g-‘;ﬁ'lg?

de Educacao
do Parang{j|

PROCESSO N° 923/18

consonancia com o Parecer CNE/CEB N° 02/2018. Entretanto, manifesta-se por meio do
presente Parecer Normativo para orientar o Sistema Estadual de Ensino do Parana a
cumprir integralmente o Parecer CNE/CEB N° 2/2018.

Por todo o exposto e por se tratarem de Diretrizes Operacionais
complementares, o disposto no Parecer CNE/CEB N° 2/2018 deve ser cumprido por todos
os sistemas de ensino.

lll - VOTO DOS RELATORES:

Diante de todo o exposto, este Conselho orienta as instituicdes de ensino
mantidas e administradas pelo Poder Publico, nas esferas estadual e municipal, e as
instituicbes de ensino criadas e mantidas pela iniciativa privada, que integram o Sistema
Estadual de Ensino do Parana, a adotar as providéncias necessarias para o efetivo
cumprimento do Parecer CNE/CEB N° 2/2018, nos termos descritos no Mérito do
presente Parecer Normativo.

Encaminhe-se copia do presente Parecer Normativo para ciéncia da
Secretaria de Estado da Educacgao, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagédo no
Parana (UNDIME-PR), a Associacdo dos Municipios do Parana (AMP), a Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacao-Coordenacao Parana (UNCME-PR), ao Sindicato
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Parana (SINEPE-PR), ao
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana (APP-Sindicato) e ao
Ministério Publico Estadual do Parana.

E o Parecer Normativo.
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O Conselho Pleno aprova por unanimidade o Voto dos Relatores.

Sala Pe. José de Anchieta, 28 de setembro de 2018.

RELATORES

Celso Augusto Souza de Oliveira

Dirceu Antonio Ruaro

Flavio Vendelino Scherer

Ivo José Both

Shirley Augusta de Sousa Piccioni

Oscar Alves
Presidente do CEE/PR
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