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PARECER CEE/BICAMERAL N° 218/19 APROVADO EM 09/10/19

CéMARA DA EDUCA(}AO’ INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL
CAMARA DO ENSINO MEDIO E DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE
NIVEL MEDIO

INTERESSADO: COORDENACAO DE DOCUMENTACAO ESCOLAR DO
DEPARTAMENTO DE LEGISLACAO ESCOLAR DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
DO PARANA

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Consulta sobre duplicidade de matriculas na Educacdo Basica, no
Sistema Estadual de Ensino e a responsabilidade pela certificagao
dos estudantes.

RELATORA: ANA SERES TRENTO COMIN

EMENTA: Consulta Seed/DPGE/DLE/CDE referente a
duplicidade de matriculas na Educagao Basica e certificacao
dos atos escolares. Fundamentacéao tedrica e legal. Parecer
da relatora.

| - RELATORIO

A Coordenacdo da Documentacdo Escolar do Departamento
de Legislacdo Escolar, da Secretaria de Estado da Educagédo e do Esporte do
Parana-Seed/DPGE/DLE/CDE, encaminhou o expediente em tela, a Coordenacgao
de Contencioso Administrativo e Judicial-SEED/ASSTEC/CCA, a qual
reencaminhou, em 26/03/19, a Assessoria Juridica do Conselho Estadual de
Educacgao do Parana.

A Assessoria Juridica deste CEE/PR, apdés analise e
manifestacdo sobre a matéria, sugeriu o envio deste feito as Cémaras da
Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental-CEIF e do Ensino Médio e da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio-CEMEP.
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Il - MERITO

Trata-se de consulta da Seed/DPGE/DLE/CDE, sobre a
duplicidade de matriculas para estudante da Educagdo Basica, no Sistema
Estadual de Ensino, e, mediante a ocorréncia do fato, qual a instituicdo de ensino
podera emitir a documentagao escolar do aluno, caso nao haja impedimento legal.

Para interpretar e definir sobre o assunto em tela é
indispensavel considerar as disposicdes e o0s aspectos pertinentes ao
atendimento do direito social a educagdo, na etapa obrigatéria da Educagao
Basica.

Por se tratar de assunto sobre o qual ndo ha plena
normatizacdo expressa dos 6rgaos do Sistema Estadual de Ensino, cabe
observar a Informagao n° 18/19 de 17/05/19, da AJ/ICEE/PR, que dispde:

A Lei Federal n.° 12.089/2009" “proibe que uma mesma pessoa
ocupe 2 vagas simultaneamente em instituigbes publicas de
ensino superior.”"De forma diversa, ndo ha no Estado do Parana,
norma expressa que estabelega limitacdo para apenas uma
matricula na Educagao Basica para cada estudante. Tampouco, ha
norma Federal sobre a matéria.

Contudo, ndo se pode avaliar a possibilidade juridica de
duplicidade de matriculas na auséncia de impedimento legal e que
o aluno teria direito a ser matriculado em mais de uma instituicao
de ensino por essa omissao normativa expressa. Ha que se
avaliar a necessidade, possibilidade e oportunidade de suposto
exercicio de direito pela omissao legal.

Ademais, a maxima das relagdes privadas, a qual estabelece que
na auséncia de normas de proibicado civil ha permissdo ao
cidadao, nao é aplicavel a esta consulta, vez que a educagao € um
direito social a ser assegurado pelo Estado, conforme estabelece
o art. 6.° da Carta Magna.

Ressalte-se que, conforme preceitua a Constituicdo Federal (art.
205), cabe ao Estado assegurar matriculas a todos os cidadaos no
periodo da educacéo obrigatéria, dos 04 aos 17 anos (art. 207, ).
Portanto, a educagao € matéria de direito publico.

O Poder Publico cumpre seu dever na medida em que, pelas
acbes e atos administrativos, assegura a oferta publica de
matricula a todos os estudantes e utiliza meios para que todos
estejam efetivamente matriculados em uma 01 (uma) instituicdo de
ensino.

Ocorre que a consulente relata situagdes de duplicidade de
matriculas, isto é, mais de uma matricula de forma concomitante
para o mesmo estudante em instituicdes de ensino que integram o
Sistema Estadual do Parana, e que isso se da por motivos
subjetivos, e qui¢ca por nao existir impedimento legal expresso e
vigente.
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A consulente relata a ocorréncia de duplicidade de matriculas
simultaneas nas seguintes situagdes:

- “algumas prefeituras estdo com dificuldade na oferta de vagas
para o atendimento da demanda da Educacao Infantil, por esse
motivo deixaram de ofertar o tempo integral, passando a ofertar o
parcial”;

- “por motivo de trabalho, muitas familias necessitam que seus
filhos sejam atendidos pela escola em tempo integral, fazendo
uma segunda matricula em outra escola no contra turno”;

- “alunos que possuem duplicidade de matriculas no mesmo curso
€ mesma série, sendo uma matricula na rede publica e a outra na
rede privada”;

- determinagdo judicial para matriculas concomitantes visando
assegurar a guarda compartilhada dos pais.

Essas situagdes sido exemplificativas, haja vista ser possivel
cogitar a utilizacdo da duplicidade de matriculas para burlar a
distribuicdo de vagas em universidades publicas pelo sistema de
cotas ao egresso de escolas publicas, isto é, de manter a
matricula do aluno na escola publica com a matricula
concomitante na instituicdo de ensino privada.

Até mesmo, podem haver motivagdes que poderiam ser
consideradas nobres se utilizadas com intuito de reforgar a
aprendizagem pelos estudos realizados pelo aluno de forma
concomitante em instituicdes de ensino distintas. Ha, também,
outras possibilidades de matriculas concomitantes:

- alunos que decidem concluir o Ensino Médio em menos tempo
na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e que, de forma
concomitante, cursam a Educagéo Profissional em outra instituicao
de ensino;

- estudante que, por inexisténcia dos requisitos constantes na
Deliberagao n.° 05/2013 — CEE/PR para a Educacéao Profissional
de forma concomitante nas instituicdes de ensino de sua cidade,
decide se matricular em duas instituicbes de forma concomitante,
uma em curso da Educacgao Profissional e outra no Ensino Médio;

- alunos que decidem cursar a Educagéo Profissional Técnica de
Nivel Médio em instituicdo de ensino publica e, de forma
concomitante, matricularem-se em instituicido de ensino privada
para cursar o Ensino Médio, porque ainda ndo definiram-se pelo
exercicio profissional de Técnico ou se, ao fim do Ensino Médio,
almejaram éxito no concurso vestibular para cursar o Ensino
Superior;

- ndo se pode olvidar que a nova Base Nacional Comum prevé a
oferta de diferentes itinerarios formativos (art. 36, § 5.° da LDB) e
que poderdo nao estar disponiveis a todos os alunos nos
diferentes municipios e por esse motivo ensejar a utilizagdo da
duplicidade de matricular em diferentes instituicbes de ensino para
o atendimento desse direito/necessidade.

Como se |é, para além da importancia da indagagdo sobre a
“ilegalidade na duplicidade de matriculas” expressa no Sistema
Estadual de Ensino do Parana, a qual ja restou demonstrada sua
inexisténcia, a consulta da CDE/DLE/SEED apresenta-nos outros
questionamentos.
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E necessario perquirir, também, se ha permissdo ou vedacdo ante
a normatizacdo educacional nacional, ainda que por norma
implicita.

E insito & elucubragdo sobre a concomitancia de matriculas para o
mesmo aluno (duplicidade) analisar a necessidade, oportunidade e
as consequéncias de sua permissao ou vedagao implicita.

Ocorre que esses documentos nao estabelecem limites as
matriculas de alunos nas distintas instituicdes de ensino e nao ha
filtros e procedimentos que impegam a duplicidade de matriculas
para o mesmo aluno € mesmo periodo educacional, em distintas
instituicbes de ensino, haja vista o relato da consulente de casos
de matriculas concomitantes, sejam elas em instituicdes publicas e
privadas.

Para interpretar e definir sobre a (i)legalidade da duplicidade de
matriculas concomitantes na Educagdo Basica no Sistema
Estadual de Ensino do Parana é indispensavel considerar as
disposigbes e os aspectos atinentes ao atendimento do direito
social a educagao na etapa obrigatéria da Educagéao Basica.

Para essa andlise é indispensavel considerar que coexistem no
Sistema instituicdes de ensino publicas e privadas, mas que
ambas exercem munus publicum, servem ao fim do atendimento
ao direito publico de todos, portanto, imperativo sobre interesses
subjetivos e privados.

Na consulta, a CDE/DLE/SEED indaga, também, “caso ndo haja
ilegalidade na duplicidade de matricula, qual instituicdo de ensino
expedira a documentagdo Escolar do aluno?” (sem grifo no
original). Essa indagacgao é de facil elucidagao.

A expedicdo de documento que informe os atos escolares
(Historico Escolar) praticados no ambiente escolar é direito do
aluno e obrigagédo da secretaria da instituicdo de ensino. Afinal, o
Histérico Escolar relata a vida escolar do individuo no periodo e
naquela instituicdo de ensino que o expediu.

Ressalte-se, o que pode existir é a ilegalidade de se matricular em
duas instituicdbes de ensino de forma concomitante, isto €, duas
matriculas para o mesmo aluno € no mesmo ano civil, mesmo
curso, periodo e ano ou série, mas nao sera ilegal o documento
que retrate a verdade dos fatos, isto €, que demonstre atos
escolares efetivamente praticados pelo aluno e pela instituicao de
ensino.

Resgate-se que esses documentos, os quais retratam o exercicio
efetivo de um direito publico, sdo elementos probatérios para
demonstrar as razbes faticas, (i)legitimas ou (i)legais, para a
concomitancia de matriculas e efetivo histérico de estudos para
o(a) mesmo(a) aluno(a) frequentar instituicdes de ensino diversas.
O controle sobre a emissdo e o contido nesses documentos
devem ser de responsabilidade da administracdo publica de modo
a retratar a realidade fatica e impossibilitar sua utilizagao para fins
subjetivos alheios a legalidade da vida escolar e contrarios as
normas da ordem social.
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Consideragées Finais

A matéria posta neste expediente pela CDE/DLE/SEED, em
especial o primeiro questionamento da legalidade da duplicidade
de matriculas, mostra-nos a omissdo legal de disposigao
expressa que vedaria ou permitiria a concomitancia de
matriculas para o mesmo aluno. [Sem grifo no original]

Para além da colmatagéo positivista legal, avulta de importancia
que este Colegiado pondere sobre as necessidades e
oportunidades de disposicdo normativa para se negar ou para que
seja atendido esse suposto direito de o estudante matricular-se em
duas instituicbes de ensino, sejam elas mantidas pelo Poder
Publico ou mantidas pela iniciativa privada.

Embora n&o haja normatizacdo expressa para amparar a

matéria deste expediente em consulta, € relevante destacar o artigo da
Deliberagao n° 09/01-CEE/PR, que trata de matricula de ingresso, [...], e expbe:

[...]

Art. 9.° - Os alunos com necessidades educacionais especiais
serao preferencialmente matriculados na rede regular de ensino
respeitando o seu direito a atendimento adequado, também em
estabelecimentos de ensino especializados. (sem grifo no original)

[.]

Essa disposicdo, permissiva de matriculas concomitantes, foi
reiterada na Deliberacido n° 02/16-CEE/PR, que trata de Normas para a Educacao
Especial, conforme segue:

[...]

Art. 8° O Sistema Estadual de Ensino ofertara a Educacao
Especial pelos seguintes meios, sem prejuizo de outros:

| — preferencialmente na rede regular de ensino, com Atendimento
Educacional Especializado ofertado no contraturno, em sala de
recursos multifuncionais da mesma instituicdo ou de outra, quando
necessario;

[.]

Assim, no caso de matricula de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtornos funcionais especificos e altas
habilidades ou superdotagao, ha legalidade expressa para mais de uma matricula
na Educacao Basica, de forma concomitante, ou seja, uma na escola regular e
outra em instituicdo de ensino com atendimento educacional especializado.
Assim, o comando normativo citado assegura mais de uma matricula para atender
a necessidade do estudante, “em carater complementar ou suplementar” (art. 3.°
da Deliberacéo n° 02/16-CEE/PR).
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Ha que considerar também, que para o conjunto das etapas
que compdem a organizagao da oferta da Educagao Profissional, amparado pelos
eixos tecnolégicos do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, os
cursos técnicos possibilitam o continuo e articulado aproveitamento de estudos e
prevé a complementariedade entre Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
e o Ensino Médio através de matriculas concomitantes.

No entanto, estas possibilidades de ofertas, sdo combinadas
e regulamentadas com as politicas governamentais salvaguardando o direito a
educacao, respaldada na Educacao Basica de qualidade.

Nesse contexto, reitera-se de forma precisa, que a consulta é
sobre a duplicidade de matricula de estudantes, que por razdes subjetivas
gueiram matriculas concomitantes, em quaisquer instituicbes de ensino do
Sistema Estadual de Ensino. Como também, caso a matricula seja legal, qual a
instituicdo de ensino devera emitir a certificagdo dos estudantes.

lll -VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, esta Relatora entende que ao prover o
direito a uma matricula para todo cidadao brasileiro, o Estado esta atendendo os
preceitos constitucionais de acesso a educagao a todos, na faixa etaria obrigatéria
de estudos.

Nao obstante, a legalidade de duplicidade de matriculas no
atendimento de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos funcionais especificos e altas habilidades ou
superdotagcdo, bem como matriculas concomitantes na Educacéo Profissional ja
estdo contempladas em legislagéo especifica.

Sobre a suposta ilegalidade arguida pela consulente, na
mesma linha de entendimento, compreende-se que n&o ha ilegalidade no uso da
prerrogativa assegurada ao mantenedor, de ofertar mais de uma matricula, para o
mesmo estudante, nos casos em que julgar oportuno.

Quanto a segunda indagacdo da consulente, esta relatora
corrobora o entendimento que, nos casos efetivos de duplicidade de matriculas, é
dever das instituicdes de ensino registra-los e exarar os respectivos documentos
escolares que atestam os estudos realizados.

Registra-se que, em referéncia a duplicidade de matricula na
Educacdo Basica, sera efetuada uma consulta sobre a tematica ao Conselho
Nacional de Educacido-CNE.
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Da-se por respondida a consulta e encaminhe-se o Parecer a
Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte do Parana.

E o Parecer.

Ana Seres Trento Comin
Relatora

DECISAO DAS CAMARAS
A Camara da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental e a Camara do Ensino
Médio e da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio aprovam o voto da
Relatora, por unanimidade.

Maria das Gragas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR



