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CONSELHO PLENO
INTERESSADO: Sistema Estadual de Ensino do Parana.

ASSUNTO: Consulta sobre a Deliberagcao n.° 02/2018 - CEE/PR

RELATORES: CARLOS EDUARDO SANCHES, FLAVIO VENDELINO SCHERER e
SHIRLEY AUGUSTA DE SOUSA PICCIONI

EMENTA: Interpretacdo e complementos as disposicoes
da Deliberagdo n.° 02/2018 — CEE/PR e Indicagao n.°
02/18, que a acompanha.

| - RELATORIO

Pelo Protocolado n.° 15.514.862-4, a Superintendéncia da Educacao, da
Secretaria de Estado da Educacgao do Parana — SUED/SEED, encaminhou consulta sobre
a Deliberacao n.° 02/2018, exarada por este Colegiado a qual estabelece as “normas para
a Organizacao Escolar, o Projeto Politico-pedagdgico, o Regimento Escolar e o Periodo
Letivo das instituicdes de educagao basica que integram o Sistema Estadual de Ensino do
Parana”.

Sobre o estudo prévio do objeto da Deliberagdo, o Plenario deste
Colegiado definiu que ficaria sob a responsabilidade de uma Comissao de Conselheiros,
auxiliados por técnicos da Assessoria Pedagodgica e Assessoria Juridica deste Conselho
de Educacao.

Apos densa analise dos aspectos e documentos normativos sobre a
matéria e intenso debate, a Comissdo elaborou documento deliberativo e submeteu-o ao
Plenario deste Colegiado e, em 28/09/2018, aprovou a Deliberacdo n.° 02/2018,

acompanhada da Indicacdo n.° 02/18 que também a fundamenta.
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Ao chegar este expediente consultivo da Superintendéncia da Educacgao o
plenario deste Colegiado decidiu que, de forma coerente aos encaminhamentos anteriores,
fosse ele também delegado a Comissao que propbs e relatou a Deliberagcdo em Sesséao
Plenaria.

Para o desenvolvimento dos trabalhos os membros da Comissao, apods
discussdo prévia sobre o tema, definiram que seria proficuo que o objeto do expediente
fosse discutido nas Camaras, para permitir que os demais conselheiros pudessem fazer
suas reflexdes, analises e contribui¢des.

Apés colher o conjunto de contribuigdes, os membros desta Comissao
reuniram-se novamente e, ponderando a profundidade das indagagdes e a importancia
que tem as disposicdes da Deliberacido n.° 02/2018 no funcionamento do Sistema Estadual
de Ensino do Parana, entenderam que o instrumento mais adequado para a resposta a
consulta da SUED/SEED fosse realizada por meio de Parecer Normativo, elaborado a
partir dos questionamentos postos pela interessada, para mais facil compreenséo do seu
conteudo.

Na sequéncia, a SUED/SEED encaminhou o Oficio 095/2019, de
11/04/2019, pelo qual solicitou prorrogacéo do prazo estabelecido para atendimento ao
contido na Deliberagdo CEE 02/2018”. Essa pretensdo também sera analisada no mérito

que segue.

Il - MERITO

A SUED/SEED questiona:

1. Solicita-se esclarecimentos quanto a indicagdo da idade de 18 anos para
que os estudantes possam compor o Conselho Escolar, citada no item 2 da
Indicagdo n.° 02/2018, no entanto, ndo mencionada em nenhum artigo da
Deliberacdo. Tal apontamento gerou duvida quanto a composicdo dos
Conselhos Escolares. Como proceder nas Instituicdes de Ensino que tém
somente estudantes menores, considerando a conclusdo do Ensino Médio
dos estudantes, em idade regular, com 17 anos. Neste caso, como organizar
o Conselho Escolar respeitando o segmento dos estudantes?
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Em primeiro lugar é necessario apontar que a Indicagcao n.° 02/2018 é
documento que acompanha a Deliberacao n.° 02/2018 e portanto, seu texto se incorpora

as disposi¢coes normativas para o Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Quanto ao objeto da questdo qual seja, a representagdo estudantil no
Conselho Escolar por menores de idade, € importante resgatar que o Cddigo Civil
estabelece que os individuos menores de 16 anos sdo considerados incapazes e devem
ser representados pelos seus pais e que os maiores de 16 anos e menores de 18 anos
devem ser assistidos pelos seus pais ou por seus responsaveis legais.

Dessa feita, ndo ha restricdo de idade para a participacdo de alunos no
Conselho Escolar. Contudo, toda vez que a representacdo estudantil for realizada por
alunos menores de 18 anos, os estudantes deverao participar acompanhados de seus pais
ou responsaveis, na condicdo de representantes dos alunos quando este for menor de 16
anos, ou assistindo-os quando eles possuirem idade entre 16 anos e 18 anos incompletos.

Dessa forma, estara garantido o carater pedagodgico da participagdo dos

alunos menores, assistidos ou representados pelos seus pais ou responsaveis.

Ressalve-se que essa participacdo ndao se confunde com a previsdo da participacdo dos
pais e responsaveis pelos alunos no Conselho Escolar.

Na situacdo de assisténcia ou representagado, os pais ou responsaveis
atuam no sentido de assegurar a participacdo, manifestagao e proposi¢cdes na perspectiva
dos alunos da instituicdo educacional, e na segunda situagdo os pais ou responsaveis
atuam em seu nome, isto €, pela participagéo direta e nas vagas asseguradas a eles pela
Deliberagao n.° 02/2018 — CEE/PR.

Ha que se observar que ndo se dispensa a participacdo do aluno quando
este for menor de 18 anos e precisar atuar no Conselho Escolar por meio da
representacido civil ou assistida de seus pais. Ao contrario, tal participacdo deve ser
assegurada para que a representacao estudantil se torne mais efetiva e também para que
o aluno se beneficie do aprendizado da participagdo de um férum colegiado, como é o

Conselho Escolar, que permitira complementar a sua formagao educacional.
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2. No Art. 5.°, paragrafo unico consta “o Conselho Escolar deve assegurar a
gestdo democratica das ag¢des pedagdgicas, administrativas, financeiras e
disciplinares da instituicio de ensino”. Sugere-se retirada do termo
disciplinares, uma vez que trata de ag¢des de competéncia das equipes
diretivas e pedagogicas. Quando necessario, devera recorrer ao Conselho
Escolar, como 6rgao recursal, que encaminhara os casos aos 0rgaos
competentes.

Essa indagacao sera respondida juntamente a de n.° 9 por haver conexao

entre elas.

9. No inciso IV do art. 26, a Deliberagao em vigéncia indica que o Regimento
Escolar devera descrever as proibi¢oes, infragbes e sangdes dos estudantes,
com garantia de ampla defesa e contraditério junto ao Conselho Escolar.
Sugere-se a supressao do referido inciso, pois transfere para o Conselho
Escolar uma atribuicdo que nao Ihe compete, uma vez que essa instancia
nao possui carater punitivo.

O vocabulo “assegurar” contido no Paragrafo unico do art. 5.° da
Deliberagdo em comento tem como sindnimo o vocabulo “garantir’, mas ndo se confunde
com o vocabulo “executar”’, afinal, a fungdo precipua do Conselho Escolar é o de
assegurar ou garantir que os atos escolares sejam praticados de forma democratica.

Por conseguinte, ndo € o caso de suprimir o termo “disciplinares”, como
solicitado. Ao contrario, a sua permanéncia no texto ressalta a necessidade e a
importancia de se assegurar que todos os aspectos sobre o funcionamento da instituicao
sejam tratados de forma colegiada, debatida e democratica pelo conselho escolar. E a
partir dessa concepg¢ao que o inciso IV do art. 26 também sera mantido.

O Paragrafo unico do art. 9.° da aludida Deliberagao atribui ao Conselho
Escolar a fungao recursal, fungéo precipua de érgaos colegiados, sobre os atos escolares
de indisciplina (dentre os de outra natureza) descritos como proibicdes, infracbes e
sangoes dos estudos contidos no inciso IV do art. 26 e vao no sentido de assegurar que os
atos escolares sejam democraticos.

Dessa forma, o Regimento Escolar deve estabelecer o que se considera
indisciplina, infragbes, etc. e quais as providéncias a serem tomadas quando de sua

ocorréncia, os processos de execucdo e cabe ao Conselho Escolar zelar pelo
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cumprimento do Regimento Escolar, garantindo o acesso ao contraditério e a ampla

defesa no processo.

3. Art. 9.°, paragrafo unico (sugere-se que seja o terceiro) “Ao Conselho
Escolar compete, ainda, atuar como instancia recursal em matérias e
natureza administrativa, financeira e pedagogica, internas a instituicido de
ensino, respeitada a legislacéo especifica a cada caso”.

A Comissao considera pertinente o questionamento por parte da SEED e
identificou erro de editoragcdo da Deliberagdo visto que o Paragrafo unico em questéao é do
art. 8.° e ndo do art. 9.°. Nesse sentido, sugere-se que no Parecer Normativo seja
reconhecido esse equivoco quanto a localizagéo do referido Paragrafo unico.

Consequentemente, propde a republicacdo da Deliberagdo com o
reposicionamento do contido no Paragrafo unico do art. 9.° para o Paragrafo unico do art.
8.°.

4. De acordo com o Art. 19, item XIV, o Projeto Politico-pedagdgico da
instituicdo de ensino deve conter no minimo: Plano de Desenvolvimento
Escolar. Solicita-se detalhamentos quanto a execugéo desse plano, uma vez
gue as escolas publicas ndo possuem autonomia financeira.

Aduz-se dessa indagacao que ha problemas interpretativos na disposigao.
O Plano de Desenvolvimento Escolar trata de planejamento da escola na totalidade, ndo
se trata de autonomia financeira.

Com ou sem autonomia financeira, uma instituicdo educacional deve
apresentar um plano de desenvolvimento a partir do qual fiquem estabelecidas as
condigbes para o seu funcionamento, sua existéncia, os projetos educacionais que
pretende realizar no curto, médio e longo prazos, intervengdes necessarias a manutengao
e ampliacdo institucional, entre outros. E esse Plano que deve ser a base das demandas
da instituicdo de ensino formuladas a sua mantenedora para buscar condi¢des humanas,

fisicas, materiais, financeiras para o seu funcionamento presente e futuro.

5. Entende-se que o calendario Escolar deve ser considerado na elaboragao
da Proposta Pedagdgica Curricular — PPC, no entanto ndo ha necessidade
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de compd-lo enquanto documento, uma vez que isso acarretaria alteracbes
na PPC para cada ano letivo subsequente.
O Calendario Escolar integra e ndo se dissocia da Proposta Pedagdgica
Curricular. A Proposta Pedagodgica Curricular efetiva-se mediante o calendario escolar.
Obviamente, ele deve ser formulado e aprovado anualmente. E essa aprovagao anual
deve ser prevista na Proposta Pedagdgica Curricular.
Entretanto, essa alteragdo anual do calendario escolar ndo implica em
mudanca na Proposta Pedagdgica Curricular.
Apo6s aprovado e iniciado o ano letivo, o calendario escolar somente sera
alterado por motivo excepcional. A alteragdo anual para o inicio do ano letivo e mesmo
alteracdes excepcionais durante o transcurso do ano letivo por motivo superveniente néo

gerarao alteragcbes na Proposta Pedagodgica Curricular.

6. Sugere-se a substituicdo dos termos sancbes e infragdes por atos
indisciplinares e agbes educativas, pedagogicas e disciplinares. (art. 26 V)

Esses sdo termos empregados no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
razao pela qual o CEE optou por emprega-los.
No entanto, a instituicdo de ensino pode utilizar outros termos, desde que

a esséncia, o conteudo seja garantido e a nomenclatura utilizada respeite a legislagéo.

7. A nova Deliberagdo ndo menciona a proibigdo da aplicagdo de excluséo ou
transferéncia compulséria ao estudante. Solicita-se a manutencdo da
proibicdo da aplicagdo de exclusdo ou transferéncia compulsoéria,
considerando o Art. 206, inciso | da Constituicao Federal, Art. 3.°, inciso | da
LDB e Capitulo IV, Art. 53, Inciso | do ECA.
Durante as discussdes para elaboracéo da Deliberagao decidiu-se por nao
inserir tais previsdes porque elas constam na CF, LDB e ECA. Portanto, é redundante e
desnecessaria a sua insergao.
Saliente-se que a Deliberagdo € norma complementar e deve estar em
consonancia com as Leis e Normas do Conselho Nacional de Educacgao, sobretudo, deve

respeitar os preceitos constitucionais, o que é o caso.
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8. A partir da comparagdo com a normatizagao anterior, Deliberagao n.°
016/1999-CEE/PR, Art. 15 “qualquer alteracdo do Regimento Escolar
somente passara a vigorar no ano letivo subsequente”. Porém, ha algumas
definicbes dispostas nos Regimentos Escolares que ndo podem ser
alteradas a qualquer tempo, pois ferem o direito dos alunos de continuidade
da organizagdo para a qual efetivaram suas matriculas. Sugerimos a
manutengao do referido artigo.

O prazo do Regimento Escolar, estabelecido no art. 35 da Deliberagao n.°
02/2018, nao se confunde com seu conteudo. A vigéncia do Regimento Escolar deve ser
prevista nos seus dispositivos. Importante lembrar que aprovagao do Regimento Escolar é
feita pelo Conselho Escolar e em consonadncia com a gestdo democratica dos atos
escolares.

No que diz respeito a solicitagdo encaminhada pelo oficio n.° 095/2019, de
11/04/2019, que solicita a prorrogacéo do prazo definido no artigo 35, inciso |, da referida
Deliberagao, somos favoraveis a “prorrogagado do prazo para atendimento ao contido na
Deliberagao CEE 02/2018”, entretanto, para apenas mais 180 dias a contar da data do
vencimento”, encaminhada a Presidéncia deste Colegiado em complemento a esta

consulta.

Il — Voto dos Relatores:

Diante do exposto, da-se por respondidos os questionamentos da

SUED/SEED nos termos do mérito deste Parecer e, portanto, este Conselho decide:

a) republicar a Deliberagdo com o reposicionamento do contido no

Paragrafo unico do art. 9.° para o Paragrafo unico do art. 8.°

b) prorrogar o prazo por mais 180 dias, a contar de 02/04/2019, para
assegurar o efetivo funcionamento do Conselho Escolar, nos termos da Deliberagéo n.°
02/2018.



AN

Conselho
GOVERNO Estadual )
DO ESTADO DO PARANA ﬂﬁfaﬂﬂa‘ﬁ?"

PROTOCOLO N.° 15.514.862-4

c) que o contido neste Parecer seja complementar as disposigbes da
Deliberacdo n.° 02/2018 e da Indicagao n.° 02/18 que a acompanha, para dirimir eventuais

duvidas interpretativas do contido nestes documentos;

d) enviar cépia deste Parecer Normativo para ciéncia a todos os
Municipios do Estado do Parana, aos Conselhos Municipais de Educacao dos Municipios
com sistema instituido nos termos da lei, a Secretaria de Estado da Educagao, a Uniao

Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo no Parana (UNDIME/PR) e a Associagao

dos Municipios do Parana (AMP).

E o Parecer Normativo.

O Conselho Pleno aprova por unanimidade o Voto dos Relatores.

Sala Pe. José de Anchieta, 16 de maio de 2019.

RELATORES:

CARLOS EDUARDO SANCHES

FLAVIO VENDELINO SCHERER

SHIRLEY AUGUSTA DE SOUSA PICCIONI

MARIA DAS GRACAS FIGUEIREDO SAAD
PRESIDENTE DO CEE/PR



