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| - RELATORIO

Na reunido do més de novembro de 2019, o Conselho Estadual
de Educacgao do Parana deliberou pela necessidade de realizar levantamentos e
estudos acerca do volume de protocolados de solicitagbes de atos regulatorios
em tramitagao neste 6rgao.

Realizadas as primeiras analises dos dados disponiveis,
observou-se que foram encaminhados ao Conselho protocolados que néo
tratavam de atos regulatérios tampouco dependiam de manifestacdo deste
colegiado, a exemplo de pedidos de autorizagdo de salas de recursos
multifuncionais, mudanca de endereco de instituicdo de ensino e de
mantenedora, além de protocolados de pedidos de atos regulatérios que
obtiveram delegacgao de atribuicbes do Conselho para a SEED desde 2017. Em
sintese, protocolados encaminhados erroneamente para o CEE/PR. Para esses
casos, 0 primeiro encaminhamento apontado foi a devolugdo dos protocolados
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para a SEED, para as devidas providéncias, por meio de oficio da Presidéncia
do CEE.

Além disso, tendo em vista que o maior numero de solicitacdes
diz respeito as etapas iniciais da Educacédo Basica, a Camara da Educacao
Infantii e do Ensino Fundamental concluiu pela necessidade de manter a
delegacdo a SEED de atribuicbes de parte dos atos regulatérios pertinentes a
Camara, o que sera tratado neste Parecer.

Il - MERITO

Trata-se de delegacdo de atribuicbes a Secretaria de
Estado da Educacédo do Parana nos termos do Art. n° 91 da Deliberagdao n°
03/13-CEE/PR.

Com base nesse artigo, o Conselho delegou atribuigdes a
SEED por meio dos Pareceres CEE/CP: n°. 01/14, de 21/03/14, com vigéncia
até 31/12/14; n°. 03/15, de 13/04/15, com vigéncia até 31/08/15; n°. 11/15, de
28/08/15, com vigéncia até 30/06/16; e n°. 02/16, de 17/06/16, com vigéncia até
31/12/16; n°. 4/17, de 19/05/17, com vigéncia até 31/12/17; n°. 11/17, de
20/10/17, com vigéncia até 30/06/18; e n°. 02/18, de 14/06/18, com vigéncia até
31/12/18.

Desde a sua criagao, todos os pedidos de atos regulatérios
das instituicbes do Sistema Estadual de Ensino foram concedidos por meio de
processo que envolve as instituicbes solicitantes, os Nucleos Regionais de
Educacao, os departamentos respectivos da SEED e o CEE. A primeira
mudancga desse procedimento ocorreu com a Deliberacdo n® 09/05, que alterou
a Deliberacdo n°. 04/99, para conferir, naquele momento, agilidade aos
processos regulatorios, conforme apontou a Indicagao n° 03/05, que acompanha
a Deliberacao n° 09/05:

O Sistema Estadual de Ensino do Parana, com vista a obtengao
da qualidade da educagdo num ambito cada vez maior, ndo pode olvidar
do acompanhamento integrado dos processos que tangem a verificagao
e supervisao do ensino, que devera ser realizado pela Secretaria de
Estado da Educagidao, bem como por este Conselho. No entanto, ha



AN

A
Conselho
GOVERNO 3 Estadual
A de Educacao
DO ESTADO DO PARANA do pa,ar.?

e-PROTOCOLO N° 16.410.680-2

que se reconhecer a necessidade de agilizagcdo na tramitacao
desses processos.

O objetivo sempre foi o de dar continuidade ao acompanhamento
integrado do processo de verificagdo e supervisdo do ensino, com vista a
obtengao da qualidade da educagao.

Por outro lado, a dispensa de encaminhamento de processos ao
Conselho nesta fase nao implica em facilidade, vez que todos os passos
de verificagdo sdo, conforme prevé o procedimento atual, realizados
pelas instancias da propria Secretaria de Estado da Educacao. Isto
demonstra que o Conselho nao se exime de suas responsabilidades
a necessidade de analisar, por consulta do Sistema, os casos
excepcionais que por ventura surgirem.

Destaque-se, também, a questdo social que esta medida
abrangera propiciando maior agilidade e respeito ao tramite
processual neste Conselho. (grifos nossos)

Considerando a necessidade de resguardar sua
responsabilidade com essa decisao, a Deliberagcdo n°. 09/05 determinou:

Art. 14. A SEED devera encaminhar ao Conselho, anualmente, relatério
circunstanciado sobre os atos autorizatorios de cursos e credenciamento
de escolas do Sistema.

Determinagbes como esta estiveram presentes em todos
os documentos posteriores de delegacao de atribuicdes a SEED aprovados pelo
Conselho Pleno, por reconhecer que, ao assim proceder, o Conselho nao se
exime da responsabilidade no ambito das atribuigbes transferidas
temporariamente e que pode ser responsabilizado em termos administrativos,
civil e penal pelos atos delegados. (MARRARA, 2012)’

Entretanto, tais relatorios ndo foram apresentados ao
longo dos periodos de delegacao de atribui¢gdes, de modo que, em 2017, pelo
Parecer n°. 04/17- CP/CEE, este Colegiado, ao prorrogar mais uma vez o prazo
de delegacao de algumas atribui¢cdes, determinou:

a) a constituicdo imediata de uma comissdo mista de estudos,
composta pelo Presidente e Vice-Presidente do CEE/PR, pelos
Presidentes das Camaras deste Conselho e por representantes

1 MARRARA, T. Competéncia, delegagéo e avocagao na Lei de Processo Administrativo (LPA).
REDE: Revista Eletronica de Direito do Estado, n. 28, out.-dez. 2012. Salvador. ISSN
1981-187X
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indicados pela SEED, com o objetivo de estudar e propor
mecanismos € agdes referentes ao processo de avaliagao,
supervisao e regulagéo no Sistema Estadual de Ensino do Parana,
no que se refere a Educacdo Basica. Esta Comissdo devera
apresentar, até 30 de junho proximo, relatério de trabalho para
acompanhamento e decisdes pertinentes do Conselho Pleno, e
relatério final até 30 de setembro préximo, para apreciagédo e tomada
de decisao;

Em decorréncia, foi constituida a Comisséao Mista integrada
por representantes da SEED e CEE e formalizada pela Portaria n°. 02/17 —
Seed/CEE. Seus trabalhos foram desencadeados ao longo de 2017, porém,
sofreu solu¢do de continuidade em 2018 com as alteragdes de gestdo da SEED.
Nesse formato, esse trabalho ndo foi mais retomado. Contudo, no dmbito do
CEE, pela Portaria n°. 08/18, foi constituida a comissdo temporaria com a
finalidade de elaborar uma minuta do documento que instituira a concepgéao e
efetivacdo da avaliagdo da Educacgao Basica no Sistema Estadual de Ensino do
Parana, que desencadeou seus trabalhos, resgatando o propoésito deste
Conselho de se instituir no Estado o Sistema Estadual de Avaliacido da
Educacéao Basica.

Para dimensionar a importancia desse Sistema, ha que se
apontar a relevancia do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior
(SINAES) para a regulacao das instituigdes de educagao superior no Parana. A
avaliacdo e a conceituacio propostas pelo SINAES encontram-se incorporadas
ao sistema regulatério da Educacao Superior do Sistema Estadual de Ensino.
Um sistema com a mesma envergadura e propésitos similares pode simplificar,
sobremaneira, o processo regulatério da Educacgao Basica do Estado.

Essa € a compreensdo dos integrantes das Comissdes
instituidas pelas Portarias n°. 08/18 e n°. 11, 16 e 17 de 2019, estas ultimas com
a funcdo de realizar estudos para a atualizagdo da Deliberacdo n°. 03/13-
CEE/PR, que institui as normas para a regulagédo, supervisdo e avaliagdo da
Educacgao Basica no Sistema Estadual de Ensino.

Na inexisténcia de um sistema de avaliagcdo da Educacéao
Basica, o sistema regulatorio previsto na Deliberacdo n°. 03/13 pressupbe a
realizagcao de avaliacdo pela constituicdo de Comissdo de Verificagdo, para a
concessao de cada ato regulatorio solicitado por todas as instituicbes de ensino
do Sistema Estadual. Essa € a unica forma instituida de avaliacdo das
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instituicdes do Sistema Estadual de Ensino do Parana. A partir dessa avaliacao,
as solicitagcdes tramitam entre setores da SEED e do CEE.

Trata-se, portanto, de processo robusto, que envolve
varios passos e instancias, para assegurar confianga na concessdo dos atos
regulatorios. Um processo com essa envergadura tem se justificado também
pela inexisténcia, no Parana, de uma fonte que disponibilize dados e
informagdes acerca do funcionamento de todas as instituigdes de ensino, como
subsidio para a regulagao, assim como de supervisdo de todo o Sistema.

Por outro lado, ha que se considerar o avanco da
Deliberacdo n°. 03/13 em relacdo as deliberacbes que a antecederam. Tendo
sido construida com a participacdo da SEED, essa Deliberagdo aprimorou os
procedimentos de avaliagdo e delimitou mais claramente o papel dos agentes
envolvidos no processo regulatério, particularmente das Comissbes de
Verificagéo instituidas pelos Nucleos Regionais de Educagdo. Ao definir que o
relatorio da Comissdo de Avaliacdo € a fonte principal da analise dos
departamentos da SEED e do CEE, a Deliberagao n°. 03/13-CEE/PR eliminou o
retrabalho das diversas instancias de tramitacdo dos protocolados, além de
atribuir maior espaco e responsabilidade para a atuacdo dos NREs. Em muito
contribuiram nesse sentido, as qualificagdes promovidas pela SEED,
particularmente pelo Departamento de Legislagdo e Normas, dirigidas aos
técnicos dos NREs que integram as Comissdes de Verificagdo. Sao visiveis os
avancos qualitativos dos relatérios atuais das comissdes de avaliagao.

Outra determinagdo do Parecer n° 04/17-CEE/CP,
reiterada pelo Parecer n°. 11/17-CEE/PR, foi a adequacao do Sistema On-line,
que apresentava sérios problemas de utilizacdo. Nao tendo sido realizadas as
melhorias necessarias, em 2019, apds sucessivas reunides e tratativas junto a
SEED e a Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia, definiu-se o
dia 30/09/19 como o ultimo de utilizagdo do Sistema On-line para tramitagcao de
processos regulatérios da Educagao Basica. A partir de entdo, as solicitagoes
desses documentos deveriam tramitar pelo Sistema e-Protocolo Digital, nos
termos do Decreto n°. 5389/16.

Pelo Parecer n°. 11/17-CEE/PR, o CEE/PR solicitou
também a construgdo de um sistema/metodologia Business Intelligence (Bl) que
articulasse os diversos sistemas educacionais geridos pelo Governo do Estado,
com informacdes da Educacdo Basica e Superior do Sistema Estadual de
Ensino. Até o momento tal solicitagao nao foi atendida.
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Nesse cenario e diante das dificuldades de tramitacdo das
solicitagbes de atos regulatérios pelo Sistema On-line, houve acumulo de
protocolados em todas as instancias de analise, com o gravante de que,
somente nos meses iniciais de 2019, mais de 1000 protocolados, iniciados a
partir de 2016, foram encaminhados pela SEED ao CEE, em bloco,
caracterizando represamento de processo, volume que extrapola a capacidade
técnica de analise desse 6rgdo em tempo adequado.

Dessa forma, a Comissao instituida para estudar o caso
concluiu pela necessidade de delegar atribuicbes do CEE em relagdo a alguns
atos regulatérios, relativas a Educagao Infantil e ao Ensino Fundamental. Nao
obstante, a Comissdo concluiu também pela retomada das demandas e
determinagdes acerca da implantacédo, no Parana, do Sistema Estadual de
Avaliagao da Educacgao Basica, conforme determina a Lei Estadual n°.18.492/15.

A regulagdo tem como referencial basico a avaliagao.
Tratam-se de procedimentos articulados, que estdo intrinsecamente
relacionados e que estruturam o funcionamento dos sistemas de ensino.
Portanto, é imprescindivel a este Colegiado assegurar sua fungao de instancia
que, ao manter o olhar externo ao longo do processo regulatorio, se aproxima da
realidade do funcionamento das instituicbes de ensino e, de posse desse
conhecimento, aprimora as normas para o funcionamento do Sistema Estadual
de Ensino. Todavia, criar condi¢gdes para que esse conhecimento seja obtido por
distintos mecanismos de avaliacdo e supervisao € condicdo fundamental para
que o processo regulatério da Educagdo Basica no Estado avance, se
modernize, assegurando a qualidade em todo o processo.

Il - VOTO DOS RELATORES

Face ao apresentado, somos favoraveis a delegagcdo a
SEED das seguintes atribuicbes de regulagao, com solicitagdes protocoladas a
partir de 02 de janeiro a 31 de dezembro de 2020:

1. credenciamento e renovagdo de credenciamento de
instituicbes de ensino para a oferta da Educacao Basica, das Redes Municipais
e Particular de Ensino, com oferta da Educacéao Infantil e Ensino Fundamental —
Anos Iniciais;
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2. autorizacao e renovagao da autorizacdo para oferta da
Educacao Basica nas etapas Educacao Infantil, Ensino Fundamental — Anos
Iniciais, Educacédo Especial e Educacdo de Jovens e Adultos Presencial com
oferta de Ensino Fundamental — Fase | presencial, das Redes Municipais e
Particular de Ensino.

As seguintes solicitacbes de atos permanecem dependentes
de manifestacado deste Conselho:

1. credenciamento e renovagdao de credenciamento de
instituicdes de ensino para a oferta da Educacao Basica, das Redes Municipais
e Particular de Ensino, com oferta de Ensino Fundamental — Anos Finais, Ensino
Médio e Educacao de Jovens e Adultos — Anos Finais, presencial;

2. credenciamento e renovagao de credenciamento de
instituicdes da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e da Educacéao a
Distancia de todo o Sistema Estadual de Ensino;

3. autorizacdo da Educacgao Profissional Técnica de Nivel
Médio, dos cursos de Formacdo de Docentes, da Educacdo a Distancia, da
Educacao de Jovens e Adultos a Distancia, dos Experimentos Pedagogicos, dos
Programas, das Descentralizagdes e das Especializacbes Técnicas de Nivel
Médio de todo o Sistema Estadual de Ensino;

4. todos os atos referentes ao reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos de todo o Sistema Estadual de Ensino;

5. todos os atos regulatorios das instituicbes e dos cursos da
Rede Publica Estadual de Ensino.

Complementarmente, propomos:

a) a continuidade e a articulagdo dos trabalhos das
Comissdes do CEE/PR instituidas pela Portaria n°® 08/18 e Portaria n°. 11/19,
16/19 e 17/19 e que ambas busquem integrar seus trabalhos com a
Seed,UNDIME e Sinepe no sentido de implantar o Sistema Estadual de
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Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana ao longo do ano de 2020, em
cumprimento do Art. 11 da Lei Estadual n° 18.492/15 ;

b) que a Presidéncia do CEE reitere a solicitagdo a Seed e a
Celepar de construgdo de um Bl para o CEE/PR, que articule os diversos
sistemas educacionais geridos pelo Governo do Estado, com informag¢des da
Educacao Basica e Superior do Sistema Estadual de Ensino.

A Seed devera apresentar, até o dia 30 de outubro de 2020,
relatério quantitativo e qualitativo acerca dos trabalhos realizados em
decorréncia das atribuicbes acima delegadas, para subsidiar este Colegiado na
decisdo sobre a delegacéao a partir de 2021.

As préximas decisdes sobre este assunto deverdao ocorrer
até dezembro de 2020.

Encaminhe-se copia deste Parecer a Secretaria de Estado
da Educacéo para ciéncia e providéncias.

E o Parecer.

Relatores:

Clemencia Maria Ferreira Ribas
Oscar Alves

Sandra Teresinha da Silva

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto dos Relatores, por unanimidade.

Sala Pe. José de Anchieta, 18 de fevereiro de 2020

Maria das Gragas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR



