AN

GOVERNO Estachunl
DO ESTADO DO PARANA o
E-PROTOCOLO DIGITAL N°16.712.401-1 DATA: 06/07/20

PARECER CEE/CP N° 07/2020 APROVADO EM 03/08/20

CONSELHO PLENO
INTERESSADO: LAERTES JOSE PALMEIRA
MUNICIPIO: CURIUVA/TELEMACO BORBA

ASSUNTO: Questionamentos de Laertes José Palmeira, sobre a relevancia do
debate e da participacdo das familias no processo decisério quando do percurso das
atividades educativas na pandemia, das possiveis sequelas em decorréncia do
periodo atipico, do encerramento do ano letivo, e na aprovacao e ou reprovacdo de
estudantes.

RELATORA: RITA DE CASSIA MORAIS

EMENTA: Questionamentos de um professor/pai de aluno da
Rede Estadual de Ensino a respeito dos encaminhamentos em
relacdo as atividades desenvolvidas no periodo da pandemia e
seus efeitos e quanto ao término do periodo letivo de 2020,
referente & aprovacdo e a reprovacdo de alunos/filhos.
Encaminhamento do processo ao requerente para ciéncia.

| - RELATORIO

O senhor Laertes José Palmeira, educador e pai de aluno da
Rede Estadual de Ensino do Parana, do municipio de Curiiva, NRE de Telémaco
Borba, expds sua preocupacdo a respeito da efetividade das a¢Bes desenvolvidas
na area educacional neste ano letivo de 2020, da importancia da participacdo dos
pais ou responsaveis pelos estudantes no processo decisorio quando das atividades
educativas, do encerramento do periodo letivo, assim como da aprovacdo e ou
reprovacao dos estudantes.

O Conselho Estadual de Educacdo do Parana recebeu o
documento em 07/07/20 e encaminhou a Assessoria Pedagégica para
prosseguimento.

Foi anexado ao processo a Portaria n° 07/20, de 13/07/20,
designando a Comissao do CEE/PR, que tratara dos procedimentos legais para a
normatizacdo e do acompanhamento das acdes que serdo adotadas no retorno as
atividades presenciais, junto a Secretaria de Estado da Educacgéo e do Esporte do
Parana.

CS Processo assinado digitalmente pela Conselheira Relatora e pela Presidente do CEE/PR.
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lI- MERITO

O professor e pai de aluno da Rede Estadual de Ensino expde
gue, como cidadao e de acordo aos direitos e deveres a ele instituidos, manifesta ao
CEE/PR, seu interesse e preocupac¢éo quanto aos encaminhamentos efetivados no
percurso dos alunos neste ano atipico bem como sera o término do periodo letivo de
2020, especificamente no tocante a aprovacao e a reprovacao de alunos/filhos.
Destacou a apreensao das familias em participarem e serem ouvidas no processo
decisorio de encerramento das atividades escolares, propondo, ainda, que a deciséo
de aprovacéao ou reprovacao fiqgue sob o julgamento dos pais, sugerindo neste caso
a assinatura de um documento assumindo a responsabilidade sobre a opcéo

pretendida.

Em seu texto o professor argumenta que:

(...) Quando se trata da funcdo FAMILIA, também sabe-se que esta tem
cumprido seu papel, mas em muitos casos o faz contra a prépria vontade ou
juizo, visto que ha uma boa proporcao de pais /responsaveis e até mesmo
alunos que séo contra uma aprovagdo para a etapa subsequente (ano/série)
com defasagem na aprendizagem. Vale ressaltar que mesmo assim
reconhecem a importancia do sistema corrente neste momento de pandemia,
de modo que, independente do aluno ter maior ou menos apropriacdo do
conteudo, ele se mantém na rotina de estudos.

No prosseguimento do seu relato o professor, além de sinalizar
sua preocupacdo em relacéo as atividades e meios disponibilizados aos estudantes
e seus efeitos, destaca a necessidade do debate sobre a aprovacao e reprovacao do
aluno, em tempo habil e oportuno, a fim de que todos os envolvidos possam
participar das decisfes. Argumenta que apesar do Estado estar cumprindo o seu
papel, as proposicées devem ser analisadas em conjunto e apontou alguns topicos
significativos conforme segue:

- Faz-se necessaria a atencdo ao nimero expressivo de alunos sem nenhum
recurso tecnolégico para usufruir plenamente dos seus direitos;

- compreender que através dos materiais impressos os alunos tém cumprido
suas tarefas, mas é preciso ficar atentos em reconhecer que tal ato néo
cumpre fielmente o que diz respeito a relagcao ensino aprendizagem;

CS Processo assinado digitalmente pela Conselheira Relatora e pela Presidente do CEE/PR.
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- A falta da presenca fisica dos professores ndo € suprida pelos materiais
enviados, visto que, a maior parte destes alunos estdo desprovidos de
recursos digitais e, além disso, possuem estrutura familiar com baixas ou
nulas possibilidades de apoia-los nos estudos de modo ativo;

- Ha que se considerar a multiplicidade de perfis de alunos existentes e suas
diversas formas de aprendizagem, fator determinante para assimilagdo dos
conteldos - pontos sabiamente defendidos pela prépria Secretaria de
Educacdo do Parana -nesse modelo padréo, tal uniformidade também acaba
por reduzir as possibilidades de maiores aproveitamentos dos estudantes.

(...)
Ainda destacou:

(...) no artigo 205 da Constitui¢céo, é preciso observar a fun¢do da sociedade
como um todo, promover, incentivar e colaborar, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Percebe-se que n&o ocorrerd o pleno
desenvolvimento de muitos alunos, e estes serdo prejudicados devido ao
formato atual.

Considerando os justos reclames do professor, que nos alertam
para a aflicdo dos pais, cabe evidenciar que estamos vivendo um periodo
excepcional que exigirA uma nova dindmica para as escolas e para as familias.
Acreditamos que, em virtude dos desdobramentos e desafios que se apresentam,
podemos aguardar em breve uma reorganizacao e uma flexibilizacdo em torno das
ofertas educacionais, tais como a utilizagdo mais consistente das novas tecnologias,
novas metodologias e novos “olhares” que dardo espaco para a elaboracédo coletiva
de um possivel novo projeto educativo de aprendizagem. Porém, neste momento, a
forma como tudo isso sera efetivado est4d sendo desenvolvida e planejada por
etapas.

Nesse sentido, desde o inicio da pandemia e na consequente
suspensao das atividades presenciais, no exercicio de sua autonomia, competéncia
e responsabilidade, o CEE/PR tem orientado e estabelecido um ordenamento para o
desenvolvimento das atividades escolares, 0s quais se encontram traduzidos na
Deliberagcao CEE/CP n° 01/2020, aprovada em 31/03/20.

A referida Deliberacdo foi editada excepcionalmente, com o
objetivo de instituir “regime especial para o desenvolvimento das atividades
escolares no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana, em decorréncia da
legislacdo especifica sobre a pandemia causada pelo novo Coronavirus-COVID-19 e
outras providéncias”, durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais
determinada pelo Decreto Estadual n.° 4.230/2020.

CS Processo assinado digitalmente pela Conselheira Relatora e pela Presidente do CEE/PR.
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Alinhada as recomenda¢cbes do Conselho Nacional de
Educacao, a Deliberacdo CEE/CP n° 01/2020 aponta que as instituicbes de ensino
que optarem pela oferta de atividades nao presenciais nesse periodo, é imperativa a
garantia do acesso a todos os estudantes e profissionais da educacgéo as condi¢cbes
necessarias para a implementacao das atividades propostas, com vistas a garantir o
padrao de qualidade, determinado pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo e complementa “com a participacdo de todos os
envolvidos no processo educacional”.

Indo ao encontro de um dos argumentos da solicitacdo do
professor Laertes, destacamos o artigo 6° da Deliberacdo CEE/CP n° 01/2020, onde
podemos observar a explicita intencdo em garantir um olhar democratico no
processo educativo, fortalecendo a representatividade do Conselho Escolar,
conforme segue:

Art. 6.° Para efeito de validagdo como periodo letivo, quando da oferta de
atividades ndo presenciais, a instituicdo de ensino devera, no prazo de 60
(sessenta) dias apos o término da suspensdo das aulas presenciais,
protocolar requerimento no respectivo rgdo competente do Sistema Estadual
de Ensino do Parana, contendo:

| — ata de reunido do Conselho Escolar, quando se tratar de instituicdo
publica; ata da mantenedora, quando instituicdo privada, no caso da
Educacdo Bésica; ata do Conselho Diretor ou equivalente, quando
Faculdades, aprovando a proposta;

Il — descricdo das atividades ndo presenciais abordando a metodologia
utilizada, com remissdo a proposta pedagoégica presencial autorizada;

Il — demonstracédo dos recursos tecnoldgicos utilizados, incluindo softwares
e hardwares, se for o0 caso, para 0 acesso dos estudantes e desenvolvimento
das atividades;

IV — demonstracdo do sistema remoto de validacdo de frequéncia ou
participacdo dos estudantes nas atividades realizadas;

V — demonstracdo da metodologia remota de aproveitamento da oferta por
meio das atividades escolares ndo presenciais realizadas;

VI — data de inicio e término das atividades néo presenciais.

CS Processo assinado digitalmente pela Conselheira Relatora e pela Presidente do CEE/PR.
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Em face a presente indagacdo, cabe rearfirmar que este

CEE/PR, embasa e fundamenta suas orientacdes considerando os principios que
devem nortear a educagéo escolar, contidos na Constituicdo de 1988, em seu art.
206, assumidos no art. 3° da Lei n. 9.394/96 a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB), que enfatiza, “a gestdo democratica do ensino publico,
na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”.

Para tanto, ha ainda de se observar o Parecer CNE/CP N°

11/2020, aprovado em 07/07/20, do qual destacamos alguns trechos:

CS

(..
Flexibilizagdo regulatéria: um dos pontos mais importantes para a
reorganizacdo dos calendarios escolares e replanejamento curricular de
2020-2021 é a revisdo dos critérios adotados nos processos de avaliagao
com o objetivo de evitar o aumento da reprovacdo e do abandono escolar. O
CNE reconhece que as decisdes acerca dos critérios de promocdo sdo de
exclusiva competéncia dos sistemas de ensino, das redes e de institui¢cdes,
no dmbito da autonomia respectiva, responsaveis pela aplicagdo do processo
avaliativo. No entanto, recomenda fortemente adocdo de medidas que
minimizem a evasao e a retenc¢éo escolar neste ano de 2020.

(..r)

Considerando o cenario educacional do pais, o CNE faz a recomendacao de
gue cada instituicdo ou rede de ensino avalie cuidadosamente os impactos
da reprovacdo dos estudantes ao final do ano letivo de 2020,
considerando que muitas das lacunas de aprendizagem que ocorrerdo neste
ano, em virtude das restricbes impostas pela pandemia da COVID-19 no
processo educacional, deverdo ser recuperadas nos anos seguintes, em
particular em 2021. Por fim, destacam-se as recomendacdes do item 2.16 do
Parecer CNE/CP n° 5/2020: [...] 2.16 Sobre avalia¢cdes e exames no contexto
da situacdo de pandemia — Sugere-se que as avaliagbes nacionais e
estaduais considerem as ac¢bes de reorganizacdo dos calendarios de cada
sistema de ensino para o estabelecimento de seus cronogramas. E
importante garantir uma avaliacéo equilibrada dos estudantes em funcéo das
diferentes situacbes que serdo enfrentadas em cada sistema de ensino,
assegurando as mesmas oportunidades a todos que participam das
avaliacbes em ambitos municipal, estadual e nacional. Ndo obstante, faz-se
necessario ressaltar que os ajustes propostos neste parecer nao possuem o
condao de impedir, inviabilizar ou prejudicar, (...)

(.)

cabe reiterar o disposto na LDB, e em diversas normas do CNE, sobre a
necessidade de que as solu¢des encontradas pelos sistemas e redes de
ensino sejam também realizadas em regime de colaboracéo. E desejavel
grande esforco de todos os atores envolvidos com a educacdo local e
nacional na articulacdo de agBes para mitigar os efeitos da pandemia no
processo de aprendizagem, evitando o aumento da reprovacdo e da evaséo
gue poderdo ampliar as desigualdades educacionais existentes. (...)

Processo assinado digitalmente pela Conselheira Relatora e pela Presidente do CEE/PR.
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Neste contexto, cumpre ressaltar o Parecer CEE/CP N° 04/2020
aprovado em 23/06/20, que propds a Secretaria de Estado da Educacdo e do
Esporte a formagdo de um grupo de acompanhamento das atividades escolares
desenvolvidas no regime especial, em virtude da pandemia.

Convém mencionar alguns trechos:

Neste cenério, reiteramos a grande preocupac¢do com o ndo atendimento a
todos os estudantes, de como estdo sendo desenvolvidas as atividades
escolares, tanto on-line quanto as impressas, para 0s estudantes que néo
tem acesso as tecnologias, de como estdo sendo efetivadas as avaliacdes
dessas atividades, como estdo acontecendo os registros dessas atividades e
de como esta ocorrendo a interatividade entre os professores para as
avaliacfes das turmas (Conselhos de Classe), entre outras questdes
que deverdo ser implementadas.

(..)

Assim sendo, com base nos relatos e em observancia a Deliberagdo CEE/CP
n°® 01/2020, acbes sdo necessaria para garantir a viabilizacdo de
metodologias que atendam ao curriculo escolar, sem traumas. A vista disso,
objetivamos rever o que foi efetivado com sucesso e o0 que deve ser
reorganizado para atingirmos, o que todos almejamos, uma educacao de
qualidade, que nédo falte para ninguém as condi¢Bes e as oportunidades para
a realizacdo de seus estudos.

(..)

Sendo assim, propomos a formag&o de um grupo designado pela presidéncia,
objetivando o acompanhamento das atividades escolares desenvolvidas no
regime especial, em virtude da pandemia causada pelo novo Coronavirus-
COVID-19, no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana. Para que de
posse dos dados, usa-los para compreender padrdes ou mesmo tomar
decisdes.

Desse modo, como subsidio para a efetivagdo do intento, solicitamos a
SEED/PR, relatorios periddicos das a¢des desenvolvidas, em todos os cursos
e modalidades de ensino, com os dados e resultados obtidos nesse periodo
de quarentena, tanto em relagdo ao modus operandi, quanto a logistica dos
procedimentos envolvidos.

A referida Comissdo do CEE/PR encontra-se formalizada por
meio da Portaria n°® 07/20, de 13/07/20.

CS Processo assinado digitalmente pela Conselheira Relatora e pela Presidente do CEE/PR.
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Enfim, reiteramos o descrito na Deliberacdo CEE/CP n° 01/2020,
gue enfatiza a importancia do trabalho em regime de colaboracdo e a articulacao
das propostas a serem implementadas durante o periodo das aulas ndo presenciais
e também, para o retorno as aulas presenciais, para as instituicbes do Sistema
Estadual de Ensino.

11 - VOTO DO RELATORA

Diante do exposto, em consonancia com a Constituicdo Federal,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), nas diversas normas do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), bem como na legislagdo do Sistema
Estadual de Ensino do Parand, na forma da Deliberacdo CEE/CP n° 01/2020 e suas
alterac@es, acreditamos que esta garantida a representatividade efetiva e coletiva
no processo educativo. Desse modo, este Conselho da por respondida a questao.

Sendo assim, encaminhe-se ao requerente para ciéncia.

E o Parecer

Rita de Cassia Morais
Relatora

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto da Relatora, por unanimidade.

Sala Pe. José de Anchieta, 03 de agosto de 2020

Maria das Gracas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR

CS Processo assinado digitalmente pela Conselheira Relatora e pela Presidente do CEE/PR.



