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CONSELHO PLENO
INTERESSADO: 242 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE LONDRINA.
MUNICIPIO: LONDRINA

ASSUNTO: Solicitagado de que sejam tomadas as medidas cabiveis visando a suspen-
sdo imediata das alteragbes promovidas pela Secretaria Estadual de
Educacéao, apds o parecer favoravel do Conselho Estadual de Educagao
n°. 231/2019, relativas a readequacgao da oferta da Educagao de Jovens
e Adultos, mormente quanto a organizagdo semestral e em bloco das
disciplinas, e os novos horarios de aula.

RELATOR DO PEDIDO DE VISTA: OSCAR ALVES

EMENTA: Indeferimento a solicitacdo da suspensado ou
revogagdo da proposta de mudanga da oferta da
Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA). Reiterado o contido
no voto do Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/19, de
07/11/19. Determinagdo a SEED.

| - RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacéao e do Esporte, pelo Oficio n°
821/20-DS/Seed, de 19/03/20, encaminhou a Presidéncia deste Conselho, expedien-
te da 24® Promotoria de Justica da Comarca de Londrina, em defesa da EJA (Educa-
¢ao de Jovens e Adultos) no Estado do Parana e solicita a suspensao imediata das al-
teracdes promovidas pela Secretaria Estadual de Educacéo, apds o parecer favoravel
do Conselho Estadual de Educacado n°® 231/2019, relativas a readequacao da oferta
da Educacgao de Jovens e Adultos, mormente quanto a organizagdo semestral e em
bloco das disciplinas, e os novos horarios de aula.

O recurso a seguir apresenta o seguinte teor:

“llustrissima Senhora Presidente, do Conselho Estadual de Educag¢ao do
Parana,

Cumprimentando-o (sic) respeitosamente, sirvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, para as providéncias que entender
cabiveis, a presente manifestagcdo, a qual formulo apés ampla discussao,

1



AN

Conselho
GOVERNO Estadual
- de Educacdo
DO ESTADO DO PARANA do paranga

E-PROTOCOLO DIGITAL N° 16.475.700-5 DATA: 16/03/20

junto ao .Grupo de Trabalho da Educacdo de Jovens Adultos (EJA)
estabelecido nesta cidade de Londrina/Pr desde 2018, do qual fago parte
deste que assumi a 242 Promotoria de Justica, sobre as agdes do
governo estadual, em especial a Secretaria Estadual de Educagao, que
vem desmontando esta importante modalidade de ensino.

1- FUNDAMENTOS JURIDICOS E EPISTEMOLOGIGOS DA EDUCACAO
DE JOVENS ADULTOS:

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é modalidade de ensino
com capacidade de efetivar, no plano pratico; o principio disposto
no artigo 205 da Constituicao Federal, segundo o qual a "a educacgéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho." Este principio € retomado em sede
infraconstitucional, pelo artigo 21; da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), Lei 9.394/96, cujas disposi¢bes indicam que 0s processos
formativos, os lugares onde tém palco, e mesmo os educandos, compdem
universo sem limitagdes.

Outrossim, o fundamento juridico da Educagao de Jovens e Adultos tem
supedaneo no conteudo axiolégico da Constituicdo Federal, mas também
integra seu sistema de regras, quando, o artigo 208, inciso 1) obriga o
Estado a efetivar a educagdo basica gratuita, ndo somente dos 04
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, mas também a todos que
"a ela nao tiveram acesso na idade proépria". De igual modo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, em seu artigo 41, inc. VI,
reforca o compromisso do Estado de ofertar " educagcdo escolar
regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condicées de acesso e permanéncia
na escola”.

. Detida analise do Parecer e da Resolugdo n® 001/200 do Conselho

Nacional de Educacdo (CNE), pela Camara de Educacao Basica (CEB), é possivel identificar trés
principais fungdes da EJA:

e Reparadora, significa ndo s6 a entrada no circuito dos direitos civis
pela restauracido de um direito negado: o direito a uma escola de qua-
lidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontolégi-
ca de todo e qualquer ser humano.

o Equalizadora, vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e en-
carcerados. A reentrada no sistema educacional dos que tiveram
uma interrupgao forcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja
pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condigoes
adversas, deve ser saudada como reparagao corretiva, ainda que
tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas in-
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ser¢gées no mundo do trabalho, na vida social, nos espagos da estética e
na abertura dos canais de participacgao.

e (Qualificadora, mais do que uma fungao permanente da EJA que pode
se chamar de qualificadora. Mais do que uma fungéao, ela é o préprio
sentido da EJA. Ela tem como base o carater incompleto do der hu-
mano cujo potencial de desenvolvimento e de adequagdo pode se
atualizar em quadros escolares ou nao escolares. ”

“AS ESPECIFICIDADES DA EDUCACAQ DE JOVENS ADULTOS E AS
AGOES DE DESMONTE TOMADAS PELO GOVERNO ESTADUAL

Para que a Educacio de Jovens e Adultos possa fazer valer seus objetivos
de promover a conscientizagado e emancipagado dos educandos, é preciso; em
primeiro lugar, compreender a realidade em que estes inseridos.

Em suma maioria, os educandos adultos ndao possuem a escolarizagao
como seu Unico compromisso e ou prioridade: tratam-se de chefes de
familia, que cumprem carga horaria laboral de 08 (oito) horas diarias, além
de dividirem-se entre tarefas domésticas, maternidade/paternidade.

(...) a evasao escolar € uma realidade contra as quais os educadores e
gestores da Educagao de Jovens e Adultos precisam lidar diariamente. Nao
ha, portanto, como se tratar a Educagao de Jovens Adultos sob a mesma
légica que se faz em relagao aos educandos em idade escolar propria.

Da simples leitura do fundamento legal da Educagéao de Jovens e Adultos, o
artigo 4°, inc. VIl da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional é
possivel aperceber-se que a Unica forma de tornar possivel a educacido a
adultos é compreendendo as especificidades desse publico alvo: “educagéao
escolar regular para jovens e adultos com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢cées de acesso e
permanéncia na escola”.

“..0Ocorre que, na contramao de todas as constru¢cdes que os estudos, os
documentos internacionais, a legislagdo patria, os educadores, educandos e
alguns gestores lograram aportar rumo a uma educagdo de qualidade e
amplitude, estdo algumas agées propostas pelo Governo do Estado do
Parana especialmente por meio do parecer favoravel do Conselho
Estadual de Educacdo n® 231/19, em relagcdo a adequacdo da oferta, para

uma organizagdo curricular semestral, gue importam em verdadeiro
desmonte da EJA.”

. Outra mudanga prejudicial aprovada pelo Conselho Estadual de
Educacao é o fato de que o aproveitamento dos estudos nao esta sendo
considerado, apenas o aproveitamento das disciplinas concluidas. ”

. Muito embora o Conselho Estadual de Educacado tenha justificado a
mudanca, diga-se de passagem agodada, como representativa de "contribuicdo
ao educando na organizacao de seu espacgo/tempo, auxiliando-o no
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autodidatismo, e minimizando abandono escolar tais razdes, com a devida
vénia, parecem muito mais expressdo de uma visao de "economizar", do que
atuacao comprometida com o fortalecimento da Educagdao de Jovens e
Adultos, formando verdadeiros cidadaos.”

“(...) Ressalte-se, ainda, a velocidade com a qual as novas diretrizes foram
aprovadas: consta do parecer n° 231/19, que a Secretaria Estadual de
Educacao protocolou o pedido de readequacido da Educagao de Jovens e
Adultos em 30/10/19; 09 (nove) dias depois, em 07/11/2019, a mudanga foi
aprovada. Ou seja, em 09 (nove) dias analisou-se e aprovou-se a mudanga
de tamanha envergadura, que pds em cheque toda légica sistémica da
Educacao de Jovens e Adultos.

Aprovada, assim, em tempo recorde, fica claro tratar-se de mudanca feita
sem nenhuma reflexao séria, sem consultar-se educadores e educandos
que sao, sem a menor duvida, os principais atores e conhecedores da
Educac¢ado de Jovens e Adultos, os que mais detém conhecimento sobre
como aprimora-la e amplia-la. ”

(...)
“ Ante a todo o exposto, considerando:

a) os fundamentos juridicos e epistemologicos da Educagao de Jovens e
Adultos, que permitem classifica-la, ndo somente como mecanismo de
alfabetizagdo, sendo como ferramenta de conscientizagcdo para a
transformagéo social dos educandos;

b) que a Educagdo compde o "contetido minimo" da dignidade da pessoa
humana, e que é, portanto, um Direito Humano Fundamental,

C) para que (sic) para que a Educacdo de Jovens e Adultos garanta a
frequéncia escolar dos alunos e, com isso, atinja suas finalidades, é necessaria
uma grade curricular flexivel, compativel com a disponibilidade e tempo de
aprendizagem de cada educando;

d) que as recentes alteracbes promovidas pela Secretaria Estadual de
Educacao estdo na contramao dos principios e objetivos da Educagido de
Jovens e Adultos, e importam em verdadeiro desmonte desta modalidade de
ensino, como tem sido denunciado por educadores e educandos;

e) finalmente, que tais medidas governamentais impactam negativamente o
Direto Humano Fundamental dos cidad&dos paraenses (sic) em todo o Estado;

Tem a presente comunicacao o objetivo de solicitar a Vossa Exceléncia sejam
tomadas as medidas cabiveis visando a suspensao imediata das
alteragdoes promovidas pela Secretaria Estadual de Educacido, apos o
parecer favoravel do Conselho Estadual de Educacao n° 231/2019,
relativas a readequacao da oferta da Educagdao de Jovens e Adultos,
mormente quanto a organizagdo semestral e em bloco das disciplinas, e
os novos horaérios de aula.
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Finalmente, para melhor compreensdo do caso, encaminho, anexos, 0s
seguintes documentos, entregues a esta agente ministerial signataria, no bojo
das reunides do Grupo de Trabalho da Educacdo de Jovens e Adultos de
Londrina: i) pedido de providéncias formulado pelo Férum Paraense de
Educacao de Jovens Adultos; ii) cartas redigidas por alunos da Educacao de
Jovens Adultos, demonstrando como as recentes alteragdes da oferta, levadas
a cabo pela Secretaria Estadual de Educacéo, tém prejudicado suas vidas, €;
iii) copia do protocolo de atendimento colhido neste Ministério Publico em
Londrina/Pr, autuado sob o n°. MPPR-0078.20.001236-3, em que outra
educanda relata os maleficios das mudangas promovidas na oferta da
Educacgao de Jovens e Adultos; iv) cépia do parece do Conselho Estadual de
Educacao em epigrafe, n° 231/2019.

Sendo o que cumpria informar e solicitar, renovo a Vossa Exceléncia meus
votos de estima e consideragéo.”

Il- MERITO

Trata-se de expediente pelo qual a 242 Promotoria de Justica da

Comarca de Londrina, encaminhou a este Conselho manifestagcdo em defesa da Edu-
cacao de Jovens e Adultos - EJA, e solicita a suspensao imediata das alteragdes pro-
movidas pela Secretaria Estadual de Educagao, apds o parecer favoravel do Conse-
Iho Estadual de Educagao n° 231/2019, relativas a readequacao da oferta da Educa-
¢ao de Jovens e Adultos, mormente quanto a organizagdao semestral e em bloco das
disciplinas, e os novos horarios de aula.

Para que este Relator do Pedido de Vista pudesse analisar e

elaborar o seu relato, o protocolado foi convertido em Diligéncia junto a SEED, para
se manifestar sobre as acusacdes e as denuncias, nos termos a seguir:

Senhora presidente, do Conselho Estadual de Educagao do Parana.

“Este expediente trata da manifestacdo da 242 Promotoria de Justica de
Londrina, que acusa a Secretaria de Estado da Educacéao e do Esporte — SEED
“de vir desmontando a importante modalidade de ensino a EJA”.

Essa Promotoria Justica de Londrina informa que:

(...) tem a presente comunica¢do o objetivo de solicitar a Vossa Exceléncia
sejam tomadas as medidas cabiveis visando a suspensdo imediata das
alteragdes promovidas pela Secretaria Estadual de Educacgéao, apds o parecer
favoravel do Conselho Estadual de Educagdo n.° 231/19, relativas a
readequacao da oferta da Educagado de Jovens e Adultos, mormente quanto a

organizagao semestral e em bloco das disciplinas, € os novos horarios de aula.

Encaminha, também, anexos com documentos contendo denuncias de alunos
da EJA e pedido de providéncias formulado pelo Férum Paranaense de
Educacao de Jovens e Adultos.
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Esta Diligéncia a SEED é para que ela se manifeste sobre essas acusagoes,
denuncias e, ainda, sobre as consideragbes que constam no Parecer do
conselheiro Carlos Eduardo Sanches, relator original deste processo, que no
seu voto propde:

a) suspensao imediata das medidas implementadas pela SEED com base na
Instru¢do Normativa Conjunta n° 04/2020 e na Orientagcdo Conjunta no.
07/2020, ficando sem efeitos os atos escolares praticados com fundamento
nesses documentos;

b) imediato remanejamento da matricula dos estudantes da EJA que
ingressaram nessa modalidade educacional anteriormente a 2020, no Sistema
Estadual de Jovens e Adultos e a garantia para que concluam sua escolaridade
na organizagao curricular na qual ingressaram;

c) suspensdo da oferta da Educagdo de Jovens e Adultos nos termos do
Parecer CEE/Bicameral n° 231/19 até nova manifestagcdo deste Colegiado
sobre a matéria;

d) validacéo dos atos escolares da oferta de EJA praticados para os estudantes
que ingressaram nessa modalidade educacional no primeiro semestre de 2020
e remanejamento de suas matriculas para o Sistema Estadual de Jovens e
Adultos, assegurando as adaptagdes necessarias para que 0s alunos nao
sejam prejudicados em sua aprendizagem;

e) validagéo dos atos escolares da Educagdo de Jovens e Adultos ofertada no
ano de 2020, nos termos da Deliberagéo no. 01/2020- CEE/PR.

A Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte do Parana devera:

a) apresentar a este Conselho, com a maior brevidade possivel, nova proposta
de organizagdo da EJA considerando a especificidade desta modalidade, o di-
reito e as condigdes necessarias de atendimento dos seus estudantes, particu-
larmente quanto a flexibilizagdo de horario e possibilidades distintas de atendi-
mento, conforme estabelece o Art. 4° inciso VII da lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéao (Lei 9.394/1996), e o contido no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que
estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e
Adultos e as normas do Sistema Estadual de Ensino do Parang;

b) cessar a realizagédo dos processos de classificagdo de estudantes da Educa-
¢éo de Jovens e Adultos nos termos descritos na Instrugao Normativa Conjunta
n°® 04/2020 e na Orientagao Conjunta n° 07/2020 e narrados nas lives mencio-
nadas no Mérito deste Parecer.

Recomendamos a Secretaria de Estado da Educacédo e do Esporte do Parana
que a nova proposta de organizacao da Educacdo de Jovens e Adultos seja
construida por meio de discussdes com a representacao dos estudantes desta
modalidade e do Férum Estadual de EJA.

Considerando que no voto do Parecer CEE/BICAMERAL n° 231/19 consta: “A
SEED devera assegurar:
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a) adaptacgao para os alunos que reprovaram ou ja cursaram algumas discipli-
nas;
b) aimplantagdo gradativa desta proposta.

Na implantacdo dessa nova proposta da organizacdo da EJA, foram
observados esses dispositivos mencionados no voto do referido Parecer,
principalmente, assegurando aos alunos matriculados até o ano letivo de 2019
a possibilidade de concluir sua escolarizag¢éo curricular em vigor até entao?

Considerando as reunides online, realizadas nos dias 26/06/20 e 01/07/29, pela
Diretoria Educacional da SEED com gestores, técnicos e Diretores de Escolas,
para orientagdo aos participantes sobre procedimentos na EJA, e segundo o
relator original deste processo, ficou evidente que os alunos de transigao
tiveram suas matriculas migradas do Sistema SEJA para o Sistema SERE,
pergunta-se: essas orientagdes ndo descumprem o Parecer CEE/BICAMERAL
n® 231/19, a Deliberagdo n° 01/2020 - CEE/PR, ou alguma Norma deste
Conselho?

Solicitamos que informem quais as normas legais que fundamentaram as
Instrugbes Normativas emitidas em conjunto pelas Diretorias de Educacao e de
Planejamento e Gestdo Escolar da SEED, para orientar as instituigbes de
ensino sobre os procedimentos de reclassificacdo, de aproveitamento de
estudos e de registros de aproveitamento de estudos. Elas observaram o
cumprimento da Deliberagdo n° 09/2001- CEE/PR, que indica ao
estabelecimento de ensino disciplinar no seu Regimento os procedimentos
mencionados?

Desta forma, para que este Relator do Pedido de Vista possa dar continuidade
a este processo, a SEED/DEDUC/DPGE deverédo, com a urgéncia que o caso
requer, se manifestar sobre essas acusacgbes, denuncias e questdes
pedagégicas e legais. ”

Em atendimento ao solicitado por este Relator do Pedido de Vista,

a Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte, pela diretoria de Educagao, assim

se manifestou:

A diretoria de Educagao da Secretaria de Estado da Educagao do Estado do
Parana, aqui representada pelo seu diretor, Roni Miranda Vieira, no uso das
suas atribuicbes legais e em atencdo a Diligéncia encaminhada por esse
respeitavel Conselho Estadual de Educagéo para que esta secretaria de Estado
se manifeste acerca da recomendagédo do Ministério Publico Estadual — 24.2
Promotoria de Justica da Comarca de Londrina, que pretende que sejam
tomadas medidas cabiveis visando a suspensdo imediata das alteragbes
promovidas pela Secretaria Estadual de Educacédo, apoés receber o parecer
favoravel do Conselho Estadual de Educagdo n.° 231/2019, relativas a
readequacéao da oferta da Educacédo de Jovens e Adultos, mormente quanto a

organizagao semestral e em bloco das disciplinas, e os novos horarios de aula.
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1. Consideracoes Iniciais

Em 2019, a Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte — Seed submeteu
ao Conselho Estadual de Educagédo proposta de adequagédo da oferta na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) — para organizagao

curricular semestral.

A proposta foi elaborada pela Diretoria de Educagdo da Seed e teve como
suporte fundamental a Lei Federal n. ° 9394/96, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, e indica que é de responsabilidade do Estado a
oferta de uma educagéo escolar que respeite os principios de uma educagao
que esteja vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social, garantindo aos

trabalhadores o0 acesso e permanéncia na escola.

A Seed propds a adequagdo da organizagdo de funcionamento curricular por
semestre para todas os estabelecimentos de ensino da rede estadual de ensino
que ofertam Educacado de Jovens e Adultos, a partir do inicio do ano letivo de
2020.

Uma das justificativas para a implantagdo da adequagédo da organizagédo do
funcionamento curricular esta na adequada gestao da oferta de EJA, com o
objetivo de melhorar as condi¢gdes de ensino e de assegurar que os estudantes
que buscam a educacdo de jovens e adultos tenham assegurado o direito a

educacao.

Ainda, com a adequacao proposta e em andamento é possivel obter com maior
precisdo os dados estatisticos sobre os estudantes, numero de turmas,
necessidade de ampliagdo da oferta de turmas, adequacgéao de profissionais que

atuam na EJA.

Com o aprimoramento e acompanhamento constante na nova proposta, amplia
as possibilidades de a aquisicdo e distribuicdo de material didatico e
planejamento de acdes de formagédo em servico para os docentes que atuam
na EJA, além de diminuir a rotatividade dos docentes por permitir, durante o
processo, a fixacdo de professores efetivos nos estabelecimentos de ensino,
propiciando a melhoria da qualidade do ensino.
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A proposta foi estudada e debatida pelos técnicos da SEED e tém por escopo
melhorar e organizar a oferta de EJA nas instituigdes de ensino da rede publica

estadual de ensino.

O Conselho Estadual de Educagédo de forma acertada, debateu a proposta e
emitiu o Parecer n® 231/2019 — CEE/BICAMERAL, de 07 de novembro de
2019, que aprova a proposta de adequagédo da organizagdo curricular da
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA para oferta semestral. Implantacdo na

Rede Estadual de Ensino a partir do inicio do ano letivo de 2020.

Anote-se que a Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte Cumpriu
integralmente as recomendagdes do Conselho Estadual de Educagédo que ao
emitir o referido parecer se manifestou no sentido de que a Seed deveria

assegurar:

a) a adaptagdo para os alunos que reprovaram ou ja cursaram algumas disciplinas; e
b) a implantagdo gradativa desta proposta.

Sobre as citadas recomendacdes esclarece-se que no que toca a adaptacao
para os alunos que reprovaram ou ja cursaram algumas disciplinas
cumpre esclarecer que os alunos chamados de transigdo tiveram a oferta
concomitante, tendo a possibilidade de cursar, no mesmo turno, através de
uma matricula no SERE e outra no SEJA. Conforme o parecer 231/19, a SEED

esta garantindo o direito do aluno no processo de transigao.

A busca pela garantia de acesso ao estudante de transicdo, e a todos os
demais estudantes da EJA tem sido exaustivamente analisada pela SEED, que
por meio da progressé&o parcial, e plano de estudos busca garantir a conclusédo
para o estudante da EJA, considerando toda a sua especificidade de aluno

trabalhador e as particularidades do seu processo de ensino-aprendizagem.

Processos como de reclassificagdo também foram oportunizados para
estudantes identificados pela escola como preparados para seguir para o
ensino médio. Do total de estudantes da EJA foram identificados 4,7% que
atendiam a tal requisito, estes estudantes se submeteram ao processo de
reclassificacdo, sendo que o volume de estudantes reclassificados representa

apenas 4,3% do total de estudantes da EJA.
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Na progressao parcial o estudante que reprovou em uma ou duas disciplinas no
primeiro semestre de 2020 podera refazer as disciplinas no semestre
subsequente, de forma concomitante ou mediante plano de estudos em caso
de escolas com um s6 turno e quando sua carga horaria oportunizar, ou ainda
postergar o inicio de novo semestre enquanto realiza tais disciplinas, o que

seria menos indicado pois compromete a sua previsao de conclusédo da etapa.

No que se refere a a implantagdo gradativa desta proposta, cabe deixar claro
que esta migragdo se deu pautada no propdsito de que o estudante conclua
seus estudos em periodo aceitavel, este € o objetivo desta reorganizacao de
proposta, diante disto a SEED busca por meio dos processos possiveis e legais
estabelecer uma transigdo gradativa, assegurando em especial os direitos dos
estudantes que iniciaram seus estudos na organizagao anterior, para isto varias
possibilidades foram ofertadas, documentos orientadores produzidos e
fornecidos, reunides (em regime especial por conta da pandemia) foram
realizadas, na busca continua por minimizar possiveis impactos do processo de

transicéao.

Temos certo de que a Seed tem trabalhado com afinco para oferecer ensino de

qualidade e para atender as necessidades dos educandos.

A Denuncia do Férum Paranaense de Educagao de Jovens e Adultos da regido

de Londrina é totalmente improcedente.

A proposta da Seed esta amparada na Constituicdo da Republica, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, nas Deliberagdes e Orientacbes do
Conselho Estadual da Educacdo e tem por escopo oferecer Educacido de
Jovens e Adultos de qualidade, o que contribuird sobremaneira para uma
formagado de alto nivel e de consequéncia possibilitar que possam exercer a
cidadania de forma plena e contribuir para uma sociedade mais justa e

igualitaria.

De fato, mudancas trazem desconforto. Especialmente quando essas

mudancas tém por norte a organizacdo da gestdo e a racionalizacdo dos
métodos de trabalho e ensino.
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Temos que certo que nenhum dos atos da Seed foram feitos sem amparo legal
e/ou em desconformidade com os principios que norteiam a Educacdo de

Jovens e Adultos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988 A incorporou
como principio que toda e qualquer educacéao visa o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho, é o que esta assentado no art. 205:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Ainda, a CRFB/1988 em seu artigo 208, assegura a educacao de jovens e

adultos como um direito de todos, vejamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - Educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade propria;

(...)

A Seed tem atuado de forma a garantir que todos os cidaddos paranaenses
tenham acesso a educagado e que aquelas pessoas que ndo tiveram acesso a
escolarizagdo na idade prépria possam té-la e, mais, com qualidade e com
respeito as necessidades de todos e possibilitando uma formagao que permita
0 acesso ao mercado de trabalho.

A proposta da Seed tem por norte cumprir as disposicdes constitucionais, pois
tem certo que a Educacdo de Jovens e Adultos e ldosos, € uma modalidade
estratégica do esforco do Estado em prol de uma igualdade de acesso a

educagao como bem social.

O Parecer CNE/CEB no0.11/2000" de forma muito acertada e clara estabelece

que a Educacao de Jovens e Adultos tem as seguintes fungdes:

Reparadora, significa ndo s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracao de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas

1  Disponivel em http://confinteabrasilmais6.mec.gov.briimages/documentos/parecer_CNE_CEB_11_2000.pdf.
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também o reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer
ser humano.

Equalizadora, vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados. A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma
interrupcao forgcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas
desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condi¢cdes adversas,
deve ser saudada como reparacao corretiva, ainda que tardia, de estruturas
arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢gdes no mundo do
trabalho, na vida social, nos espagos da estética e na abertura dos canais
de participagao.

Qualificadora, mais do que uma fungdo permanente da EJA que pode se
chamar de qualificadora. Mais do que uma fungao, ela é o proprio sentido da
EJA. Ela tem como base o carater incompleto do der humano cujo potencial
de desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em quadros
escolares ou ndo escolares.

E é exatamente nesse sentido que foi elaborada a nova proposta da SEED,

de forma que a EJA ofertada pelas instituigbes de ensino da rede publica

estadual seja Reparadora, Equalizadora e, principalmente, qualificadora.

Mais do que oportunizar a diplomagao de Jovens e Adultos a Seed pretende

que eles tenham uma formacdo de qualidade e que lhes coloque em pé de

igualdade com aquelas pessoas que tiveram acesso a educacdo em idade

prépria.

A proposta da SEED também esta norteada na Lei de Diretrizes e Bases da

Educagéo Nacional — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que em diversos

dispositivos trata da educagao de jovens e adultos, vejamos:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées de educando;
VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e

disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigbes
de acesso e permanéncia na escola;

(..)
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IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 24. A educagédo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

§ 2° Os sistemas de ensino disporédo sobre a oferta de educagao de jovens
e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando,
conforme o inciso VI do art. 4°.

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao ti-
veram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade prépria e constituira instrumento para a educagao e a aprendiza-

gem ao longo da vida. (Redacéo dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunida-
des educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condigbes de vida e de trabalho, mediante cursos e exa-
mes.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agbes integradas e complementares entre
Si.

§ 3° A educacéo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente,
com a educacgao profissional, na forma do regulamento. Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosse-
guimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serao aferidos e reconhecidos mediante exames.

Observa-se que todos os itens da proposta da Seed respeitam de forma

integral as disposi¢cdes da Constituicado Federal e da Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional.
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Nao ha uma agao sequer da Seed tendente a desrespeitar a legislagao vigente.

Anote-se, ainda, que todas as denuncias supostas de irregularidades sao
datadas de fevereiro de 2020, quando iniciou a nova proposta, ou seja, sequer

houve desenvolvimento da proposta.

Como anteriormente mencionado, mudangas geram desconfortos. Mas podem

também trazer uma série de beneficios, como a melhoria da qualidade de
ensino, a oferta racionalizada e de acordo com as necessidades de cada

regido, a permanéncia e a fixagdo dos professores e funcionarios da educacéo
nos estabelecimentos de ensino em que atuam, gerando seguranca e

continuidade do trabalho.

Desse modo, a proposta de adequacdo de funcionamento por semestre nao
altera os componentes curriculares relativos as areas de conhecimento no
Ensino Fundamental — Fase Il e Ensino Médio, tendo como objetivo principal
adequar a oferta assegurando a conclusdo da carga horaria das disciplinas de

acordo com o periodo letivo dos semestres

Todos os documentos elaborados pela Seed com o intuito de implementar
e a nova proposta de Educagao de Jovens e Adultos foram pautadas na

legislagao vigente, a saber:

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

- Constituigao Estadual;

- Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

- Resolugdo CNE/CEB no. 1/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagao de Jovens e Adultos;

- Resolugao CNE/CEB no. 3, de 15 de junho de 2010, que institui Diretrizes operacionais par a
Educacao de Jovens e adultos;

- Deliberagcdo n.° 09/2001 — CEE/PR, de 01 de outubro de 2001, que
estabelece normas para a matricula de ingresso, por transferéncia e em regime
de progressao parcial; o aproveitamento de estudos; a classificacdo e a

reclassificacdo; as adaptagdes; a revalidagdo e equivaléncia de estudos feitos
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no exterior e regularizagdo de vida escolar em instituigbes de ensino que

ofertem Ensino Fundamental e Médio nas suas diferentes modalidades;

- Deliberagdo n. ° 05/2010 — CEE/PR, de 03 de dezembro de 2010, que
estabelece normas para a Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino

Fundamental e Médio do Sistema de Ensino do Parana;

- Instrugdo n. ° 02/2009 — SUED/SEED, de 12 de margo de 2009, que
normatiza os procedimentos para registro da progressdo parcial, da
classificagdo e reclassificagdo em documentos escolares do Ensino
Fundamental e Médio do Ensino Regular e da Educagao de Jovens e Adultos —
EJA;

- Parecer n® 231/2019 — CEE/BICAMERAL, de 07 de novembro de 2019, que
aprova a proposta de adequacdo da organizagao curricular da Educagao de

Jovens e Adultos — EJA para oferta semestral. Implantacdo na Rede Estadual

de Ensino a partir do inicio do ano letivo de 2020.

2. Manifestagao sobre as questdes apontadas na Diligéncia do Conselho

Estadual de Educagao.

De acordo com o contido na Diligéncia do Conselho Estadual de Educagéo e
no Parecer do Conselheiro Carlos Eduardo Sanches, relator original deste

processo, que no seu voto propde:

a) suspensao imediata das medidas implementadas pela SEED com base
na Instrugdo Normativa Conjunta n® 04/2020 e na Orientacdao Conjunta
no.07/2020, ficando sem efeitos os atos escolares praticados com
fundamento nesses documentos;

b) imediato remanejamento da matricula dos estudantes da EJA que
ingressaram nessa modalidade educacional anteriormente a 2020, no
Sistema Estadual de Jovens e Adultos e a garantia para que concluam sua
escolaridade na organizagao curricular na qual ingressaram;

c) suspensado da oferta da Educacédo de Jovens e Adultos nos termos do
Parecer CEE/Bicameral n° 231/19 até nova manifestagdo deste Colegiado
sobre a matéria;

d) validagdo dos atos escolares da oferta de EJA praticados para os

estudantes que ingressaram nessa modalidade educacional no primeiro
semestre de 2020 e remanejamento de suas matriculas para o Sistema
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Estadual de Jovens e Adultos, assegurando as adaptagdes necessarias
para que os alunos naos sejam prejudicados em sua aprendizagem;

e) validagao dos atos escolares da Educagdo de Jovens e Adultos ofertada
no ano de 2020, nos termos da Deliberagdo no. 01/2020- CEE/PR.
Os pontos mencionados pelo Conselheiro Relator estdo elencados na
sequéncia, acompanhados das consideragdes e esclarecimentos da Secretaria

de Estado da Educacéo e do Esporte.

Para melhor facilitar a leitura do presente documento estdo transcritos em
negrito os titulos e subtitulos de cada item do Parecer, para na sequéncia,
apresentar as consideragbes e providéncias da Secretaria de Estado da

Educacéo e do Esporte, doravante denominada SEED.

a) suspensao imediata das medidas implementadas pela SEED com
base na Instrucio Normativa Conjunta n° 04/2020 e na Orientagao
Conjunta n° 07/2020, ficando sem efeitos os atos escolares praticados
com fundamento nesses documentos;
Com todo o respeito as preocupagdes do Conselheiro Relator a suspensao
imediata das medidas implementadas pela SEED com base na Instrugéo
Normativa Conjunta n. ° 04/2020 e na Orientacdo Conjunta n.° 07/2020, ficando
sem efeitos os atos escolares praticados com fundamento nesses documentos
nao solucionaria eventuais problemas decorrentes da nova proposta e
causariam danos irreparaveis aos estudantes e aos profissionais da educacao

da rede publica estadual de ensino.

Ja estamos no segundo semestre de 2020, com os trabalhos bem encadeados
e, além disso, enfrentamos uma pandemia, que exige esfor¢go redobrado de
todos os setores da Seed para que o direito a educacdo de todos para
criangas, jovens e adultos.

Reitera-se, a suspensao causara danos irreparaveis e, mais, desconsideraria
todo o trabalho desenvolvido pela Seed ao longo dos exercicios de 2019 e
2020, bem como desconsidera o Parecer n° 231/2019 — CEE/BICAMERAL, de

07 de novembro de 2019, que aprova a proposta de adequacgéo da organizacao
curricular da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA para oferta semestral.

Implantacdo na Rede Estadual de Ensino a partir do inicio do ano letivo de
2020.
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b) imediato remanejamento da matricula dos estudantes da EJA que
ingressaram nessa modalidade educacional anteriormente a 2020, no
Sistema Estadual de Jovens e Adultos e a garantia para que concluam
sua escolaridade na organizagao curricular na qual ingressaram;
A questdo nao é tao simples como a proposta pelo Conselheiro. A Secretaria
de Estado da Educagéo se preparou durante o exercicio de 2019 para a nova
proposta que foi implantada em 2020. O sistema de matriculas foi readequado
e, ademais, a Seed tem proporcionado a todos os alunos que ingressaram
anteriormente a 2020 possibilidade de concluirem seus estudos e de aproveitar

0 que ja haviam feito.

Salienta-se que é preciso considerar que proposta da Seed tem por escopo
melhorar a qualidade do ensino da EJA e oportunizar aos educandos que a

frequentam.

Cumpre mencionar que voltar ao antigo formato ndo € sinbnimo de solucionar

os problemas da educacao de jovens e adultos.

Nos ultimos 5 anos utilizados, o melhor indice de conclusao foi no ano de

2015 com 9.,37%, indice bastante baixo aliado ao fato de que a oferta até
2019 era feita por disciplina (s), portanto, se o aluno se matriculasse em 1

disciplina por semestre no ensino médio, este levaria 6 anos para concluir
seus estudos.

Entre 2015 a 2019, em nenhum dos anos, dentre as matriculas, tivemos
estudantes que conseguiram concluir mais de uma disciplina. Pelo contrario,
por exemplo em 2019 somente 36,29% dos alunos matriculados conseguiram
concluir somente uma disciplina, num universo de 8 disciplinas, ou seja, neste

ritmo, levariam 8 anos para concluir o ensino fundamental.

No ensino médio os numeros também caminham para a mesma diregéo, neste
intervalo de 2015 a 2019, o pior ano foi 2019, quando somente 43,38% dos

estudantes conseguiram concluir uma disciplina.

A reorganizagcdo da proposta, conforme PARECER CEE/BICAMERAL N°
231/19, visa buscar dar a conclusido das etapas aos estudantes que entram na

modalidade EJA, baseado nos dados supracitados, onde o estudante da EJA,
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com todas as suas particularidades n&o tinha previsibilidade alguma da

conclusao de seu curso, causando impactos na sua vida laborativa e social.

c) suspensao da oferta da Educacao de Jovens e Adultos nos termos
do Parecer CEE/Bicameral n° 231/19 até nova manifestacdo deste
Colegiado sobre a matéria;

Suspender a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos nos termos propostos

pelo Conselheiro inviabilizara toda a oferta de EJA no estado.

Como anteriormente mencionado, ja estamos no segundo semestre de 2020,

as aulas ja foram distribuidas, os professores estao alocados.

A proposta de suspensdo da oferta da Educacdo de Jovens e Adultos nos
termos do Parecer CEE/Bicameral n° 231/19 até nova manifestagdo pode

impactar aproximadamente 7.200 (sete mil e duzentos) professores.

Imaginem num momento de Pandemia que estamos atravessando a Seed e o

Conselho Estadual de Educacao serem responsabilizados pela perda de horas
de trabalho de mais de sete mil professores?

Cabe mencionar que as analises dos dados apds a implementagdo da nova
proposta ddo conta de que houve um incremento de 16% no numero de

professores da EJA, com uma redistribuicdo de carga horaria.

A questdo é complexa e exige serenidade e organizagdo. Levando em
consideragdo o periodo que atravessamos e também toda a logistica que

envolve mudangas no meio do ano letivo.

d) validagdo dos atos escolares da oferta de EJA praticados para os
estudantes que ingressaram nessa modalidade educacional no
primeiro semestre de 2020 e remanejamento de suas matriculas para o
Sistema Estadual de Jovens e Adultos, assegurando as adaptagoes
necessarias para que os alunos nao sejam prejudicados em sua
aprendizagem;

E importante ressaltar que nenhum estudante teve prejuizo em relacéo as
disciplinas concluidas e registradas no sistema SEJA.

Ha um encaminhamento para os alunos de transicdo, sendo que estes

possuem matriculas no sistema SERE e sistema SEJA, ou seja, mantém-se,

ainda, o porte para as escolas.
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Situagdo semelhante ocorre com os alunos de educacdo especial, que sao
matriculados no sistema SEJA, podendo cursar 1 ou 2 disciplinas, e no SERE a

matricula sai pela sala de recurso multifuncional.

A atual organizagdo atende aos alunos que, porventura, ndo conseguiram

aprovagao em 4 (quatro) disciplinas, por meio da progressao parcial.

Os alunos da EJA ndo estdo sendo prejudicados e estdo participando do

regime especial para o desenvolvimento das atividades escolares durante a
pandemia do Corona virus se deu conforme determinacao legal.

e) validagdo dos atos escolares da Educacao de Jovens e Adultos
|c;:flgrtada no ano de 2020, nos termos da Deliberagido no. 01/2020- CEE/
Como ¢ de conhecimento do Conselho Estadual de Educagéo a validagdo das
atividades desenvolvidas em regime especial, a instituicdo de ensino devera,
no prazo de 60 dias apds o término da suspensao das aulas presenciais pelo
Decreto Estadual n.° 4.230/2020, protocolar requerimento no érgao do Sistema

Estadual de Ensino do Parana ao qual estiver vinculado.

A analise e a emissao do ato de validagao da oferta ndo presencial ficam sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacgéo e do Esporte, para a
Educagcdo Basica e da Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e

Educagéao Superior, para as instituicdes de Ensino Superior.

4. Sobre as recomendacgdes do Conselheiro relator original do processo.

Na Diligéncia enviada a esta Pasta, consta que no voto do Conselheiro relator

original do presente processo ainda faz as seguintes Consideragoes:

(...)
A Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte do Parana devera:

a) apresentar a este Conselho, com a maior brevidade possivel, nova
proposta de organizacdo da EJA considerando a especificidade desta
modalidade, o direito e as condi¢gdes necessarias de atendimento dos seus
estudantes, particularmente quanto a flexibilizagdo de horario e
possibilidades distintas de atendimento, conforme estabelece o Art. 4° inciso
VIl da lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei 9.394/1996), e o contido
no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que estabelece Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Educagido de Jovens e Adultos e as normas do Sistema
Estadual de Ensino do Parana;

b) cessar a realizacdo dos processos de classificacdo de estudantes da
Educacédo de Jovens e Adultos nos termos descritos na Instrugdo Normativa
Conjunta n. °© 04/2020 e na Orientagdo Conjunta n. °© 07/2020 e narrados nas
lives mencionadas no Mérito deste Parecer.

Recomendamos a Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte do
Parana que a nova proposta de organizacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos seja construida por meio de discussbes com a representagdo dos
estudantes desta modalidade e do Férum Estadual de EJA.

()

No que se refere ao processo de reclassificacdo, realizado conforme a
orientagdo n. ° 07/2020, estudantes do ensino fundamental fase Il identificados
pela escola como preparados para seguir para o ensino médio, realizaram uma
prova, na modalidade online. Do total de estudantes da EJA foram identificados
4,7% que atendiam a tal requisito, estes estudantes se submeteram ao
processo de reclassificacao, sendo que o volume de estudantes reclassificados

representa apenas 4,3% do total de estudantes da EJA.

Referente ao periodo de matricula, o prazo foi prorrogado até dia 28/07/2020 e
o inicio das aulas para o dia 03/08/2020, desta forma as escolas tiveram um

tempo maior para o planejamento das turmas.

E importante ressaltar que mesmo apds o dia 28/07/2020, a escola podera
solicitar a abertura de turma, desde que atenda o nimero minimo de alunos,
conforme prevé a orientagdo. O primeiro semestre finalizou dia 17/07/2020,
para os alunos que porventura ndo conseguiram concluir uma ou duas
disciplinas, estes poderdo cursa-la em progressao parcial, em turno diferente

da sua matricula ou, ainda, por meio de plano de estudo.

Ainda, anote-se que a Seed ja determinou aos técnicos que trabalham com
educacédo de jovens e adultos que iniciem os estudos e tratativas para a

adequacao da atual proposta, com melhorias e ajustes.

Contudo, reitera-se a necessidade da manutengéo da atual proposta, de forma
a dar continuidade ao ano letivo e a evitar prejuizos irreparaveis para alunos e
professores das instituigbes de ensino da rede publica estadual que ofertam

Educacao de Jovens e Adultos.
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4. Consideragoes finais

Por todo o exposto a Secretaria de Estado da Educacgdo e do Esporte reafirma
que na implantagédo da nova proposta da organizagdo da Educagao de Jovens
e Adultos - EJA, foram observados todos os dispositivos legais pertinentes a
matéria, e também as recomendacdes do Conselho Estadual da Educacao
emitidas no Parecer n® 231/2019 — CEE/BICAMERAL, de 07 de novembro de
2019, que aprova a proposta de adequagdo da organizacdo curricular da
Educacao de Jovens e Adultos — EJA para oferta semestral. Implantagao na

Rede Estadual de Ensino a partir do inicio do ano letivo de 2020.

Salienta-se que foi assegurado aos alunos matriculados até o ano letivo de
2019 a possibilidade de concluir sua escolarizagao curricular em vigor, com a
disponibilizacdo de diversos meios de aproveitamento de estudos e as
orientagdes da Seed foram pautadas no Parecer CEE/BICAMERAL n°® 231/19,
e na Deliberagdo n.° 01/2020 - CEE/PR e nas demais normas em vigéncia

sobre a matéria.

Neste momento de pandemia do COVID19, a proposta da aula remota foi
autorizada pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE/PR), e o calendario
escolar vigente foi respeitado. Todas as escolas, sabendo do término do
semestre letivo, poderiam iniciar o chamamento dos novos alunos, e a SEED
orientou que essas matriculas fossem feitas em formato online, sendo
necessario posterior assinatura do estudante, quando do retorno das atividades

presenciais.

Todas as escolas foram orientadas a fazer busca ativa dos alunos, informando
sobre o inicio do segundo semestre, trabalho este que ja vem acontecendo

desde o inicio da pandemia, ndo somente para o periodo de matriculas.

Em funcdo da pandemia realizar uma chamada publica, poderia gerar
aglomeragdes nas escolas, por essa razao, elas foram orientadas a divulgar em
seus bairros, municipios, paginas de redes sociais, disparos de WhatsApp,
para atingir a sua comunidade e o seu publico através da matricula online, ndo

acarretando risco ao estudante e aos servidores.

Por fim, de acordo com a instrugdo conjunta n. ° 06/2020 -

SEED/DEDUC/DPGE, afirma-se que nao havera corte no porte das escolas, e
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todos os casos para abertura de turma, com alguma particularidade que nao

atenda as orientagdes gerais, estao sendo analisadas individualmente.

Pode parecer que a 242 Promotoria de Justica de Londrina ao efetuar a
denuncia sobre supostas irregularidade na nova proposta da Seed esta agindo
com o intuito de proteger a Educagédo de Jovens e Adultos e transparega a
ideia de que essas agdes sdo coletivas. Contudo, se analisarmos os dados
sobre a EJA no estado do Parana, principalmente no que se refere aos indices
de aprovagao e aproveitamento de estudos, a denuncia adquire inegavel viés

individual e com o intuito de perpetrar o sistema antigo.

Falhas podem existir, € 6bvio. O processo é novo, todos estdo em fase de
adaptacdo. Mas diariamente as medidas administrativas tomadas pela SEED

tém sido avaliadas, e sempre que necessario corrigido o rumo das agdes.

Diante do exposto, requer-se seja mantido na integra o Parecer n® 231/2019 —
CEE/BICAMERAL, de 07 de novembro de 2019, que aprova a proposta de
adequacao da organizagao curricular da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA
para oferta semestral. Implantacdo na Rede Estadual de Ensino a partir do
inicio do ano letivo de 2020, com a continuidade das aulas e das matriculas nas

redes estaduais de ensino que ofertam a EJA.

Em momento algum houve a intengéo de burlar a lei, e todas as agbes da Seed
foram pautadas na legislagéo vigente e com o escopo de oferecer Educagéao de

Jovens e Adultos de qualidade. ”

Ao analisarmos os argumentos relatados pela denunciante e os
da Secretaria Estadual de Educacao e de Esportes, constatamos que houve, de fato,
dificuldades na implantacdo da nova reorganizagcdo da oferta da EJA, ndo sé pela
situacdo de emergéncia causada pela pandemia da COVI-19, mas, também, pelo
sistema SERE, que ndo comporta matricula por disciplina e sim por semestre, mas
que apos muito esforgo da equipe técnica da SEED foi superada, atendendo o que
determina o Parecer deste Conselho que autorizou a reorganizacdo com
determinacgdes.

E necessario reconhecer o esforco dos técnicos da SEED em
procurar resolver os casos dos estudantes da EJA em transi¢éo procurando resolver a
adaptacao desses jovens.
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Essa nova organizagao semestral de oferta da EJA, tem objetivo
de procurar incluir educacional e socialmente muito mais jovens e adultos no
processo de cidadania e de preparo para o mundo do trabalho, e proporcionar a eles
a terminalidade dos cursos em um menor prazo, comparado com o sistema anterior
que indicou ter uma média muito longa, levando essas pessoas a terem prejuizos
sociais inadmissiveis.

Espera-se que conseguindo terminar em menor prazo eles
possam ser inseridos mais precocemente na conquista da cidadania e na melhoria
das suas rendas.

Outro aspecto positivo dessa organizagao semestral € o aumento
que se verificou do numero de professores e maior fixagdo dos mesmos nas escolas.
No ano de 2019 era um total de 6.207 e no primeiro semestre de 2020 o numero foi
de 7.202 professores.

Pelas explicagcbes detalhadas na resposta clara, da SEED, 6rgéo
executivo do Sistema Estadual de Ensino e mantenedora da rede estadual de ensino,
a nossa diligéncia, ficamos convencidos das ag¢des positivas para corrigir as falhas
iniciais, e do esfor¢co para melhorar a implantagdo dessa organizacéo da oferta da
EJA, que, certamente, resultara em melhor qualidade de ensino e que trara beneficios
para esses jovens e adultos.

No entanto, em razdo de novos argumentos no Mérito e novas
determinag¢des no voto do novo Parecer do conselheiro Carlos Eduardo Sanches,
houve a necessidade de nova Diligéncia para a devida manifestacdo da SEED.

A nova Diligéncia apresentou o seguinte teor:

Senhora presidente, do Conselho Estadual de Educacgéo do Parana, professora
Maria das Gragas Figueiredo Saad.

Este expediente trata da manifestacdo da 24% Promotoria de Justica de
Londrina, que acusa e denuncia a Secretaria de Estado da Educacdo e do
Esporte (SEED/PR), de “vir desmontando a importante modalidade de ensino a
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).”

“Solicita, também, ao Conselho Estadual de Educagao do Parana (CEE/PR) a
suspensdo imediata das alteragbes promovidas pela SEED, apds parecer
favoravel do Parecer CEE/Bicameral n® 231/2019, relativas a readequagao da
oferta da EJA, mormente quanto a organizagdo semestral e em bloco das
disciplinas e os novos horarios de aulas. ”

Esta Promotoria de Justica de Londrina encaminha denuncias de alunos da
EJA e pedido de providéncias pelo Forum Paranaense de Educacgéo de Jovens
e Adultos.

O conselheiro Carlos Eduardo Sanches foi sorteado relator deste Processo e
apresentou o seu Parecer na sessdo das Camaras da Educacgédo Infantil e do

23



AN

GOVERNO Etachunl
DO ESTADO DO PARANA 2.'25:;‘:‘;.‘3?"
E-PROTOCOLO DIGITAL N° 16.475.700-5 DATA: 16/03/20

Ensino Fundamental e do Ensino Médio e da Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio, Bicameral, no dia 08 de julho do corrente ano. Ao iniciar a
discussdo do Parecer, este conselheiro que esta subscreve solicitou, com
fundamento no Regimento do Conselho, pedido de vista do Processo, com
esse Parecer original. A justificativa que apresentei foi o fato do relator nao ter
dada a oportunidade para a SEED se manifestar, em relagdo a essas
acusagodes e denuncias e, também, por ter indicado no voto a suspensao dos
efeitos da Parecer CEE/Bicameral n° 231/2019.

A seguir, este conselheiro do pedido de vista, enviou a vossa senhoria uma
Diligéncia a ser encaminhada a SEED, para se manifestar sobre aquelas
acusagdes e denuncias e, também, responder aos argumentos do Mérito e do
Voto do conselheiro que apresentou o Parecer.

Em atendimento ao solicitado por este relator do Pedido de Vista, a SEED, pela
Diretoria de Educacgdo, se manifestou esclarecendo muitas das duvidas e
contestando as acusacgdes e denuncias, além de reafirmar que foram
observados todos os dispositivos legais pertinentes a matéria, as Deliberagdes
deste Conselho e, também, as recomendagbes e determinacdes emitidas no
Parecer CEE/Bicameral n® 231/2019, de 07/11/2019, que autorizou a nova
proposta de organizacao curricular, da EJA, para semestral, a partir do inicio do
ano letivo de 2020.

Os conselheiros Ozélia de Fatima Nesi Lavina, Jacir José Venturi, relatores,
respectivamente, dos Processos E-Protocolos Digitais n° 16.391.632-0, data de
1102/2020, e 16.406.178-7, data 17/02/2020, e mais este conselheiro, relator
do pedido de vista, do Processo E-Protocolo Digital n°® 16.475.700-5, requerem
da presidéncia do Conselho a transferéncia desses trés processos da
Bicameral, ja nominada, para o Conselho Pleno e, a seguir, sustentam essa
solicitagao.

Esses trés conselheiros relatores referidos entendem, que os interessados
nesses protocolados ao solicitarem providéncias para refrear, cancelar, revogar
e suspender, imediatamente, as alteragbes promovidas pela SEED, apés o
Parecer favoravel do CEE/Bicameral n° 231/2019, relativas a readequacao da
oferta da EJA, mormente quanto a organizacdo semestral e, ainda o relator
apresenta, em sua proposta de parecer, no voto, a suspensao dos efeitos do
Parecer do CEE, n° 231, que autorizou a SEED implementar a nova proposta
de organizagdo da EJA, sdo de fato Recursos contra este Parecer do
Conselho.

A Deliberagdo n° 01/2018 - CEE/PR, em seu Capitulo Ill, Do Direito de
Recurso, em seu artigo 26 prescreve:

“As decisdes do Conselho Pleno e das Camaras podem ser objeto de interposigao
de recurso pela parte interessada, diretamente ao Presidente do Conselho Estadual
de Educagéo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagéo do ato do
Conselho, em Diario Oficial do Estado, mediante alegagdo de manifesto erro de fato
ou de direito quanto ao exame da matéria. ”

Considerando que os trés processos referidos foram protocolados fora do prazo
regimental, previsto no artigo 26 da Deliberagdo n° 01/2018 - CEE/PR,
poderiam ter sido indeferidos de plano, entretanto, foram, por benevoléncia
deste Conselho, recebidos e distribuidos aos relatores mencionados.
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O Regimento do Conselho Estadual de Educacao do Parana, aprovado pelo
Decreto do Governador do Estado do Parana n® 15499, de 03 de agosto de
2012, dispbe em seu artigo 7°:

“O Conselho Pleno e as Camaras emitirdo seus atos por meio de Deliberagbes,
Pareceres, Proposigdes e Indicagdes.

Paragrafo 1°. As Deliberagbes e julgamentos de recursos sdo de competéncia
privativa do Conselho Pleno, ”

Assim, a presidente do Conselho pautou essa proposta para a sessdo do
Conselho Pleno no dia 03 de agosto de 2020, que apés discussao da matéria
foi aprovada por maioria de 9 a 7 votos.

O conselheiro Carlos Eduardo Sanches, relator original deste processo,
apresentou ao Conselho Pleno um novo Parecer, completamente modificado, o
que nao poderia, considerando que o primeiro Parecer ja tinha sido
apresentado e estava em discussao, quando pedi vista do mesmo.

Portanto, ndo consegui apresentar o relato do meu Parecer, que estava
fundamentado no seu primeiro Parecer, entéo, fiz o meu protesto, e solicitei a
prorrogagao de prazo, conforme o disposto no Regimento do Conselho, para a
reunido ordinaria do més de setembro, e considerando a necessidade de nova
Diligéncia para a devida manifestacdo da SEED, em razdo de novos
argumentos no Mérito e novas determinagbes no voto do novo Parecer do
conselheiro Carlos Eduardo Sanches.

A seguir elenco as questdes mais importantes, do novo Parecer do relator
original desse processo, que exigem a manifestacdo que a SEED entender
pertinente, além das questdes ja apresentadas na Diligéncia anterior,
especialmente da 242. Promotoria de Justica de Londrina.

A primeira questdo colocada pelo relator original e que, nao
corresponde a realidade dos fatos, esta no paragrafo seguinte:

“Por consequéncia e de acordo com os compromissos assumidos pela SEED com
os conselheiros, durante a sessido da Bicameral deste Conselho, o entendimento foi
que a proposta assegurava a possibilidade para os estudantes que ja cursavam a
EJA de manter sua trajetéria por disciplinas e ndo por blocos ou semestres. Mas,
também, que o direito dos novos estudantes da EJA, impossibilitados
comprovadamente de cursarem todas as disciplinas no modo semestral serem
amparados na nova proposta. ”

O que ficou estabelecido, apdés as informagdes prestadas pelo Marlon,
coordenador da EJA e pela técnica pedagogica Vilma Trindade da Silva, na 172
sessado da Bicameral de 06/11/2019, foram as determinac¢des para a SEED
assegurar a adaptagao para os alunos que reprovaram ou ja cursaram algumas
disciplinas e a implantacdo gradativa da proposta, para os alunos que ja
cursavam a EJA e para os novos estudantes a serem matriculados.

Destarte, ndo haveria prejuizo aos alunos em transicdo, que ja tinham cursado
alguma disciplina.
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A segunda questao indicada no novo Parecer do relator € a sua concordancia
com a interessada deste processo de que “a oferta de matriculas com a
finalidade de permitir a trajetéria dos estudantes que ja cursavam no percurso
dessa organizagao da EJA nao foi assegurada, ” e, além disso, “que a proposta
contida no Parecer CEE/Bicameral n® 231/2019 embora tenha o objetivo de
facilitar a trajetoria escolar dos alunos da EJA, mostrou-se insuficiente para tal.”

Esse relator indica, também, que a interessada relata dificuldades de
estudantes trabalhadores que ndo tém condi¢cdes de chegar as escolas até as
18:30 horas, e que os que ndo podem frequentar as aulas todos os dias da
semana.

A terceira questao elencada por aquele relator é de que “o Diretor de Educacgao
da SEED, em reunido do Conselho Pleno de 03 de agosto ultimo, teria afirmado
que apenas uma proposta curricular da EJA foi implementada em 2020, uma
estrutura curricular semestral, na qual os alunos de transigdo foram alocados
nos semestres, conforme as disciplinas que necessitavam cursar para concluir
a etapa educacional pretendida. ”

Alegou, entado, que, por este motivo, a implantagcado da nova proposta curricular
nao foi gradativa, contrariando, na sua opinido, o Parecer do CEE que a
autorizou e, citando ainda o Diretor de Educacdo, este teria dito que foi
realizada “transi¢do gradativa, ” reafirmando, no seu entendimento que “a qual
nao encontra respaldo e conformidade com o Parecer CEE/Bicameral n°
231/2019 (sic).”

A quarta questdo apontada pelo referido relator é a critica a Instrugédo
Normativa Conjunta n° 06/2020-SEED/DEDUC/DPGE, de 10/07/2020, com
efeitos a partir de 05/02/2020 e a Instrugdo Normativa Conjunta n°® 04/2020 e a
Orientagédo Conjunta n° 07/2020- DEDUC/DPGE/SEED, indicando, que “essas
providéncias causaram duplo prejuizo aos alunos de transi¢do (matriculados
até 2019), que foram alocados no sistema semestral...”

Esse relator afirma, ainda, “que esses atos praticados pela SEED estao
previstos na Deliberagdo n° 09/2001 - CEE/PR, e que a SEED extrapolou sua
competéncia, pois estes atos que sdo exclusivos das instituicbes de ensino. ”

Deste modo, a utilizagdo dessas normas “sdo prerrogativas da instituicdo de
ensino. Logo, ndo podem ser objeto de agbes da mantenedora para definir um
fluxo de aprovagdes voltadas a corrigir matriculas quiga efetivadas de forma
equivocada e em desrespeito ao direito da continuidade do curso da EJA nos
termos da Parecer CEE/Bicameral n® 231/2019.”

Como indicativo de possivel irregularidade, esse relator, aponta a revogacao,
pela SEED, dos atos normativos citados anteriormente, e publicou a Instrugao
Normativa Conjunta n° 06/2020- SEED/DEDUC/DPGE, e diz que “é possivel
concluir que a SEED ainda pratica irregularidade ao determinar na pagina 4
que, excepcionalmente, para o ano de 2020, periodo de transi¢do da proposta
EJA, a prova sera formulada pela SEED, encaminhada aos Nucleos Regionais
de Educacgéo, via arquivo eletrénico. ”

Esse relator sustenta que “tal norma deve ser imediatamente revogada, pois
seus atos sao nulos.”
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Outro aspecto apresentado por aquele relator, refere-se, ainda, a esta ultima
Instru¢do Normativa referida, que instituiu a progressdo parcial, que ele
entende “como artificio para inser¢ao dos estudantes que vinham de um regime
de matricula por disciplina no regime semestral. Ocorre que este mecanismo
também nao encontra respaldo e contraria as determinagdes do Parecer
CEE/Bicameral n° 231/2019.”

A quinta questdo relatada pelo relator ja nominado, ao citar niumeros de
estudantes matriculados, de abandono, aprovados e reclassificados,
informados pelo Diretor de Educagdo da SEED, na ja indicada reunidao do
Conselho Pleno, afirma que: “Este fato preocupa porque tal medida organizada
pela SEED nao tem amparo nas Normas do Sistema Estadual de Ensino,
portanto, a vida legal desses estudantes devera ser objeto de andlise deste
Colegiado para efeito de validagéo e para que os alunos ndo sejam ainda mais
prejudicados.”

Continua aquele relator a questionar a veracidade dos numeros de estudantes
matriculados na EJA e compara com os numeros do Censo Escolar, publicados
pelo INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, do Ministério da Educagéao (MEC).

Na Tabela 1, apresentada em seu Parecer, sobre a Evolugdo das matriculas na
Educacao de Jovens e Adultos no Parana ele cita dados de matriculas a partir
de dados das Sinopses dos Censos Escolares da Educagéo Basica, em todas
as redes de ensino, no Estado do Parana. Esse relator acentua a importancia
para o planejamento das agdes e que a andlise do fluxo de estudantes da EJA
(aprovacédo, reprovacdo e abandono por disciplinas no regime semestral),
anunciada pela Diretora do Departamento de Educacao Profissional da SEED,
€ fundamental para avangar no processo de gestdo desta modalidade. Mas
insiste que ao reconhecer os problemas de gestdo praticadas neste primeiro
semestre, pelo Diretor de Educagao, “que assumiu compromisso publico que
este fato ndo resultou em prejuizo a qualquer estudante da EJA no primeiro
semestre de 2020. Essa manifestagdo € condizente com os fatos arrolados
acima e os reclamados pela interessada e tampouco contrapde a constatagédo
de que o Parecer CEE/Bicameral n® 231/2019, cuja proposta foi elaborada pela
SEED, nao foi implantado de forma gradativa. ”

A sexta questdo se refere ao requerimento de Deputados da Assembleia
Legislativa do Parana ao Governador do Estado e ao Secretario de Estado da
Educagcédo e do Esporte (SEED), solicitando a retomada da oferta da EJA
conforme o disposto na Instrugdo n® 13/2017 da SEED, citado pelo relator do
processo e, ainda, reafirma dispositivos legais da Constituicdo Federal, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, no
sentido de que a proposta de organizagao curricular semestral ndo atende essa
legislacéo.

“E, nesse sentido, é preciso registrar a iniciativa junto ao CEE/PR, alertando
que, em razdo da continuidade de descumprimento de norma exarada pelo
Sistema Estadual de Ensino do Parana, ndo resta outra alternativa senao
medidas cabiveis pelas esferas competentes. ”

O relator citado volta a afirmar: “0 que se observou na analise deste
protocolado e demais documentos relacionados a matéria € que essas
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manifestagcdes tém decorridos mais da forma de implantagcdo da proposta em
desconformidade com as normas do Sistema Estadual de Ensino do Parana.
Também, dos procedimentos irregulares utilizados para solucionar os
problemas que foram surgindo ao longo do caminho. Contudo, qualquer
organizagao curricular da EJA tem que atender as especificidades dos
estudantes como determina a LDB. ”

A sétima questdo do novo Parecer do relator sdo os considerandos elencados

de “a” a “g”, que exige a atencédo da SEED.

A oitava questao refere-se ao voto do novo Parecer, que determina a SEED
cumprir os itens de “a” a “d”, que, também, devem merecer especial analise

dessa Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte.

Desta forma, para que este relator do pedido de vista deste referido processo,
possa dar continuidade na analise e elaborar o seu relato com um Parecer
adequado, a SEED/DEDUC/DPGE deverao, com a urgéncia que o caso requer,
se manifestar sobre essas questdes indicadas na denuncia da 242 Promotoria
de Justica de Londrina e no novo Parecer do relator original, apresentadas
nesta Diligéncia.

Destarte, senhora presidente, o conselheiro que esta subscreve solicita a
gentileza de encaminhar a SEED esta Diligéncia, para se manifestar sobre as
questdes elencadas, em tempo habil, para que eu possa elaborar o Parecer do
pedido de vista, a ser apresentado na préxima reuniao ordinaria do Conselho,
em setembro do corrente ano.

A SEED, por meio da Diretoria de Educacéao, pela Informacéo n.°

005/2020 — SEED/DEDUC, na data de 27 de agosto de 2020, respondeu a segunda
Diligéncia, nos seguintes termos:

Retornam os autos para esta Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte.
Trata-se de Diligéncia encaminhada pelo Conselho Estadual de Educacgao para
que esta Secretaria de Estado de Educacao e do Esporte se manifeste acerca
da recomendacgdo do Ministério Publico Estadual — 24.2 Promotoria de Justica
da Comarca de Londrina, que pretende que sejam tomadas medidas cabiveis
visando a suspenséo imediata das alteragbes promovidas pela Secretaria Esta-
dual de Educacéo, apds receber o parecer favoravel do Conselho Estadual de
Educacéo n.° 231/2019, relativas a readequagéao da oferta da Educagéo de Jo-
vens e Adultos, mormente quanto a organizagdo semestral e em bloco das dis-
ciplinas, e os novos horarios de aula.

Pelo que consta dos autos o Conselheiro Carlos Eduardo Sanches foi sorteado
relator do Processo, que apresentou o seu Parecer na sessao das Camaras da
Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental e do Ensino Médio e da Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio, Bicameral, no dia 08 de julho do corrente
ano.

Ao iniciar a discussdo do Parecer, o Conselheiro Oscar Alves, consciente da
seriedade da questdo, bem como das repercussdes que poderiam advir de
eventual decisdo do Conselho, com fundamento no Regimento do Conselho,

pediu vista do Processo com o Parecer originalmente apresentado.
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Na sequéncia, houve envio de Diligéncia para a Seed, para manifestagdo em
relagcdo a essas acusagoes e denuncias e, também, por ter indicado no voto a
suspenséao dos efeitos do Parecer CEE/Bicameral n® 231/2019.

A Seed se manifestou acerca da recomendagéo do Ministério Publico Estadual
— 24.2 Promotoria de Justica da Comarca de Londrina (fls. 64- 81, mov. 14, pro-
tocolado n. © 16.475.700-5), demonstrando de forma muito clara a auséncia de
irregularidades cometidas na condugéo da Educagdo de Jovens e Adultos e o
integral cumprimento da legislacdo vigente, em especial as recomendagdes e
determinagdes do Conselho Estadual de Educagao, emitidas no Parecer CEE/
Bicameral n° 231/2019, de 07/11/2019, que autorizou a nova proposta de orga-
nizagao curricular, da EJA, para semestral, a partir do inicio do ano letivo de
2020.

A nova Diligéncia foi encaminhada em razéo de que:

Os conselheiros Ozélia de Fatima Nesi Lavina, Jacir José Venturi, relatores, respec-
tivamente, dos Processos E-Protocolos Digitais n° 16.391.632-0, data de
11/02/2020, e 16.406.178-7, data 17/02/2020, e mais este conselheiro, relator do pe-
dido de vista, do Processo E-Protocolo Digital n° 16.475.700-5, requerem da presi-
déncia do Conselho a transferéncia desses trés processos da Bicameral, ja
nominada, para o Conselho Pleno e, a seguir, sustentam essa solicitagao.

Esses trés conselheiros relatores referidos entendem, que os interessados nesses
protocolados ao solicitarem providéncias para refrear, cancelar, revogar e suspen-
der, imediatamente, as alteragbes promovidas pela SEED, apds o Parecer favoravel
do CEE/Bicameral n° 231/2019, relativas a readequagdo da oferta da EJA, mormen-
te quanto a organizacédo semestral e, ainda o relator apresenta, em sua proposta de
parecer, no voto, a suspensao dos efeitos deste Parecer do CEE, n° 231, que autori-
zou a SEED implementar a nova proposta de organizagao da EJA, sdo de fato Re-
cursos contra este Parecer do Conselho.

A Deliberagéo n° 01/2018 - CEE/PR, em seu Capitulo lll, Do Direito de Recurso, em
seu artigo 26 prescreve:
“As decisdes do Conselho Pleno e das Camaras podem ser objeto de interposi¢ao
de recurso pela parte interessada, diretamente ao Presidente do Conselho Estadual
de Educagéo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagéo do ato do
Conselho, em Diario Oficial do Estado, mediante alegagdo de manifesto erro de fato
ou de direito quanto ao exame da matéria. ”
Considerando que os trés processos referidos foram protocolados fora do prazo
regimental, previsto no artigo 26 da Deliberagdo n° 01/2018 - CEE/PR, poderi-
am ter sido indeferidos de plano, entretanto, foram, por benevoléncia deste
Conselho, recebidos e distribuidos aos relatores mencionados.
O Regimento do Conselho Estadual de Educagao do Parana, aprovado pelo
Decreto do Governador do Estado do Parana n® 15499, de 03 de agosto de
2012, dispbe em seu artigo 7°:
“O Conselho Pleno e as Camaras emitirdo seus atos por meio de Deliberagdes, Pa-
receres, Proposigdes e Indicagbes.
Paragrafo 1°. As Deliberagdes e julgamentos de recursos sdo de competéncia priva-
tiva do Conselho Pleno, ”
Assim, a presidente do Conselho pautou essa proposta para a sessdo do Con-
selho Pleno no dia 03 de agosto de 2020, que apds discussao da matéria foi
aprovada por maioria de 9 a 7 votos, a transferéncia dos trés processos referi-
dos para o Conselho Pleno julga-los.

Deste modo o conselheiro Carlos Eduardo Sanches, relator original deste pro-
cesso, apresentou ao Conselho Pleno um novo Parecer, completamente modifi-
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cado, 0 que nao poderia, considerando que o primeiro Parecer ja tinha sido
apresentado e estava em discussao, quando foi pedido vista do mesmo.
Portanto, ndo consegui apresentar o relato do meu Parecer do pedido de vista,
que estava fundamentado no primeiro Parecer do relator original, entdo, fiz o
meu protesto, e solicitei a prorrogagédo de prazo, conforme o disposto no Regi-
mento do Conselho, para ser apresentado na reunido ordinaria do més de se-
tembro. Considerando a necessidade de nova Diligéncia para a devida mani-
festacdo da SEED, em razdo dos novos argumentos no Mérito e novas
determinagdes no voto do novo Parecer do conselheiro Carlos Eduardo San-
ches.

Na Diligéncia foram elencadas as questdes mais relevantes, do novo Parecer
do relator original do processo, que no entender do Conselho Estadual de Edu-
cagao exigem a manifestagdo que a Seed entender pertinente, além das ques-
tdes ja apresentadas na Diligéncia anterior, especialmente da 242 Promotoria
de Justica de Londrina.

De forma sequencial serao feitas as consideragbes da Seed sobre os aponta-
mentos do Parecer do Relator Original.

Primeiro apontamento:

“Por consequéncia e de acordo com os compromissos assumidos pela SEED com
os conselheiros, durante a sessido da Bicameral deste Conselho, o entendimento foi
que a proposta assegurava a possibilidade para os estudantes que ja cursavam a
EJA de manter sua trajetoria por disciplinas e ndo por blocos ou semestres. Mas,
também, que o direito dos novos estudantes da EJA, impossibilitados comprovada-
mente de cursarem todas as disciplinas no modo semestral serem amparados na
nova proposta. ”

Conforme todos os documentos anteriores informam, foi assegurado aos alu-
nos que estavam em processo de transi¢cao o direito ao aproveitamento de dis-
ciplinas e cargas horarias previamente realizadas, e que continham documenta-
¢ao comprobatéria.

O entendimento da Seed sobre implementacdo gradativa se pauta em garantir
a transig¢éo aos alunos ja matriculados na EJA até 2019 e ofertar a nova organi-
zagao curricular aos alunos que ingressaram em 2020, e foi exatamente dessa
forma que o processo foi realizado.

E importante ressaltar que n&o houve esclarecimento do entendimento por par-
te do CEE/PR do que seria a implementagao gradativa da proposta, dada a sua
caracteristica binaria (implementar ou ndo implementar), ndo havendo alguma
sinalizagao para a realizagao de pilotos ou experimentos pedagdgicos.

Segundo apontamento:
“a oferta de matriculas com a finalidade de permitir a trajetéria dos estudantes que ja
cursavam no percurso dessa organizagdo da EJA nédo foi assegurada,” e, além dis-
S0, “que a proposta contida no Parecer CEE/Bicameral n° 231/2019 embora tenha o
objetivo de facilitar a trajetéria escolar dos alunos da EJA, mostrou-se insuficiente
para tal.”
Por ora ndo existem confirmagéao (e quantificagdo) destes alunos supostamente
impactados. No entanto, entende-se que neste momento de pandemia as aulas
remotas transcendem tais questdes, sendo possivel a realizagdo em seu hora-
rio disponivel.
Sinaliza-se que a possibilidade de atendimento em Regime Especial, nos ter-
mos da Deliberagédo do Conselho Estadual de Educacgédo n.° 01, de 31 de margo
de 2020, seja factivel para estes estudantes com condi¢des especiais de hora-
rio - proposta que sera elaborada e enviada posteriormente para analise e ma-
nifestagdo do Conselho Estadual de Educacéo - CEE.
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Cumpre esclarecer que a Seed tomou uma série de medidas administrativas
para viabilizar o regime especial para o desenvolvimento das atividades escola-
res no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana, em decorréncia da le-
gislagdo especifica sobre a pandemia causada pelo novo Covid-19, e tomou
outras providéncias.

No caso da EJA, a viabilizagdo do regime especial s6 foi possivel porque, com
a nova proposta aprovada pelo Parecer CEE/Bicameral n° 231/2019, de
07/11/2019, ela passou a utilizar o Registro de Classe Online e os demais siste-
mas disponiveis para o ensino regular.

Nesse contexto, as alegagdes do Conselheiro relator, Carlos Eduardo Sanches,
e da Promotoria de Justica de Londrina, de que a proposta se mostrou insufici-
ente para facilitar a trajetéria escolar dos alunos da EJA, nao condiz com a rea-
lidade uma vez que a Seed foi além: assegurou que os estudantes da EJA ti-
vessem o mesmo tratamento e os mesmos cuidados destinados aos estudan-
tes do ensino regular durante periodo de pandemia, por meio de orientagdes
impressas, estudos dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio eletrénico,
redes sociais, chats, féruns, diario eletrénico, videoaulas, audiochamadas, vide-
ochamadas etc.

A Seed adotou como metodologia para a continuidade das atividades escolares
varias ferramentas que possibilitam a interagdo entre os estudantes e o corpo
docente, e na impossibilidade de acesso a estas, pelos alunos, foram disponibi-
lizadas aulas via TV aberta e/ou materiais impressos entregues pelas unidades
escolares.

Terceiro apontamento:

“O Diretor de Educag¢do da SEED, em reunido do Conselho Pleno de 03 de agosto
ultimo, teria afirmado que apenas uma proposta curricular da EJA foi implementada
em 2020, uma estrutura curricular semestral, na qual os alunos de transicdo foram
alocados nos semestres, conforme as disciplinas que necessitavam cursar para con-
cluir a etapa educacional pretendida. ”

Alegou, entdo, que, por este motivo, a implantagdo da nova proposta curricular ndo
foi gradativa, contrariando, na sua opinido, o Parecer do CEE que a autorizou e, ci-
tando ainda o Diretor de Educacéo, este teria dito que foi realizada “transicdo grada-
tiva, ” reafirmando, no seu entendimento que “a qual ndo encontra respaldo e confor-
midade com o Parecer CEE/Bicameral n® 231/2019 (sic). ”

Reafirma-se que o entendimento da Seed sobre a implementacdo gradativa se
pauta em garantir a transicdo aos alunos ja matriculados na EJA até 2019 e
ofertar a nova organizagao curricular aos alunos entrantes em 2020, processo
que foi realizado.

A Seed sempre seguiu as determinagdes do Conselho Estadual de Educacao e
procurou desenvolver regras de transigdo que ndo causassem prejuizos aos
estudantes que se encontravam matriculados na EJA.

A proposta de adequacgéo da oferta de EJA na rede publica estadual de educa-
¢ao foi pensada como uma oportunidade de se construir novo projeto politico-
pedagégico, que contempla o tempo e os espagos escolares e o tratamento as
especificidades de cada etapa da escolarizagdo, visando ao sucesso com
avangos pedagogicos de cada aluno.

Sem contar que, com a proposta que esta implementada, a EJA passa a utilizar
o Sistema Estadual de Registro Escolar — SERE e o Registro de Classe Online,
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que possibilita o acompanhamento do desenvolvimento do conteudo, das ne-
cessarias recuperagdes de conteudo e dos progressos e dificuldades dos estu-
dantes e, ainda, como anteriormente mencionado.

Como é de conhecimento do Conselho Estadual de Educacéao, o Sistema Esta-
dual de Registro Escolar — SERE é um “Sistema de Informac¢des” desenvolvido
com a finalidade principal de racionalizar as atividades burocraticas da secreta-
ria da escola. O SERE é utilizado por todas as escolas estaduais, praticamente
pela totalidade das escolas municipais € muitas escolas privadas do Estado do
Parana. As que utilizam o SERE tém seus dados importados para o Sistema
Educacenso-Censo Escolar, evitando o “retrabalho” no cadastramento dos alu-
nos e no registro dos dados de movimentagao e rendimento escolar.

Assim, ndo ha razao para impedir que a EJA passe a utilizar o SERE, pois este
possibilitara um levantamento de dados fidedigno e que permita avaliar, de fato,
quais sédo as necessidades da EJA, os investimentos, as melhorias e adequa-
coes.

Quarto apontamento:
A quarta questao apontada pelo referido relator é a critica a Instrugdo Nor-
mativa Conjunta n° 06/2020-SEED/DEDUC/DPGE, de 10/07/2020,
com efeitos a partir de 05/02/2020 e a Instru¢do Normativa Conjunta n°
04/2020 e a Orientagdo Conjunta n° 07/2020- DEDUC/DPGE/SEED, indi-
cando, que “essas providéncias causaram duplo prejuizo aos alunos de
transicdo (matriculados até 2019), que foram alocados no sistema semes-
tral...”
Esse relator afirma, ainda, “que esses atos praticados pela SEED estao pre-
vistos na Deliberagao n°® 09/2001 - CEE/PR, e que a SEED extrapolou sua
competéncia, pois estes atos sdo exclusivos das instituicbes de ensino”.

Deste modo, a utilizagdo dessas normas “sdo prerrogativas da instituicdo de
ensino. Logo, ndo podem ser objeto de a¢cbes da mantenedora para definir
um fluxo de aprovagdes voltadas a corrigir matriculas quica efetivadas de
forma equivocada e em desrespeito ao direito da continuidade do curso da
EJA nos termos da Parecer CEE/Bicameral n°® 231/2019.”

Como indicativo de possivel irregularidade, esse relator, aponta a revogacéo, pela
SEED, dos atos normativos citados anteriormente, e publicou a Instru¢do Normativa
Conjunta n® 06/2020- SEED/DEDUC/DPGE, e diz que “é possivel concluir que a
SEED ainda pratica irregularidade ao determinar na pagina 4 que, excepcionalmen-
te, para o ano de 2020, periodo de transi¢do da proposta EJA, a prova sera formula-
da pela SEED, encaminhada aos Nucleos Regionais de Educagéo, via arquivo ele-
trénico. ”

Aquele relator sustenta, ainda, que “tal norma deve ser imediatamente revogada,
pois seus atos sdo nulos. ”

Outro aspecto apresentado por aquele relator, refere-se, a esta ultima Instrugdo Nor-
mativa referida, que instituiu a progresséo parcial, que ele entende “como artificio
para insergdo dos estudantes que vinham de um regime de matricula por disciplina
no regime semestral. Ocorre que este mecanismo também ndo encontra respaldo e
contraria as determinagdes do Parecer CEE/Bicameral n° 231/2019.”

O processo de reclassificagdo estabelecido pela Orientagdo Conjunta n°
07/2020 se deu de forma centralizada pela dificuldade das escolas em orga-
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niza-lo em tempos de pandemia, desta forma a Seed buscou garantir o direito
do aluno no processo de reclassificagao.

As escolas foram orientadas a respeitar os parametros que envolvem o proces-
s0, passando pelo crivo diretivo, pedagdgica e docente.

E importante ressaltar que a Seed é um 6rgéo mantenedor a servigo dos estu-
dantes, consequentemente, a servigo das escolas, medidas como esta se esta-
belecem para garantir os direitos e os interesses dos estudantes.

Nao podemos esquecer que estamos passando por um periodo de pandemia,
que exige o trabalho colaborativo, o uso de metodologias ativas, a unido entre
professores e estudantes, equipes gestoras, agentes educacionais, técnicos da
Seed, todos juntos, pretendendo ensinar e aprender de forma diferente, para
que, quando tudo isso passar, tenha ocorrido a construgédo dos conhecimentos
e saberes, associados aos conteudos escolares, ao desenvolvimento de habili-
dades e competéncias e a autonomia para o estudo. Ao final, todos terdo tido
muita aprendizagem, pois ensinar e aprender, ainda que em tempo de crise, é
uma necessidade humana.

Quinto apontamento:

A quinta questao relatada pelo relator ja nominado, ao citar numeros de estudantes
matriculados, de abandono, aprovados e reclassificados, informados pelo Diretor de
Educacédo da SEED, na ja indicada reunido do Conselho Pleno, afirma que: “Este
fato preocupa porque tal medida organizada pela SEED ndo tem amparo nas Nor-
mas do Sistema Estadual de Ensino, portanto, a vida legal desses estudantes deve-
ra ser objeto de analise deste Colegiado para efeito de validagdo e para que os alu-
nos ndo sejam ainda mais prejudicados.”

Continua aquele relator a questionar a veracidade dos numeros de estudantes matri-
culados na EJA e compara com os numeros do Censo Escolar, publicados pelo
INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educagao (MEC).

Na Tabela 1, apresentada em seu Parecer, sobre a Evolugao das matriculas na Edu-
cagao de Jovens e Adultos no Parana ele cita dados de matriculas a partir de dados
das Sinopses dos Censos Escolares da Educagdo Basica, em todas as redes de en-
sino, no Estado do Parana. Esse relator acentua a importancia para o planejamento
das agbes e que a analise do fluxo de estudantes da EJA (aprovacéo, reprovagéo e
abandono por disciplinas no regime semestral), anunciada pela Diretor do Departa-
mento de Educacgao Profissional da SEED, é fundamental para avangar no processo
de gestado desta modalidade. Mas insiste, que ao reconhecer os problemas de ges-
tdo praticadas neste primeiro semestre, pelo Diretor de Educacgao, “que assumiu
compromisso publico que este fato ndo resultou em prejuizo a qualquer estudante
da EJA no primeiro semestre de 2020. Essa manifestagdo é condizente com os fatos
arrolados acima e os reclamados pela interessada e tampouco contrapbe a consta-
tacdo de que o Parecer CEE/Bicameral n° 231/2019, cuja proposta foi elaborada
pela SEED, néo foi implantado de forma gradativa. ”

Na analise de dados algumas questbes sdo prementes para garantir sua fide-
dignidade, para isto os niumeros devem ser analisados sempre dentro do seu
contexto. O Censo escolar € uma fonte bastante relevante de controle estadual
e federal do volume de estudantes, porém o mesmo é realizado em meio de
periodo escolar, o que causa descompasso com os dados mostrados em inicio
e término de semestres.
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Durante a reunido realizada em 3 de agosto de 2020, enquanto se apresenta-
vam os dados existentes em inicio e término de semestres, houve a interven-
¢ao da Conselheira Sandra que citou a existéncia de 125 mil estudantes no
censo de 2019, enquanto se apresentava cerca de 178 mil estudantes em feve-
reiro. Infelizmente, ndo houve tempo habil para o controle exato de matricula-
dos. No entanto o que os dados demonstram & que 53 mil

estudantes abandonaram a EJA em apenas 4 meses - abandono bastante
significativo. Na ordem de 30% dos estudantes, é importante lembrar que este
percentual abrange também aqueles estudantes que realizaram matriculas,
mas que nao estdo, efetivamente, frequentando as aulas por motivos diversos.

Ainda sobre numeros, observa-se a falta de efetividade total do sistema de fre-
guéncia do antigo sistema e oferta.

No sistema coletivo havia um livro de chamada fisico, enquanto no individual
uma simples ficha preenchida pelo professor. No sistema SERE é possivel sa-
ber quantos alunos estdo matriculados e quantos frequentam as aulas da EJA,
por meio do RCO. Trata-se de um ganho e uma perda para aqueles que histori-
camente distorceram os processos dessa modalidade.

No entanto, mesmo nesse cenario, a Seed tem a certeza que a efetividade
cresceu, atingindo uma aprovacao de 42,3% dos estudantes da EJA no semes-
tre, num processo de vinculagdo real com a escola — mesmo em tempos difi-
ceis de pandemia -, e sem os ditos “aligeiramentos” citados e ndo comprova-
dos, pois o numero de estudantes reclassificados é pifio, e de total responsabi-
lidade da escola que os identificou e aplicou o processo.

Sabemos que o sistema individual poderia parecer acessivel, porém encerra-se
o ciclo de estudantes cursando a EJA por anos a fio, matriculando-se novamen-
te nas mesmas disciplinas, situagdes dubias possibilitadas pelo sistema SEJA,
e inicia-se um ciclo de analise que se torna objetiva e direta com o sistema
SERE.

Sexto apontamento:

A sexta questdo se refere ao requerimento de Deputados da Assembleia Legislativa
do Parana ao Governador do Estado e ao Secretario de Estado da Educacdo e do
Esporte (SEED), solicitando a retomada da oferta da EJA conforme o disposto na
Instrugao n° 13/2017 da SEED, citado pelo relator do processo e, ainda, reafirma dis-
positivos legas da Constituigdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo,
da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, no sentido de que a proposta de organizagao
curricular semestral ndo atende essa legislagdo. “E, nesse sentido, é preciso regis-
trar a iniciativa junto ao CEE/PR, alertando que, em razdo da continuidade de des-
cumprimento de norma exarada pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana, nao
resta outra alternativa sendo medidas cabiveis pelas esferas competentes. ” (Grifo
NosSsO0).

O relator citado volta a afirmar: “o que se observou na andlise deste protocolado e
demais documentos relacionados a matéria é que essas manifestagbes tém decorri-
dos mais da forma de implantagdo da proposta em desconformidade com as normas
do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Também, dos procedimentos irregulares utilizados para solucionar os problemas
que foram surgindo ao longo do caminho. Contudo, qualquer organizagéo curricular
da EJA tem que atender as especificidades dos estudantes como determina a LDB.”

A Seed discorda veemente de qualquer ilegalidade no processo de atendimen-
to aos estudantes, se em algum momento houve desafios na implantagcao da
nova organizagao curricular - o que € intrinseco a qualquer processo de transi-
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¢ao -, sendo estas agravadas pelas situagbes de enfrentamento ao Covid-19,
foram questbes de ordem operacional, geridas rapidamente pela Seed, no cum-
primento efetivo de sua fungédo de 6rgdo mantenedor (sic) (executivo) do siste-
ma estadual de ensino.

Ressalva-se que esta reorganizagao curricular foi aprovada neste CEE, com o
placar de 18 (sic) (10) votos favoraveis e apenas 1 voto contrario, sem mencao
a qualquer indicacéo de experimento pedagdgico ou projeto piloto.

Além disso, os estudantes de transi¢cdo tiveram seus direitos garantidos e os
novos estudantes ingressaram no novo sistema.

Sétimo apontamento:

A sétima questao do novo Parecer do relator sdo os considerandos elencados de “a
a “g”, que exige a atengdo da SEED.

a) a Secretaria de Estado da Educag¢do e do Esporte ndo implementou em 2020 a
oferta de EJA nas instituicbes publicas estaduais de ensino de acordo com a
proposta por ela solicitada e autorizada pelo Conselho Estadual de Educagéo
por meio do Parecer CEE/BICAMERAL n. ° 231/2019, aprovado em 07/11/2019;

b) a partir dos relatos trazidos pela Interessada, a proposta de nova organi-
zagdo curricular da Educacgéo de Jovens e Adultos autorizada pelo Parecer
CEE/BICAMERAL n. ° 231/2019 nao permite resolver os problemas desta
modalidade na Rede Estadual de Ensino do Parana, porque dificulta o aces-
So e a frequéncia dos estudantes;

¢) ao contrario do disposto no referido Parecer, a Coordenagdo da Educa-
¢do de Jovens e Adultos adotou medidas que ndo asseguram o direito dos
estudantes que ja haviam iniciado o curso anteriormente a 2020;

d) as consequéncias da equivocada implementacdo pela equipe da SEED e
da nova organiza¢do da EJA aprovada pelo Parecer CEE/BICAMERAL n.°
231/2019 que impuseram aos estudantes uma nova regra em suas trajeto-
rias de escolarizagao;

e) a SEED pretendeu enfrentar a eminente reprovagdo de muitos estudan-
tes com medidas que infringem o disposto na Deliberagdo CEE/PR n.°
09/01;

f) que por meio das ja revogadas Instrugcdo Normativa Conjunta n.° 04/2020
e da Orientacdo Conjunta n.° 007/2020, foram praticados atos irregulares;

g) que a atual Instrugdo Normativa Conjunta n. ° 06/2020, padece de igual
vicio de ilegalidade;

Pois bem, a Seed implementou em 2020 a oferta de EJA nas instituicées publi-
cas estaduais de ensino de acordo com a proposta por ela solicitada e autoriza-
da pelo Conselho Estadual de Educagéao, por meio do Parecer CEE/BICAME-
RAL n. °231/2019, aprovado em 07/11/2019.

Cabe mencionar que os relatos contidos na denuncia do Férum Paranaense de
Educacéo de Jovens e Adultos da regido de Londrina sao do inicio do ano leti-
vo, quando a proposta estava ainda no inicio da implementagéo. Os estudantes
sequer haviam participado da nova proposta.

Assim, acreditamos que antes dela ser implementada e analisada, nao era

possivel questionar o fato da proposta ndo permitir resolver os problemas desta
modalidade na rede estadual de ensino do Parana.
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Sempre que a Seed verificou a existéncia de eventual dificuldade na implemen-
tagdo da proposta, os técnicos da Pasta procuraram com afinco solugbes que
fossem menos danosas e que garantissem a entrada e a permanéncia de estu-
dantes da EJA no novo sistema.

De fato, a proposta aprovada pelo Parecer CEE/BICAMERAL n. ° 231/2019
permitiu aos estudantes da EJA uma nova trajetdria, mas nao se vislumbra con-
sequéncias danosas, conforme alegado pelo Conselheiro Relator.
Mudancas exigem reflexdes e readequacgdes durante o processo, tendo em vis-
ta que nos provocam ao aprimoramento diante de novos desafios.

A Seed jamais atuou de forma a desrespeitar a lei ou de praticar atos irregula-
res, buscou assegurar a continuidade da oferta da educagéo de jovens e adul-
tos, mesmo em tempo de pandemia.

Algumas medidas precisaram ser tomadas, pesando no periodo que estamos
atravessando e procurando a forma mais adequada de desenvolvimento das
atividades escolares durante esse periodo de regime especial.

Em tempo de pandemia, a flexibilizagdo e ponderagédo sdo expressdes unani-
mes. A Seed se deparou com um momento de crise e de forma habilidosa e
voltada a gestdo da educacgéo procurou minimizar os prejuizos e garantir a con-
tinuidade do processo de ensino e aprendizagem na EJA.

Oitavo apontamento:

A oitava questao refere-se ao voto do novo Parecer, que determina @ SEED cumprir

os itens de “a” a “d”, que, também, devem merecer especial andlise dessa Secretaria
de Estado da Educacgéo e do Esporte.

De acordo com a Instrugdo Normativa Conjunta n. ° 06/2020 — SEED/DEDUC/
DPGE, afirma-se que ndo havera corte no porte das escolas, e todos os casos
para abertura de turma, com alguma particularidade que ndo atendam as orien-
tagbes gerais, estdo sendo analisadas individualmente. O processo é novo, to-
dos estao em fase de adaptagdo. Mas diariamente as medidas administrativas
tomadas pela Seed tém sido avaliadas, e sempre que necessario corrigido o
rumo das agdes.

Nao é possivel olvidar que estamos atravessando um periodo de pandemia,
que exigiu dos Administradores a busca de medidas para salvaguardar a vida
dos estudantes, com a urgéncia que o caso requeria.

Algumas providéncias precisaram ser tomadas para a implementacao das ativi-
dades escolares no momento da suspensao das aulas presenciais, sopesando
as necessidades dos estudantes da EJA com as condigdes de trabalho dos
profissionais da educagéo, das escolar e dos técnicos da Seed, bem como com
a utilizagédo de ferramentas adequadas para o periodo.

Cabe mencionar que o Conselho Estadual de Educagéo, ao emitir a Delibera-

¢ao n.° 01/2020, que versa sobre o regime especial para o desenvolvimento
das atividades escolares no dmbito do Sistema Estadual de_Ensino do Parana

em decorréncia da legislacdo especifica sobre a pandemia causada pelo novo
Corona virus — COVID-19 e outras providéncias, assim se manifestou acerca
da forma que as redes estaduais de ensino poderiam langar

mao para propiciar a continuidade do processo de ensino e aprendizagem
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durante o periodo da pandemia:

Assim sendo, € preciso reconhecer que cabe as diregdes das instituicdes e redes do
Sistema Estadual de Ensino, com o suporte de suas mantenedoras, decidir sobre a
forma mais adequada de desenvolvimento das atividades escolares durante esse
periodo de regime especial. Logo, cada instituicdo e rede de ensino da Educacéao
Basica e da Educagado Superior devera, condizente com sua realidade e a da
comunidade a que atende, levantar os meios e recursos que dispéem, identifi-
car as possibilidades existentes e, com o aporte da legislagdo educacional, de-
cidir sobre as providéncias a serem tomadas durante o periodo em que as au-
las presenciais estiverem suspensas.

Dentro do tempo de que dispunha e das tecnologias a que tinha acesso, os téc-
nicos da Seed, de forma célere e sempre pensando no bem-estar de toda a co-
munidade escolar, langaram mao de mecanismos e atividades que pudessem
viabilizar o regime especial para o desenvolvimento das atividades escolares,
inclusive para a EJA.

Temos certeza que a Seed assegurou a oferta da EJA presencial e a flexibilida-
de necessaria, nos termos do Art. 24, § 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, para atender a especificidade dos estudantes dessa modalidade
educacional que nao tém condi¢des de frequentar aulas em horarios e dias de-
finidos, de modo a garantir o acesso e a frequéncia nas condi¢des que lhe sdo
préprias e necessarias, principalmente durante todo o

periodo da pandemia.

O novo modelo garantiu a todos os estudantes ja matriculados na rede publica
estadual de ensino e aqueles que ingressarem em 2020 condig¢des de frequen-
tar a EJA presencial, por meio de uma organizagdo pedagdgica que atenda as
suas necessidades de aprendizagem.

N&o se vislumbra na Instrugdo Normativa Conjunta n.° 06/2020 disposi¢des que
contrariam as normas vigentes no Sistema Estadual de Ensino do Parana. A
Seed tomou todas as medidas necessarias e viaveis, considerando o periodo
que estamos atravessando, para assegurar que os atos de Aproveitamento de
Estudos, Classificagdo e Reclassificagdo sejam praticados exclusivamente pe-
las instituicées de ensino.

Nenhum ato da Seed foi praticado em desacordo com o Parecer CEE/CP n. °
231/2019 e as demais normas do Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Todos foram pautados na legislagao vigente e pensados para assegurar aos
estudantes da EJA a continuidade dos estudos, com ampliagdo da qualidade e
do controle da oferta.

Cabe mencionar a importancia do constante didlogo entre a Seed e o Conselho
Estadual de Educacgao, o qual atua como articulador da sociedade com o poder
publico e, nesse sentido, a troca de informacdes e ideias contribui sobremanei-
ra_para que a educacao possa contribuir para uma sociedade mais justa, em
que o ensino seja equanime e de qualidade.

Reitera-se que a Seed esta de portas abertas para a ampla discussao sobre a
organizagao da EJA, com a representagdo dos estudantes desta modalidade e
do Férum Estadual da EJA, do Ministério Publico do Estado do Parané e, prin-
cipalmente, com o apoio e orienta¢gdes do Conselho Estadual de Educacgao.
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Por fim, é indispensavel lembrar que estamos no segundo semestre, ja encer-
rando o més de agosto. Estamos com os trabalhos bem encadeados, as aulas
foram distribuidas para mais de 7 mil professores, as matriculas dos estudantes
ja iniciaram e, além disso, enfrentamos uma pandemia. Nesse sentido, a toma-
da de medidas administrativas deve considerar todo esse cenario, de forma a
evitar prejuizos irreparaveis.

Reafirmamos nosso respeito a todos os membros do Conselho Estadual de
Educacéo, que trabalham com afinco no dmbito educacional, normatizando as
instituicbes e sugerindo medidas para melhorar a qualidade do ensino. Esses
momentos de aparente divergéncia sdo de grande importancia para o aprimora-
mento e aperfeicoamento da oferta de EJA.

Diante do exposto, requer que seja mantido, na integra, o Parecer n.° 231/2019
— CEE/BICAMERAL, de 07 de novembro de 2019, que aprova a proposta de
adequacao da organizagao curricular da Educacao de Jovens e Adultos — EJA
para oferta semestral. Implantagdo na rede publica estadual de ensino a partir
do inicio do ano letivo de 2020, com a continuidade das aulas e das matriculas
nas redes estaduais de ensino que ofertam a EJA.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO E DO ESPORTE -
ASSESSORIA TECNICA.

INFORMAGAO N. ° 521/2020 — SEED/ASS TEC

l. Vieram os autos para analise e manifestagdo desta Assessoria Técni-
ca.
I O protocolo teve origem com uma Manifestacdo em Defesa da Educa-

¢ao de Jovens e Adultos, promovida pelo 24.2 Promotoria de Justica de
Londrina, por meio da Promotora de Justica Susana Broglia Feitosa de
Lacerda, no qual apresentou defesa da Educagao de Jovens e Adultos,
citando a legislacao pertinente, encaminhou cépia de denuncia encami-
nhada aquela Promotoria de Justi¢a e, ainda, solicitou que fossem to-
madas as medidas cabiveis visando a suspensdo imediata das altera-
¢bes promovidas pela Secretaria de Estado de Educagao, apos o Pare-
cer favoravel do Conselho Estadual de Educacdo n° 231/2019, relati-
vas a readequacgéao da oferta da Educagao de Jovens e Adultos, mor-
mente quanto a organizacdo semestral e, bloco das disciplinas, e 0s
novos horarios de aulas.

1. O Conselho Estadual de Educagao protocolizou o expediente enviado
pelo

Ministério Publico, designou um Conselheiro Relator e deu andamento a dis-

cussao da questdo apresentada nos moldes do disposto ho Regimento Interno

daquele Conselho.

V. Pelo que se observa no contido no protocolo a questao apontada pelo
Ministério Publico resulta da implementacao de proposta de mudanca
da oferta da Educagéao de Jovens e Adultos - EJA, da Secretaria de Es-
tado da Educacéo e do Esporte (SEED), cuja adequacgao foi aprovada
pelo Parecer CEE/BICAMERAL n. ° 231/19, de 07 de novembro de
2019, pela maioria mais que absoluta CEE, 18 (sic) (10) votos a 1.
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V.

A Promotoria de Justica estruturou a requisicdo em trés itens, a saber:

1) Os Fundamentos Juridicos e Epistemolégicos da Educagdo de Jovens e

Adultos;

2) Da Educacgéao de Jovens e Adultos como Estratégia de Superagéo de Vulne-
rabilidades Sociais e como Direito Humano Fundamental; e

3). As especificidades da Educagdo de Jovens e Adultos e as agbes de des-
monte tomadas pelo Governo Estadual.

VI

VII.

VIII.

IX.

Apdés manifestagdo do Conselheiro Relator a presidéncia do Conse-
Iho Estadual de educagcdo encaminhou duas diligéncias a Seed (fls.
61-63, mov. 13 e fls. 82-87, mov. 15), que foram respondidas pela
Diretoria de Educagédo dessa Pasta (fls. 64-81, mov. 14 e fls. 106-
121, mov. 15, respectivamente).

Preliminarmente, informamos que a presente analise se limitara aos
aspectos pertinentes a atuagado desta Assessoria técnica relativas a
matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos econdémicos, fi-
nanceiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa a cargo dos setores e departamen-
tos competentes desta Pasta. A presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam no presente pro-
tocolado até o momento.

A matéria cuida da proposta de adequagéo da oferta na modalidade
de Educagéao de Jovens e Adultos (EJA) — para organizagao curricu-
lar semestral, que foi submetida a avaliagdo do Conselho Estadual
de Educagédo — CEE, que emitiu o Parecer n° 231/2019 — CEE/BI-
CAMERAL, de 07 de novembro de 2019, que aprova a proposta de
adequacao da organizagéo curricular da Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA para oferta semestral e implementagao na rede esta-
dual de ensino a partir do inicio do ano letivo de 2020.

A Educacao de Jovens e Adultos é tratada na Constituicdo da Repu-
blica

Federativa do Brasil - CRFB de 1988, nos artigos 205 e 208.

X.

A Constituigdo de 1988 estabelece que toda e qualquer educagéo
visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-
cio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, conforme o con-
tido no art. 205:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovi-
da e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimen-
to da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.

XL

Ja o artigo 208, assegura a educacédo de jovens e adultos como um
direito de todos, principalmente para aqueles que nao tiveram edu-
cagao em idade prépria:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante
a garantia de:
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| - educagédo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo tiveram
acesso na idade propria;

(...)

XII. A seu turno a Lei Federal n. ° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional também trata de forma muito clara
acerca da Educacgao de Jovens e Adultos:

Art. 4° O dever do Estado com educacgéo escolar publica sera efetivado

mediante a garantia de:

VII - oferta de educacgéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condigbes de acesso e permanéncia na escola;

(--)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quanti-
dade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do proces-
so de ensino aprendizagem.

Art. 24. A educacéao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

§ 20 Os sistemas de ensino disporédo sobre a oferta de educagao de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso
VI do art. 40.

Art. 37. A educagéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que n&o tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos

fundamental e médio na idade prépria e constituira instrumento para a educagao e a
aprendizagem ao longo da vida. (Redagéo dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢gdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalha-
dor na escola, mediante ac¢des integradas e complementares entre si.

§ 3° A educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacgao profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos, que com-
preenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclus&o do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios infor-
mais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames.

XIII. A Diretoria de Educagéo desta Pasta esclarece que a nova organizagéo da
Educacao de Jovens e Adultos seguiu a legislagao vigente, em especial a To-
dos os documentos elaborados pela Seed com o intuito de implementar e a
nova proposta de Educacgao de Jovens e Adultos foram pautadas na legislagdo

vigente, a saber: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Constituicdo Estadual; Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; Deliberagdo n.°
09/2001 — CEE/PR, de 01 de outubro de 2001; Deliberagéo n. ° 05/2010 — CEE/
PR, de 03 de dezembro de 2010; Instrugao n. °© 02/2009 — SUED/SEED, de 12
de margo de 2009; e Parecer n® 231/2019 — CEE/BICAMERAL, de 07 de
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novembro de 2019.

XIV. Pelo que se observa nos autos até o presente momento nao se visualiza a
presencga de ato da Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte que tenha
desrespeitado a legislacao vigente sobre a oferta de Educagéo de Jovens e
Adultos.

XV. Percebe-se que algumas adequagbes foram necessarias em razdo da situ-
acéo posta pela Pandemia do Corona Virus, o que exigiu algumas mudangas
de rumo e escolhas administrativas dentro do possivel e das ferramentas dispo-
niveis.

XVI. Tal postura, parece-nos que se adequa ao previsto na Deliberacdo n. °
01/2020 do Conselho Estadual de Educacgédo, que instituiu o regime especial
para o desenvolvimento das atividades escolares no ambito do Sistema Esta-
dual de Ensino do Parana em decorréncia da legislagdo especifica sobre a pan-
demia causada pelo novo Coronavirus — COVID-19 e outras providéncias, que
ao discorrer acerca do regime especial, assim se posicionou:

()

Assim sendo, é preciso reconhecer que cabe as diregdes das instituicdes e redes do
Sistema Estadual de Ensino, com o suporte de suas mantenedoras, decidir sobre a
forma mais adequada de desenvolvimento das atividades escolares durante esse
periodo de regime especial.

Logo, cada instituicdo e rede de ensino da Educacéo Basica e da Educagéao Superi-
or devera, condizente com sua realidade e a da comunidade a que atende, le-
vantar os meios e recursos que dispéem, identificar as possibilidades existen-
tes e, com o aporte da legislagdo educacional, decidir sobre as providéncias a
serem tomadas durante o periodo em que as aulas presenciais estiverem sus-
pensas.

Para essa decisao, as instituicdes e redes de ensino encontram respaldo nas possi-
bilidades que a legislacdo educacional oferece, tanto de interrupcdo do calendario
escolar para retomada posterior, como para a viabilizagdo de alternativas metodolo-
gicas nao presenciais de desenvolvimento das atividades previstas nas propostas
pedagdgicas e calendario escolar anteriormente aprovados.

No caso de interrupgédo do calendario escolar, tdo logo o presente periodo de regime
especial seja revogado, as instituicbes de ensino deverédo retomar suas atividades
regularmente e apresentar proposta de calendario escolar para efetivagdo do ano le-
tivo. Os 6rgédos competentes do Sistema Estadual de Ensino fardo a analise para
validagao e aprovagao.

XVII. Pelo que se observa das manifestacdes da Diretoria de Educacao a pro-
posta, aprovada pelo Parecer n°® 231/2019 — CEE/BICAMERAL, de 07 de no-
vembro de 2019, respeitou os fundamentos juridicos e epistemoldgicos da Edu-
cacgao de Jovens e Adultos foi pensada e estruturada como uma estratégia de
Superagédo de Vulnerabilidades Sociais e como Direito Humano Fundamental
da Educacéao de Jovens e Adultos.

XVIII. Cabe mencionar que a nova proposta permitiu que a Educagao de Jo-
vens e Adultos passasse a utilizar o SERE - Sistema Estadual de Registro Es-
cola, e ao Registro de Classe Online — RCO, o que possibilita a organizagao da
rede publica de ensino, incluindo agora a EJA, a escolha de ag¢des educacio-
nais para a melhoria da qualidade de ensino, mensurar de forma justa e funda-
mentada o porte da escola, e a distribuicdo de material escolar, merenda esco-
lar, livros didaticos, recursos financeiros, etc.
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XIX. Observa-se que nao se trata de desmonte, mas de organizagao e raciona-
lizacdo administrativa. Anote-se que foi justamente o fato de que a EJA passou
a utilizar o SERE e o RCO que possibilitaram aos estudantes da EJA participa-
rem de forma efetiva do regime especial de ensino durante a pandemia.

XX. E preciso considerar que eventual ajuste pode ser efetuado sem a tomada
de medida radical de suspensao imediata das alteracbes promovidas pela Se-
cretaria de Estado de Educacgao, apos o Parecer favoravel do Conselho Esta-
dual de Educacgao n°® 231/2019, relativas a readequacgao da oferta da Educacéo
de Jovens e Adultos, mormente quanto a organizacdo semestral e,

bloco das disciplinas, e os novos horarios de aulas.

XXI. Sobre esse tema trazemos a colagao o contido no art. 21 do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro:

Art. 21. A decisédo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indi-
car de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)
Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regularizagcdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso, sejam anor-
mais ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
()
XXII. No presente caso eventual analise da invalidade e/ou suspenséao da pro-
posta de readequacgéo da EJA deve levar em consideragao todos os elementos
envolvidos e ter em mente que a medida legal a ser é dotada € a mais adequa-
da ao caso concreto, considerando as consequéncias juridicas e praticas futu-
ras com as quais o administrador e as partes envolvidas terdo que suportar.

XXIII. A questdo envolve o suprimento de mais de sete mil professores, distri-
buicdo de aulas, organizacédo de turmas, migracado de sistemas, atendimento
dos estudantes da EJA em regime especial. Salienta-se que toda medida admi-
nistrativa relacionada a esse assunto deve levar em consideragao que ja esta-
mos com o segundo semestre em andamento, e eventual suspensao da pro-
posta atual pode gerar danos irreversiveis para professores e estudantes.

XXIV. Ao discorrer sobre o art. 21 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942, a Procuradoria Geral do Estado do Parana se posicionou na Orienta-
¢ao Administrativa n. ° 30-PGE:
1. A decisdo que na esfera administrativa decretar a invalidade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devera analisar e indicar de modo expres-
so as consequéncias juridicas (plano juridico) e administrativas (plano pratico) deste
ato.
1.1. Em havendo a possibilidade de convalidagdo/saneamento, a decisdo administra-
tiva devera indicar expressamente as condigbes para que o administrado possa re-
gularizar o ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, ndo podendo impor aos sujeitos envolvidos preju-
izos excessivos ou anormais. Para tanto tais condi¢des devem atingir todos os en-
volvidos de forma proporcional e
equanime.
2. Assim, para efetivo atendimento do contido no art. 21, da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro, a decisdo administrativa:
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a) que decretar a invalidade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrati-
va deve demonstrar, com base nos elementos trazidos aos autos, que a medida le-
gal adotada é a mais adequada ao caso concreto, considerando as consequéncias
juridicas e praticas futuras com as quais o administrador e as partes envolvidas terdo
que suportar,;

b) em caso de convalidagdo/saneamento de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, deve indicar as condicbes e os atos necessarios a sua regularizacao,
sempre com a necessaria proporcionalidade e adequagao entre a medida adotada e
a intervencao em direitos, de modo a minorar e evitar prejuizos excessivos ou anor-
mais, em fungdo das peculiaridades do caso.

XXV. Ainda, importante mencionar a Orientagdo Conjunta PRESI - CN n. ° 2,
de 18 de junho de 2020, que recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
Publico brasileiro critérios de atuagéo na fiscalizagédo de politicas publicas, em
especial no disposto no art. 2.°:
Art. 2° Recomendar aos membros do Ministério Publico brasileiro que, na fiscaliza-
¢éo de atos de execugédo de politicas publicas, seja respeitada a autonomia adminis-
trativa do gestor e observado o limite de analise objetiva de sua legalidade formal e
material.
Paragrafo unico. Diante da falta de consenso cientifico em questdo fundamental a
efetivagdo de politica publica, é atribuigdo legitima do gestor a escolha de uma
dentre as posigoes dispares e/ou antagénicas, nao cabendo ao Ministério Pu-
blico a adogao de medida judicial ou extrajudicial destinadas a modificar o
mérito dessas escolhas. (Grifamos)

XXVI. Tratam-se de agbes da Secretaria de Estado da Educacido que foram
processualmente estruturadas e juridicamente reguladas, em diversos niveis,
com o envolvimento de diversos profissionais da educagcdo, um numero consi-
deravel de estudantes, técnicos da Seed, e gestores de instituicdes de ensino,
por meio da utilizagdo de variados métodos e estratégias e, tal fato, deve ser
considerado no momento de tomada de decisdes dos futuros encaminhamen-
tos.

XXVII. Nao se trata de desconsiderar os apontamentos do Ministério Publico —
por meio da 242 Promotoria de Justica da Comarca de Londrina, mas de pensar
em encaminhamentos de forma proativa e resolutiva das garantias de efetiva-
¢éo dos direitos fundamentais decorrentes destas politicas.

XXVIII. Por todo o exposto, entende-se que a manutencéo da proposta de ade-
quacéo da organizagao curricular da Educagéo de Jovens e Adultos — EJA para
oferta semestral, aprovada pelo Parecer n° 231/2019 — CEE/BICAMERAL, de
07 de novembro de 2019, implementada na rede estadual de ensino a partir do
inicio do ano letivo de 2020, com a continuidade das aulas e das matriculas nos
estabelecimentos de ensino da rede estadual que ofertam a EJA, é a mais
adequada ao caso concreto, e que eventual ajuste podera ser tratado de forma
conjunta entre a Seed e o Conselho Estadual de Educagao, com a participagao
do Ministério Publico.

Este relator do pedido de vista deste processo, apdés manter

inumeras entrevistas com os professores e técnicos da SEED, responsaveis pela
reorganizagdo e implementagdo da EJA, constatou a dedicagdo dos mesmos para
enfrentar os desafios de uma inovagdo, a qual tem o objetivo de proporcionar aos
estudantes, que demandam essa modalidade de ensino, as melhores condi¢gdes para
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concluirem seus estudos, bem como adquirirem mais conhecimentos e conseguirem
se inserir no mundo do trabalho.

Destarte, ha convencimento de que este Conselho acertou na sua
decisdo de aprovar essa reorganizagdao da oferta da EJA, com o Parecer
CEE/Bicameral n.°231/2019, e certamente, com as adequacdes indicadas, ira dar
melhores condi¢cbes a esses jovens e adultos que buscam, esperam e tém direito a
uma educacado que ira ajuda-los a encontrar o seu caminho e terem uma vida digna.

Il -VOTO DO RELATOR

Face ao exposto e considerando os apontamentos abordados
neste Parecer, somos pelo indeferimento da suspensao ou revogacao da proposta de
mudanga da oferta da Educagdo de Jovens e Adultos para organizagao curricular
semestral, solicitada pela 242 Promotoria de Justica de Londrina e,
consequentemente, ratificamos o contido no Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/19, de
07/11/19.

Reiteramos que este Conselho, conforme o voto do Parecer
mencionado, determinou a Secretaria de Estado da Educag¢dao e do Esporte que
assegurasse a adaptacdo para os alunos que reprovaram ou ja cursaram algumas
disciplinas e a implantagdo gradativa da proposta apresentada, a época, por aquela
Pasta.

Determinamos a SEED que:

1) qualquer pretensa alteracdo da oferta da EJA, definida no
Parecer CEE/Bicameral n.°231/19, devera ser objeto de
manifestacao prévia deste Conselho;

2) envie a este Conselho, 60 (sessenta) dias apds o término de
cada semestre, um relatério que especifique o numero de
estudantes matriculados que estdo em transicdo, e o numero
total de matriculados no inicio e no término do respectivo
semestre, bem como 0 numero de aprovados e de reprovados,
e ainda os fatos relevantes que indiquem o melhor
aproveitamento do ensino-aprendizagem dos estudantes.

3) Implemente os ajustes necessarios no sistema de matriculas
dos estudantes de transicdo, de forma a adequa-los as
necessidades do formato da EJA, organizada em regime
semestral, a partir do inicio de 2020.
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Encaminhe-se a 242 Promotoria de Justica de Londrina para
ciéncia e a SEED para as providéncias cabiveis.

E o Parecer.

Oscar Alves
Relator

DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Parecer do Relator do pedido de vista foi aprovado por dez votos favoraveis, quatro
votos contrarios com Declaragdo de Voto, dos Conselheiros: Carlos Eduardo
Sanches, Sandra Teresinha da Silva, Tais Maria Mendes e Fabiana Cristina de
Campos e trés votos contrarios sem Declaragéo de Voto, dos Conselheiros: Rita de
Cassia Morais, Jacir Bombonato Machado e Fatima Aparecida da Cruz Padoan.

Sala Pe. José de Anchieta, 31 de agosto de 2020.

Maria das Gracgas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR
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DECLARAGAO DE VOTO CONTRARIO

Protocolo n° 16.475.700-5

Interessado: 24.2 Promotoria de Justi¢ca de Londrina do Ministério Publico do Estado do
Parana.

Municipio: Londrina

Assunto: Manifestacdo em defesa da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e solicitagao
de suspensao da oferta da EJA, fundada no Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/2019,
aprovado em 07/11/2019.

Protocolo n° 16.391.632-0

INTERESSADO: Professores, professoras e alunos do Sistema de Ensino EJA do
Curitiba.

MUNICIPIO: Curitiba

ASSUNTO: Abaixo-assinado de Professores, Professoras e Alunos do sistema EJA de
Curitiba, solicitando refrear e cancelar as medidas em relagéo a organizagao curricular,
consequentemente alterar o Parecer CEE/BICAMERAL n° 231/19, de 07/11/19.

Protocolo n°® 16.406.178-7

INTERESSADO: APP-Sindicato

MUNICIPIO: Curitiba

ASSUNTO: Solicitacdo de Revogacgao da proposta de mudanga da oferta da Educacao
de Jovens e Adultos na Rede Estadual de Educacido, aprovado pelo Parecer
CEE/BICAMERAL n.° 231/19, de 07/11/19.

Na sessdo de 31 de agosto de 2020, o Conselho Pleno do CEE/PR
analisou e aprovou pareceres para os trés protocolados acima arrolados que, em

esséncia, remetem a uma mesma situagao, qual seja, os problemas e as insatisfagdes

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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em decorréncia da implantagado da proposta curricular para a Educacao de Jovens e
Adultos da Rede Estadual de Ensino, aprovada pelo Parecer CEE/BICAMERAL n.°
231/2019, de 07/11/2019. Inclusive, os votos dos trés pareceres sao idénticos. Portanto,
esta Declaracdo de Voto Contrario diz respeito, analisa e se contrapdes aos pareceres

aprovados por esses trés protocolados.

Fundamentalmente, nosso voto contrario deve-se a um conjunto de
fatores de ordem regimental, normativo e legal. Do ponto de vista regimental, os trés
protocolados foram originalmente distribuidos na Bicameral, que reune a Camara da
Educacado Infantii e do Ensino Fundamental e a Camara do Ensino Médio e da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, instancia na qual foi aprovado o Parecer
CEE/BICAMERAL n.° 231/2019, para sorteio, analise e deciséo, por se tratar de matéria
afeta exclusivamente a Educacéao Basica, particularmente ao Ensino Fundamental e ao

Ensino Médio.

Em sessao do Conselho Pleno do dia 03 de agosto de 2020, verificamos
que os trés protocolados foram transferidos para essa instancia colegiada, por
solicitacdo formal a Presidente deste Conselho feita pelos Conselheiros Ozélia de
Fatima Nesi Lavina, Jacir José Venturi e Oscar Alves, sendo este ultimo relator do
pedido de vista concedido em sessao da Bicameral de 08/07/20. O Conselheiro Relator
da demanda feita pelo 24.2 Promotoria de Justica de Londrina do Ministério Publico do
Estado do Parana, protocolado n°® 16.475.700-5, Conselheiro Carlos Eduardo Sanches,
nao foi consultado sobre esse pedido e questionou esse procedimento. A justificativa
apresentada foi de que os protocolados tratam-se de recursos, portanto, teriam o

Conselho Pleno como instancia adequada para decisao.

Sobre essa interpretacao, em primeiro lugar, cabe resgatar a Deliberacao
n°. 01/2018, que aprovou as Normas Complementares ao Regimento do Conselho

Estadual de Educacéo do Parana, que dispoe:

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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Art. 13. As decisbes das Camaras tém carater terminativo quando
se tratar de matérias relacionadas a regulacdo, supervisdo e
avaliacdo, como referencial basico, conforme estabelecido no § 2.°
do artigo 7.° do Regimento.

Paragrafo unico. Os processos em andlise nas Camaras podem
ser encaminhados ao Conselho Pleno, por decisao da maioria
simples de seus membros quando houver necessidade de
maior aprofundamento. (grifos nossos)

A solicitacdo de encaminhamento dos protocolados ao Conselho Pleno

nao foi aprovada, sequer apreciada, pela Bicameral. Ou seja, houve assim o primeiro

descumprimento normativo ao longo da aprovagdo desses protocolados. Nesse

caminho, ainda que a maioria dos Conselheiros do Conselho Pleno deliberou, em 03 de

agosto ultimo, para que estes processos fossem tratados nesse ambito, os

Conselheiros que assinam essa declaragdo de voto contrario registram concordancia

com a Assessoria Juridica do CEE/PR de que os pleitos formulados pelos interessados

dos trés protocolados deveriam ser analisados e votados na Bicameral que reune as

Camaras da Educacao Basica. Destaca-se da manifestacdo da Assessoria Juridica do
CEE/PR, a Informacgao n° 24/2020 — AJ/CEE/PR:

Passo a explicar porque as solicitagdes nao podem ser recebidas
como instrumento de recurso e porque as solicitagdes foram
encaminhadas corretamente a Bicameral.

A Deliberagédo n.° 01/2018, que altera o regimento do CEE/PR,
dispoe:

CAPITULO Il - DO DIREITO DE RECURSO

Art. 26. As decisbes do Conselho Pleno e das Camaras podem ser
objeto de interposicdo de recurso pela parte interessada,
diretamente ao Presidente do Conselho Estadual de Educacgao,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo do ato do
Conselho, em Diario Oficial do Estado, mediante alegacdo de
manifesto erro de fato ou de direito quanto ao exame da matéria.
(Sem grifo no original)

Com o devido cuidado que se impde ao caso trazido no e-mail,
grifei para mostrar a evidéncia que somente a “parte interessada”,
isto é, aquela que recebeu resposta sobre seu pleito, pode

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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insurgir-se contra o teor da decisdo que recebeu, seja ela Parecer
e/ou Deliberagao, (no presente caso, a Secretaria de Estado da
Educacéao e do Esporte).

E indispensavel analisar o que fundamenta a nova oferta da EJA.
Como se |é abaixo, o protocolado n.° 16.174.5170 teve como
‘parte interessada” a “SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE/ DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO PROFISSIONAL/CEJA.”

T /\
GOVERNO @ ke

DO ESTADO DO PARANA e
E-PROTOCOLO DIGITAL N° 16.174.517-0 DATA: 30/10/19
PARECER CEE/BICAMERAL N° 231/19 APROVADO EM 07/11/19

CAMARA DA EDUCAGAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL

CAMARA DO ENSINO MEDIO E DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE

NIVEL MEDIO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE/
DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL/CEJA

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Proposta de adequacdo da organizacdo curricular da Educacdo de
Jovens e Adultos/EJA, para oferta semestral, a partir do inicio do ano

letivo de 2020.

Destarte, somente ela, se insatisfeita com a resposta que recebeu
no Parecer n.° 231/2019, teria legitimidade para apresentar
recurso contra a decisao.

Sabedores disso, € que os interessados nos protocolados
aludidos pelo Conselheiro Oscar demandaram de outras formas.
Transcrevo o texto do Conselheiro Oscar com grifo em amarelo
sobre os interessados e sobre os pleitos deles.

1 - O Processo do E-Protocolo Digital no. 16.391.632-0, data
11/02/2020, tem como interessados professores e alunos do
sistema EJA de Curitiba e o assunto: “Vimos denunciar
mudang¢as na organizagao e funcionamento no sistema de
EJA, promovidas pela SEED/PR, Coordenacdo de EJA,
implementadas intempestivamente...”

“Sendo esta a argumentacdo que embasa esta denuncia,
solicitamos providéncias imediatas para refrear a proposta
que esta promovendo o desmonte da EJA. O cancelamento

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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das medidas tomadas em relagdo a organizagao curricular
ao modelo de gestdo administrativa e de vida académica. ”
2 — O Processo do E-Protocolo Digital no. 16.406.178-7, data
17/02/2020, tem como interessado a APP-Sindicato e o
assunto:
“Solicita a revogacio da proposta do Governo/SEED/PR de
mudan¢a no modelo de oferta de Educagcao de Jovens e
Adultos, cuja adequagdo foi autorizada por este Conselho
Estadual de Educag¢ao do Parana, com voto contrario da
APP-Sindicato, pelo Parecer no. 231/2019. ”
“Portanto, ndo se pode engessar e limitar o atendimento,
deste grupo de pessoas para que se enquadre em modelo
unico de oferta muito menos a distancia, sendo urgente a
revogacao desta proposta de EJA. ”
3 — O Processo do E-Protocolo Digital no. 16.475.700-5, data
18/03/2020, tem como interessada a 242, Promotoria de
Justica de Londrina e o assunto: “...sirvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, para as providéncias que
entender cabiveis, a presente manifestagao...”
“Tem a presente comunicagao o objetivo de solicitar a Vossa
Exceléncia, sejam tomadas as medidas cabiveis visando a
suspensao imediata das alteragées promovidas pela SEED,
apos o Parecer favoravel do Conselho Estadual de Educagao
no. 231/2019, relativas a readequacgao da oferta da Educacao
de Jovens e Adultos, mormente quanto a organizagao
semestral e em bloco das disciplinas e os novos horarios de
aula.” (grifos e destaques no original)

Em sintese, a oferta da nova proposta da EJA foi apresentada no
Protocolado n.° 16.174.517-0, e teve como parte interessada a
Secretaria de Estado da Educacgao e do Esporte, por meio do seu
Departamento de Educacado Profissional/CEJA e culminou no
Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/19, aprovado em 07/11/19.

Os protocolados aludidos pelo Conselheiro possuem assuntos
diferentes e interessados diferentes, portanto, ndo podem ser
confundidos como instrumento de recurso ante a manifestacao
contida no Protocolado n.° 16.174.517-0 e que ensejou o Parecer
CEE/BICAMERAL n.° 231/19.

Vejamos como os doutrinadores juridicos entendem os requisitos
de admissibilidade dos recursos.

Segundo Pariz, ja citado acima:

Em geral, entende-se que os pressupostos genéricos sao: a)
intrinsecos  (condicbes recursais): cabimento (possibilidade
recursal), interesse recursal e legitimidade para recorrer; b)
extrinsecos: preparo, tempestividade e regularidade formal. (Sem
grifos no original)

Elenca Nelson Luiz Pinto os seguintes requisitos genéricos de
admissibilidade dos recursos: cabimento, legitimidade para recorrer,

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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interesse em recorrer, tempestividade, preparo e regularidade
formal.

Chama Nelson Luiz Pinto de requisitos genéricos de admissibilidade
porque sao aplicaveis a toda e qualquer espécie de recurso, sempre.
Qualquer que seja a modalidade de recurso interposto, devem
esses requisitos ser preenchidos pelo recorrente e observados,
conferidos pela autoridade competente para o juizo de
admissibilidade, devendo sua nao-observancia acarretar o nao
recebimento ou ndo conhecimento do recurso interposto, conforme
0 caso.

Para Marques:

Embora a seguranga das relagdes juridicas seja um dos
fundamentos para a instituicio e manutengdo dos recursos no
ordenamento juridico patrio, € inaceitavel que, em prevaléncia a
ideal prestacdo da tutela jurisdicional, se permitisse a todos
impugnar as solugdes apresentadas, sem que possuissem aptidao
para tanto.

[...]

Surge entéo, neste contexto, o problema da legitimidade, carecendo
analisar se quem interpds o recurso esta incluso ou nao no rol dos
habilitados a fazé-lo, e cuja esséncia € a mesma aplicavel, mutatis
mutandis, a legitimidade para o exercicio do direito de agao.

[...]

Parte compreende todos aqueles que integram os polos passivo ou
ativo da relacdo juridica processual, abrangendo ndo somente o
autor e o réu, mas também os litisconsortes, os intervenientes e os
sucessores processuais.

O autor e o réu, por natureza, séo partes legitimas a recorrer, sendo
que a estes equiparam-se os litisconsortes, com legitimagao
individual, pois a qualquer deles & permitido manifestar seu
inconformismo em relagéo a tutela jurisdicional apresentada.
Ademais, os terceiros que ingressaram na relagdo juridica
processual, na condigdo de assistentes, seja simples ou
litisconsorcial, também igualam-se, para efeito de legitimidade
recursal, a parte.

Pois bem Presidente, esta Assessoria Juridica reitera seu
entendimento de que os protocolados foram apresentados e
recebidos acertadamente por esta Presidéncia, e ndo os foram
como recurso, mas sim, respectivamente, como denuncia de
mudangas na organizagao e funcionamento no sistema de EJA;
solicitagao para a revogacao da proposta da EJA; e solicitagdo de
suspensao da oferta da EJA.

Assim, esses protocolados devem ser submetidos a
Bicameral porque a oferta de EJA foi por ela objeto de Parecer.

! Disponivel em: <Roberto Godoy de Mello Marques>. Acessado em: 02/08/2020.
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Também nao poderiam ser apresentados como instrumento
recursal, e acertadamente assim nao foram apresentados,
porque os interessados nos Protocolados de n.°s 16.391.632-
0, 16.406.178-7 e 16.475.700-5, nao eram partes do
Protocolado n.° 16.174.517-0.

O Regimento é documento norteador das ac¢des deste Colegiado
e esse documento deixa claro no art. 26 (da Deliberagao n.° 01/18)
que é legitimo para sua interposicdo aquele que foi parte
interessada no Protocolado que pretender-se modificacao.

De outra forma, caso os protocolados sejam recebidos como
instrumento recursal, podera significar que este Colegiado
entende que todos tém direito de recorrer sobre Protocolos dos
quais nao sao partes. E esse entendimento seria extensivo a todos
os documentos emitidos pelo Conselho Estadual de Educacgéao do
Parana.

Por conseguinte, alterar o curso da tramitagdo destes expedientes,
em afronta ao que dispbe o Regimento, poderia ensejar
inseguranga juridica na atuagéo e exercicio das competéncias do
Conselho Estadual de Educacao do Parana no Sistema Estadual
de Ensino do Parana.

Acrescentando essa informagao da Assessoria Juridica deste Conselho,

retoma-se novamente a Deliberacdo CEE/CP n.° 01/2018, e a Indicagao CEE/CP n.°

01/2018 que a acompanha, que conceituaram o “interessado” nos documentos do CEE

da seguinte forma:

Il — Forma e Estrutura

1 — Cabegalho

O cabegalho deve ser composto por dados que possibilitem a identificagdo do
processo, tais como: numero do processo e do protocolado, data de autuagéo
do protocolado, o numero que recebera e a data da aprovagéo, o interessado,
0 municipio, o assunto e o Relator ou Relatora.

(...)

3 — Relatodrio

Nesta parte deve-se descrever as informagdes do pedido, ou seja, os fatos
trazidos pelo interessado. Devem constar, ainda, o nome do interessado
(pessoa juridica ou fisica) e demais dados de identificacdo, bem como a
descri¢cdo de todo o conteudo do processo (histdrico), de modo a informar os
conselheiros para a tomada de decisao. (sem grifos no original)

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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Em sintese, segundo essa conceituagédo, o interessado do Parecer
CEE/BICAMERAL n.° 231/2019 foi a Secretaria de Estado da Educacéo e ndo a 24.2
Promotoria de Justica de Londrina do Ministério Publico do Estado do Parana, nem
mesmo Professores e professoras e alunos do Sistema de Ensino EJA do Curitiba, ou
sequer a APP-Sindicato. Portanto, de acordo com as normas deste Colegiado, as
solicitagbes dos interessados dos trés protocolados arrolados nao podem ser
interpretadas como um recurso, mas como demanda de um representante do poder
publico estadual, de uma entidade de classe e de professores e alunos da EJA, que se
insurgiram em defesa dos direitos dos alunos da Educac¢do de Jovens e Adultos da
Rede Estadual de Ensino. Dessa forma, a decisao sobre os pedidos deveria ser tomada
pela Camara competente, a Bicameral, instdncia de aprovacdo do Parecer
CEE/BICAMERAL n.° 231/2019. Tem-se assim, uma primeira violagcdo das normas
deste Colegiado, com o encaminhamento dos protocolados para a analise e aprovagao
do Conselho Pleno, sem que esta decisdo tenha sido tomada pelos integrantes da

Bicameral.

Quanto a analise dos pedidos, preliminarmente, € preciso resgatar que,
segundo a Coordenacdo da Educacdo de Jovens e Adultos do Departamento de
Educacdo Profissional da Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte
(CEJA/DEP/SEED), a atual e recente proposta implementada com base no Parecer
CEE/BICAMERAL n.° 231/2019 teve origem em estudos, reunides e discussdes que
envolveram as instituicdes de ensino por ela mantidas e que ofertam essa modalidade

educacional.

Entretanto, nas reunides ocorridas nas sessdes da Bicameral desde
dezembro de 2019, com participacao de varios estudantes, professores, coordenadores
pedagdgicos e diretores das instituicdes de ensino da Rede Estadual com oferta da EJA,
de alguns municipios do Parana, foi informado, reiteradas vezes, que a proposta

apresentada pela SEED nao foi debatida. Destaca-se abaixo o relato extraido do

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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protocolado n° 16.391.632-0, em que o interessado sao Professores e professoras e

alunos do Sistema EJA de Curitiba:

N&s, Professores, Professoras e Alunos do sistema de ensino EJA de Curitiba,
abaixo identificados, viemos denunciar mudangas na organizagido e
funcionamento no sistema de Educacdo de Jovens e Adultos no Estado do
Parana, promovidas pela Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte do
Parana, Coordenagcdo de Educagdo de Jovens e Adultos CEJA,
implementadas intempestivamente sem que fosse amplamente debatido
com o conjunto dos professores, técnicos, pedagogos e sociedade, no
tempo necessario para isso, propostas de melhoria, ampliagdo e
especializagdo do sistema EJA de modo a melhorar o alcance e os resultados.
Intempestiva porque, de modo acelerado, ndo se permitiu a realizagao de um
trabalho de analise e avaliagdo dos diferentes aspectos da pratica e da gestéo
pedagodgica que permitissem a elaboragédo de um projeto consistente, com base
nas Diretrizes Curriculares da EJA envolvendo o conjunto dos docentes e
gestores da EJA. A SEED nao proporcionou a discussao e o trabalho
necessario para a adequacdao das mudangas as caracteristicas do
processo de ensino focado nas diferentes necessidades de aprendizagem
(conteudos, habilidades) dos alunos da EJA, bem como ao funcionamento
da oferta de aulas por Disciplina, caracterizada por horarios flexiveis.(sem
grifos no original)

Ora, se a proposta nao foi debatida amplamente em Curitiba, municipio
sede da SEED, ela tera sido debatida nos demais 398 municipios do Estado? Nessa
questao, transparece uma das divergéncias de informag¢des quanto ao processo de
idealizacdo e implantacdo da proposta da EJA, entre o que informado pela SEED e o
que é relatado pelos estudantes, professores, diretores e demais representacdes das

instituicdes estaduais de ensino com oferta dessa modalidade.

Ainda nessa questao, destaque-se que este Conselho foi convidado a
participar das ultimas reunides de apresentagcdo da proposta com a Coordenacao da
EJA da SEED e designou um Conselheiro com esta finalidade, Conselheiro Carlos
Eduardo Sanches, antes do encaminhamento ao CEE/PR para analise, discussao e
votacédo. Tal solicitagéo veio ao encontro das demandas dos Conselheiros da Bicameral
de estudo e proposicado de alternativas para resolver os problemas de oferta da EJA
pela Rede Estadual, constatadas em pedidos de atos regulatérios e nos numeros

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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preocupantes apresentados pela SEED de matricula e de rendimento escolar das

instituicdes com oferta dessa modalidade.

Dessa forma, diante da evidéncia de amadurecimento da propositura; da
informagéo de que findava o ano e que havia a necessidade de efetivar a designagao
de professores para a EJA em 2020; e da afirmagao dos técnicos da SEED presentes
na sessao Bicameral que aprovou a proposta apresentada, de que ela tinha sido
amplamente debatida; e depois de selaram o compromisso de que nenhum estudante
seria prejudicado, entendeu-se que ndo havia motivos para protelar a implementagéo

proposta para o ano seguinte, a partir de sua aprovacéao pelo CEE/PR.

Por consequéncia e de acordo com 0s compromissos assumidos pela
SEED com os Conselheiros durante a sessao Bicameral deste Conselho, o
entendimento foi que a proposta assegurava a possibilidade para os estudantes que ja
cursavam a EJA manterem sua trajetéria por disciplinas e ndo por blocos ou semestres.
Mas, também, que o direito dos novos estudantes da EJA, impossibilitados
comprovadamente de cursarem todas as disciplinas no modelo semestral, poderiam ser
amparados na nova proposta. Inclusive, constam das atas das reunides deste CEE
repetidos pedidos de esclarecimentos dos Conselheiros sobre essas possibilidades,
além da oferta por disciplinas e ndo somente por regime semestral e em blocos. Para
registro, os representantes da SEED estiveram neste Conselho discutindo a referida
proposta em sessdes realizadas nos dias 06/11/2019, 04 e 05/12/2019, e 04/02/2020.

Ao participar das reunides na SEED de apresentacao da proposta, assim
como durante as explanagdes sobre a oferta da EJA feita pelo Coordenador da
Educacao de Jovens e Adultos da SEED neste Colegiado, foi assegurado que todos os
elementos que fundam essa modalidade de ensino estavam assegurados no plano de
implementacgéo. Registro deve ser feito para a possibilidade da oferta simultédnea de

todos os semestres na mesma escola, com o objetivo de facilitar a trajetéria dos

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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estudantes que ja estavam cursando a EJA e para os novos alunos, de acordo com a

manifestacéo da equipe da SEED neste Conselho.

Desta forma, o pleito foi analisado, discutido e aprovado por este Conselho,
com especiais ressalvas apresentadas no Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/2019, as

quais destacamos especificamente as contidas em no Voto:

A Secretaria de Estado da Educagéao e do Esporte do devera assegurar:

a) adaptacdo para os alunos que reprovaram ou ja cursaram algumas disci-
plinas;

b) aimplantacéo gradativa da proposta.

A determinagao de implantagao gradativa da proposta objetivou assegurar
aos estudantes matriculados até o ano letivo de 2019 a possibilidade de concluir sua
escolarizagao pela organizagao curricular em vigor até entdo. Implantagéo gradativa é
0 conceito consagrado e empregado ha décadas pelo Sistema Estadual de Ensino, e
utilizado no Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/2019, para determinar que a proposta
aprovada entraria em vigor a partir do primeiro semestre de 2020, portanto, para alunos
novos da EJA. Dessa forma, as instituicbes de ensino da Rede Estadual teriam um
periodo de transi¢cdo, no qual iriam conviver com duas organizagdes curriculares
diferentes, sem causar prejuizos aos estudantes que ja frequentavam essa modalidade

educacional antes de 2020.

Contudo, da analise das informagdes relatadas nos protocolados em
analise, da apresentacao da SEED em sessédo do Conselho Pleno de 03 de agosto,
bem como das repostas da SEED as diligéncias que constam dos trés protocolados,
conclui-se que a oferta de matriculas com a finalidade de manter e garantir a
trajetoria dos estudantes que ja estavam no percurso dessa organizagcao da EJA
nao foi assegurada. Evidentemente, houve descumprimento do Parecer

CEE/BICAMERAL n.° 231/2019 quanto a forma de implantacdo da proposta aprovada.

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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Além disso, também & possivel inferir a partir dos relatos de estudantes trazidos pela
Interessada em seu pleito, que a proposta contida no Parecer CEE/BICAMERAL n.°
231/2019, embora tenha o objetivo de facilitar a trajetéria escolar dos alunos da EJA,

mostrou-se insuficiente para tal.

Isso fica evidente quando conhecemos as realidades de vida descritas por
estudantes que encontram dificuldade no sistema estruturado em blocos por regime
semestral e com carga horaria previamente definida. Diversos sdo os relatos neste
processo que foram apresentados pelos Interessados dos trés protocolados que
comprovam tal situagéo. Entre os relatos, destacamos aqueles de estudantes que nao
tém condi¢des de chegar as escolas até as 18 horas e 30 minutos em razao do horario
de seu trabalho. E, também, aqueles que ndo podem frequentar as aulas todos os dias
da semana, por ndo terem jornada de trabalho com dias e horarios fixos. Explicitando
essa dificuldade, lembra-se que o horario comercial em Curitiba, para a maioria das
empresas, vai até as 19 horas. Somado ao tradicional problema de transito da Capital,
particularmente a partir das 17:30, como os estudantes podem assistir a primeira aula
de EJA, que tem inicio as 18:30, e até mesmo a segunda aula, que se inicia as 19:207?
Ou seja, a organizacao curricular e o horario estabelecido para as aulas (determinado
pela SEED) ndo asseguram o direito ao acesso e a permanéncia dos estudantes nas

instituicées de ensino.

Nao obstante, este e outros fatos tornam-se ainda mais cristalinos quando
se toma conhecimento das manifestagdes publicas de representantes da Secretaria de
Estado da Educacéo e do Esporte do Parana sobre a matéria. A Diretoria Educacional
da SEED promoveu reunides de orientacdo por meio de encontros online —
popularmente conhecidos como lives. Estes eventos reuniram gestores da SEED e
técnicos da EJA e de outros setores da Secretaria; e, também, diretores de escola. Os
conteudos destes encontros sdo publicos e estdo hospedados eletronicamente nos

seguintes enderecos:

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
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1.2) Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1YNjrzotEgrBi_Pprl vPU7InvTMFyZM3/view.
Acesso em: 03/07/2020.

2.2) Disponivel em: https://youtu.be/ckVIOnZK7KU. Acesso em: 03/07/2020.

Nesses encontros foram feitos inumeros relatos de n&o atendimento dos
direitos dos alunos matriculados anteriormente a 2020 e aqueles que buscavam a EJA
a partir desse ano. Dos relatos, depreende-se especialmente uma drastica mudancga na
trajetdria dos estudantes matriculados na EJA anteriormente a 2020, denominados por
representantes da SEED como “alunos de transigao”. Oriundos de uma proposta
pedagdgica e curricular que tinha a previsao de matricula por disciplinas, os estudantes
até entdo matriculados foram inseridos no regime semestral previsto na proposta
aprovada para implantagdo gradativa a partir de 2020. Foi em decorréncia desse
processo tortuoso que eles receberam essa denominacao por parte da SEED, que é a
expressao do descumprimento do Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/2019.

Como mencionado acima, uma das determinag¢des do voto desse Parecer
foi a implantagao gradativa, e ndo simultédnea, da proposta curricular apresentada pela
SEED. Esta explicito nas respostas as diligéncias dos trés protocolados, na fala do
Diretor de Educacao da SEED na sessao do Conselho Pleno de 03 de agosto, nas lives
também mencionadas, nas denuncias dos interessados dos protocolados ora em
analise entre outros, que essa determinagao do CEE nao foi cumprida pela SEED.
Esse é o motivo principal da maior parte das denuncias formalizadas a este Colegiado.
Os estudantes tiveram uma fratura na sua trajetdria educacional e seus direitos de
evoluirem e concluirem seus estudos na proposta curricular em que se matricularam

foram violados.

Agravando, os estudantes foram prejudicados também pelo
remanejamento a que foram submetidos do Sistema de Jovens e Adultos (SEJA) — que

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.
13


https://drive.google.com/file/d/1YNjrzotEgrBi_PprI_vPU7lnvTMFyZM3/view

: AN\
GOVERNO ]

A de Educacao
DO ESTADO DO PARANA do para,.?

atende especificamente esta modalidade de ensino e permite a frequéncia por disciplina
— para o Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE), que ndo permite a matricula
por disciplina. Os “estudantes de transi¢do”, que deveriam ter continuado sua trajetéria
educacional na proposta curricular em que se matricularam, conforme determinava o
Parecer CEE/CP n.° 231/2019, foram matriculados nos semestres previstos na
proposta curricular implantada em 2020, mesmo que ja tivessem concluido parte das

disciplinas na proposta em vigor até 2019.

Essa situacao ficou evidente também na apresentacdo do Diretor de
Educacdo da SEED em reunidao do Conselho Pleno de 03 de agosto ultimo, quando
afirmou que apenas uma proposta curricular da EJA foi implementada em 2020.
Portanto, a implantagdo da nova proposta curricular ndo foi gradativa, contrariando o
que determinava o Parecer CEE/CP n.° 231/2019. Ainda segundo relatado pelo Diretor
de Educacdo da SEED, no ultimo dia 03 de agosto, foi realizada uma “transi¢cao
gradativa” dos alunos matriculados na proposta curricular anterior para a proposta
semestral, a qual ndo encontra respaldo e conformidade com o Parecer CEE/CP n.°
231/2019.

Como os estudantes matriculados até 2019 foram inseridos na proposta
semestral, eles foram matriculados somente naquelas disciplinas que ainda n&o haviam
cursado anteriormente. Ou seja, foram matriculados no semestre, mas n&o cursaram
todas as disciplinas do semestre, o que gerou a reprovagao desses alunos, visto que o
Sistema SERE nao permitiu esse tipo de registro e de controle de frequéncia dos
estudantes por disciplina. A partir deste fato, foram registradas faltas aos alunos
matriculados no sistema SERE em disciplinas que ndo foram cursadas no primeiro
semestre de 2020. Tem-se, assim, mais um prejuizo aos estudantes da EJA: a matricula
realizada nao considerou sua especificidade e a trajetéria educacional que ele ja
possuia, inclusive, na mesma instituicdo de ensino. Para evitar a reprovagdo em massa,

a Diretoria da Educacgao da SEED organizou as referidas lives para orientar as agdes
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necessarias para aproveitamento de estudos e classificacdo e reclassificacdo dos
estudantes da EJA, que foram organizados e promovidos pela SEED, por meio de uma
prova unica para todos os estudantes nessa condigao e outros, por recomendacao das

instituicbes de ensino.

Para exemplificar o problema em questao, apresenta-se, como exemplo,
o caso de um estudante que pode ter optado por cursar no primeiro semestre de 2020
somente a disciplina de matematica, em razdo da sua realidade de vida, ou entdo
porque ele ja concluiu as demais disciplinas faltando somente esta para encerrar a
etapa educacional. Provavelmente no primeiro semestre de 2020 este aluno reprovou
nas demais disciplinas do bloco e para ele nao foi ofertada a possibilidade de fazer
provas somente de matematica. Para solucionar o impasse, a equipe da SEED
recomendou a realizagdo de uma prova — com 40 questdes — abrangendo todas as
disciplinas ou areas do conhecimento do curso, conforme consta da Instrucéo
Normativa Conjunta n.° 06/2020 — SEED/DEDUC/DPGE, de 10/07/20, e com efeitos a
partir 05/02/2020:

3.5 Apods a analise e indicagao dos professores envolvidos, podera ser aplicado
um instrumento avaliativo (prova) contendo 40 questbes objetivas e
contemplando os conteudos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental,
distribuidos nas quatro areas do conhecimento, para todos os estudantes
da EJA acima de 15 anos oriundos do SEJA que estavam matriculados na EJA
- Fase Il na organizagéao individual e para os estudantes da organizagao coletiva
que possuem 75% de aproveitamento de estudos.

3.6 Excepcionalmente, para este ano de 2020, periodo de transi¢do da
proposta da EJA, a prova sera formulada pela SEED, encaminhada aos
Nucleos Regionais de Educagdo - NREs, via arquivo eletrénico.

Entretanto, a partir desta situacado, pode-se concluir que na prova o

referido estudante podera ter:
a) respondido corretamente as questdes das demais disciplinas e, por exemplo, ze-
rado na prova de matemética. Ainda assim poderia ter alcan¢cado nota para apro-

vacao no conjunto das disciplinas/areas do conhecimento (60%), apesar de ter
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cursado apenas matematica e ndo logrado éxito nesta disciplina. Nesse caso, 0
estudante podera ter progredido, mas sem dominar os conteldos ou objetivos
de aprendizagem da matematica a que tinha direito;

b) respondido corretamente as questdes de matematica e deixado em branco aque-
las referentes a outras disciplinas, nas quais ele poderia ter cursado e alcancado
aprovacao no sistema anterior. Desta forma, estaria reprovado no sistema se-

mestral por blocos, em desconsideracado da sua trajetoria escolar.

Se ainda restar duvidas sobre essas irregularidades, basta acessar as

lives nos enderecos eletronicos acima apresentados.

Dito isso, registra-se que essa situacdo nado estd regulamentada no
Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/2019 e tampouco encontra amparo legal em demais
normas do Sistema Estadual de Ensino do Parana. Essas medidas foram praticadas
com base na Instrugcdo Normativa Conjunta n.°s 04/2020 - SEED/DEDUC/DPGE e na
Orientagcédo Conjunta n.° 007/2020 — DEDUC/DPGE/SEED, posteriormente revogadas
pela SEED.

Como sintese, ressalta-se que houve mais um duplo prejuizo aos alunos
matriculados até 2019, que foram alocados no sistema semestral, comprovaram éxito
com direito a aprovagao, mas que, mesmo assim, foram reprovados no semestre,
inclusive em disciplinas que ja haviam concluido anteriormente. Além disso, tiveram que

realizar uma prova com questdes de disciplinas que ja haviam concluido.

Acrescenta-se que estudantes que cursavam disciplinas ao longo de 2019,
mas ainda sem conclui-las, tiveram que as reiniciar em 2020, para que pudessem
continuar seus estudos. Foram matriculados na mesma disciplina em 2020 dentro de

um regime com matricula em bloco e por semestre, para que houvesse possibilidade
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de registro no SERE. Assim, foi desconsiderada e/ou n&o aproveitada a proporgéao da
carga horaria realizada anteriormente. Tal situagao foi apontada particularmente pela
24 .2 Promotoria de Justiga de Londrina do Ministério Publico do Estado do Parana e por

participantes das reunides online acima mencionadas.

Os atos praticados pela Seed, com base na Instrugdo e Orientacédo da
SEED/DEDUC/DPGE, sao institutos normatizados no Sistema Estadual de Ensino do
Parana por meio da Deliberacdo CEE/CP n.° 09/2001. Esta norma dispde regras para
que as instituigoes de ensino que integram o Sistema Estadual organizem suas agdes
relacionadas a matricula, aproveitamento de estudos, classificacdo e reclassificagao,
adaptacgdes, entre outros. Ao desencadear os processos de classificacdo e
reclassificacdo dos alunos com base na Orientacao e Instrugao citadas, a Secretaria de
Estado da Educacao extrapolou sua competéncia, pois estes atos sdo exclusivos das

instituicdes de ensino.

A Deliberacédo CEE/CP n.° 09/2001 determina:

Art. 2.° - E de competéncia do estabelecimento de ensino disciplinar em seu
Regimento: matricula de ingresso, por transferéncia e em regime de progresséo
parcial; 0 aproveitamento de estudos; a classificagdo e a reclassificacdo; as
adaptacdes; a revalidacdo e equivaléncia de estudos feitos no exterior e
regularizacdo de vida escolar em estabelecimentos que ofertem Ensino
Fundamental e Médio nas suas diferentes modalidades em conformidade com
as normas desta Deliberagéo.

TITULO Il - DO APROVEITAMENTO DE ESTUDOS - CAPITULO | -
Principios Gerais

Art. 20 — Havendo aproveitamento de estudos, o estabelecimento de destino
transcrevera no histérico escolar a carga efetivamente cumprida pelo aluno, nos
estudos concluidos com aproveitamento na escola de origem, para fins de
calculo da carga horaria total do curso.

CAPITULO Il - DA CLASSIFICAGAO E DA RECLASSIFICACAO

(..

Art. 24 — Reclassificacdo é o processo pelo qual a escola avalia o grau de
experiéncia do aluno matriculado, levando em conta as normas curriculares
gerais, a fim de encaminhd-lo a etapa de estudos compativel com sua
experiéncia e desempenho, independentemente do gue registre o seu histérico
escolar.
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Art. 25 - O resultado do processo de reclassificacdo realizado pela escola,
devidamente documentado, sera encaminhado a SEED para registro.

Art. 26 - Cabera ao 6rgdo competente da SEED, acompanhar durante dois
anos, o aproveitamento escolar do aluno beneficiado por processo de
reclassificacdo, nos casos que julgar necessarios. [Sem grifos no original]

Destarte, uma vez mais registra-se que a norma existente no Sistema
Estadual de Ensino do Parana desde 2001 — e devidamente cumprida até entdo —
estabelece que a utilizagdo dos institutos juridicos normativos educacionais contidos
nesse documento sao prerrogativas da instituicao de ensino. Logo, nao podem ser
objeto de agoes da mantenedora para definir um fluxo de aprovagoes voltadas a
corrigir matriculas, quica efetivadas de forma equivocada e em desrespeito ao
direito da continuidade do curso de EJA. Tampouco, o aproveitamento de estudos
serve para suprir certificacdo de possibilidades de aprendizado que sequer foram
ofertadas de acordo com a orientacdo deste Colegiado, uma vez que ndo consta do
Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/2019.

Sequencialmente, a SEED revogou os atos acima descritos €, em seu
lugar, publicou a Instrugdo Normativa Conjunta n.° 06/2020 - SEED/DEDUC/DPGE, que

Dispde sobre a adequagédo das matriculas na modalidade de Educacgao de
Jovens e Adultos — EJA, por meio de procedimentos de classificagao,
reclassificagdo, aproveitamento de estudos e progressdo parcial nas
instituicbes de ensino pertencentes a rede publica estadual de ensino do
Parana.

O fato foi noticiado pelo Diretor de Educac¢ao da SEED, professor Roni Mirando
Vieira, durante sua participacdo na reunidao deste Colegiado em 03 de agosto ultimo.
De acordo com sua manifestacdo, a nova norma buscou atender a necessidade do
estudante e a norma do Sistema Estadual de Ensino. Contudo, a partir da analise desse
documento, € possivel concluir que a SEED ainda pratica irregularidade ao determinar
na pagina 4 que “Excepcionalmente, para este ano de 2020, periodo de transigao da
proposta da EJA, a prova sera formulada pela SEED, encaminhada aos Nducleos
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Regionais de Educacéo - NREs, via arquivo eletrénico” (Instrugdo Normativa Conjunta
n.° 06/2020 - SEED/DEDUC/DPGE, item 3.6).

Questionada sobre essa irregularidade, a SEED, por meio da Diretoria de
Educacao, pela Informagao n.° 005/2020 — SEED/DEDUC, na data de 27 de agosto de
2020, respondeu:

O processo de reclassificagédo estabelecido pela Orientagdo Conjunta n°®
07/2020 se deu de forma centralizada pela dificuldade das escolas em
organiza-lo em tempos de pandemia, desta forma a Seed buscou
garantir o direito do aluno no processo de reclassificagao.

Quanto a essa resposta, verifica-se, em primeiro lugar, que a SEED
assumiu o descumprimento da Deliberagdo CEE/CP n.° 09/2001 e, em segundo lugar,
alegou as dificuldades operacionais decorrentes da pandemia em vigor. Ha que se
lembrar, todavia, que a proposta curricular implantada pela SEED em 2020 foi aprovada
em 2019 e os problemas com a sua implementacéo, incluindo todos os arrolados nos
trés protocolados, comegaram a surgir e ser apontados no final de 2019 e com maior
impacto até fevereiro de 2020, quando o processo de matricula ja estava desencadeado.
Ou seja, a pandemia nao foi o motor das dificuldades de implantacdo da proposta
curricular e sequer pode ser tomada como justificativa para o descumprimento das

normas deste Colegiado.

Este Conselho tem feito esforco enorme para atender as demandas que
Ihe sdo encaminhadas diante da excepcionalidade que a pandemia instaurou no
Sistema Estadual de Ensino, e para normatizar e orientar as providéncias necessarias
para que nenhuma instituicdo de ensino ou aluno fiquem a revelia da lei e das normas
estabelecidas para o Sistema Estadual de Ensino. Nas condigdes excepcionais que o
momento requer, o CEE/PR tem buscado solucbes, avangar em entendimentos,

flexibilizar situacdes, apontar rumos, editar e reeditar normas, para acomodar todas as
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situacdes de dificil operacionalizacdo em razao da suspensao das aulas presenciais e

dos mecanismos de prevengao da pandemia geraram.

Por conseguinte, sustenta-se, a pandemia nao pode ser justificativa para
se cometer irregularidades e afrontar as normas deste Colegiado. Especificamente, de
acordo com as normas exaradas por este CEE/PR, eventual medida de
“Aproveitamento de Estudos”, “Classificacdo” e “Reclassificacédo” sdo da competéncia
exclusiva das instituicoes de ensino e nao poderiam ter sido desencadeadas pela
SEED, sem manifestagao prévia deste Colegiado. Portanto, a Instrugdo Normativa
Conjunta n.° 06/2020 - SEED/DEDUC/DPGE nao apresenta qualquer base de

legalidade e seus atos sao nulos.

Considerando que ndo houve implantagdo gradativa da proposta
aprovada para implantacdo a partir de 2020, a Instrugdo Normativa Conjunta n.°
06/2020 — SEED/DEDUC/DPGE instituiu também a progressao parcial. Esse é outro
mecanismo proprio das instituicdes de ensino, conforme previsdo da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacédo Nacional (LDB):

Art. 24. A educagao basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[...]

Ill - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série,
o regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial,
desde que preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas
do respectivo sistema de ensino; (sem grifos no original)

No Sistema Estadual de Ensino, essa matéria esta regulamentada na
Deliberagcao CEE/CP n.° 09/2001, da seguinte forma:

Art. 2.° - E de competéncia do estabelecimento de ensino disciplinar
em seu Regimento: matricula de ingresso, por transferéncia e em
regime de progressao parcial, o aproveitamento de estudos; a
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classificacdo e a reclassificagdo; as adaptacbes; a revalidagcado e
equivaléncia de estudos feitos no exterior e regularizagdo de vida
escolar em estabelecimentos que ofertem Ensino Fundamental e Médio
nas suas diferentes modalidades em conformidade com as normas
desta Deliberagdo. (sem grifos no original)

Enquanto procedimento que se assemelha ao avango escolar com
dependéncia, a progressédo parcial foi empregada pela SEED como artificio para
insercao dos estudantes que vinham de um regime de matricula por disciplina no regime
semestral. Ocorre que este mecanismo ndo foi previsto e também ndo encontra
respaldo no Parecer CEE/Bicameral n° 231/2019, contraria a determinagado de
implantagdo gradativa da proposta aprovada pelo Parecer, além de contrariar,
novamente, a Deliberagdo CEE/CP n.° 09/2001 e a LDB.

Ainda, na sessdo do Conselho Pleno de 03 de agosto, o Diretor de
Educacao apresentou ao CEE/PR que no primeiro semestre de 2020 a EJA contou com
um total de 99.061 estudantes e que houve 14,4% de abandono. Também, que 41.936
alunos foram aprovados em pelo menos uma disciplina. Entretanto, relatou que 4.675
foram selecionados para o processo de reclassificagao, dos quais 4.273 lograram éxito,
isto €, 4,3% do total de estudantes matriculados na EJA no primeiro semestre de 2020.
Este fato preocupa porque, reitera-se: tal medida organizada pela SEED nao tem
amparo nas normas do Sistema Estadual de Ensino e na LDB e a vida legal destes
estudantes estd comprometida e devera ser objeto de analise deste Colegiado para

efeito de validagao e para que os alunos ndo sejam ainda mais prejudicados.

Em relagdo aos numeros da Educacédo de Jovens e Adultos do Parana,
destaca-se que sempre houve preocupacao dos Conselheiros deste CEE frente aos
dados apresentados pela Secretaria de Estado da Educacéo, pela falta de consisténcia
e coeréncia que eles comumente apresentam. A informagao apresentada pelo Diretor
de Educacao no ultimo dia 03 de agosto destoa dos numeros que a propria SEED
registrou no Censo Escolar, afinal, a EJA ndo contou com 178.894 estudantes em 2019,
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conforme informado em apresentacdo feita em 03 de agosto no Conselho Pleno.
Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), em 2019 foram matriculados 125.881 alunos na EJA na Rede Estadual de

Ensino.

Na tabela a seguir € possivel conhecer a evolugdo das matriculas na
Educacao de Jovens e Adultos, a partir dos dados extraidos das Sinopses dos Censos

Escolares da Educacao Basica, em todas as redes de ensino, no Estado do Parana.

Tabela 1 — EVOLUGAO DAS MATRICULAS NA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS, SEGUNDO
REDE DE ENSINO — PARANA - 2010-2019

Total Ensino Fundamental Ensino Médio Rede

Matriculas |  Total Federal  Estadual Municipal Privada Total Federal Estadual Municipal Privada | Estadual
2010 | 165.762 | 92.916 - 65.913  26.408 595 | 72.846 398  70.259 - 2.189 | 136.172
2011 | 143.838 | 82.432 - 59.400 22.101 931 | 61.406 403  58.783 - 2.220 | 118.183
2012 | 163.762 | 102.890 - 66.319 19.661 16.910| 60.872 297  59.353 - 1.222 | 125.672
1013 | 151.358 | 96.014 - 60.787 17.171  18.056 | 55.344 138 53.742 - 1.464 | 114.529
2014 | 150.023 | 95.307 - 60.081 16.081 19.145| 54.716 88  52.478 - 2.150 | 112.559
2015 | 143.396 | 89.700 - 54607 14.025 21.068 | 52.325 - 45.018 - 7.307 | 99.625
2016 | 151.855| 93.539 39 58376 13635 21489 | 57.210 - 48.557 - 8.653 | 106.933
2017 | 172.775 | 103.702 19 67795 13.712 22176 | 69.073 131 57132 - 11.810 | 124.927
2018 | 178.500 | 177.406 88 128.357 13183 35.778 1.094 - 754 171 169 | 129.111
2019 | 172.185| 106.637 36 70.653 12371 23577 | 65548 56  55.228 - 10.264 | 125.881

Fonte: o autor, 2020.

Ainda que possam ser observados equivocos no preenchimento do Censo
Escolar — como no ano de 2018 — é possivel afirmar que nunca houve 178 mil
estudantes matriculados na EJA na Rede Estadual de Ensino do Parana. Lembramos
que estes dados sdo alimentados pela SEED, anualmente, junto ao INEP. Eventual
planejamento realizado, considerando quantitativo maior do que o apresentado na série
histérica, pode comprometer o planejamento das a¢des. Nesse sentido, a analise do
fluxo de estudantes da EJA (aprovacéo, reprovagao e abandono por disciplinas € no

regime semestral) anunciada pela diretora do Departamento de Educagéao Profissional
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da SEED, Alessandra Maia Rosas, é fundamental para avangar no processo de gestao

desta modalidade.

De qualquer forma, a matricula de 99.061 estudantes em 2020 informada
pela SEED em 03 de agosto € bem menor que os 178 mil alunos informados para 2019
na mesma reuniao e que os 125.881 computados pelo Censo Escolar. Segundo esses
dados, a SEED atesta que numero menor de alunos foi matriculado na EJA da Rede
Estadual de Ensino em 2019. Esse dado denuncia as dificuldades de acesso e de
permanéncia pelos alunos da EJA em 2020 e comprovam as demandas e denuncias

formalizadas pelos interessados dos trés protocolados aqui analisados.

Importante destacar que o Diretor de Educacao reconheceu os problemas
de gestado praticados neste primeiro semestre, em sua exposi¢cédo no Conselho Pleno
de 03 de agosto e nas respostas as diligéncias feitas nos trés protocolados, e firmou o
compromisso publico de que este fato ndo resultou em prejuizo a qualquer estudante
da Educacao de Jovens e Adultos no primeiro semestre de 2020. Essa afirmativa néo
condiz com os fatos arrolados acima e os reclamados pelas interessadas dos trés
protocolados, tampouco com os depoimentos que ainda chegam a este Conselho neste
31 de agosto, incluindo dos estudantes que participaram, como ouvintes, na sessao
realizada neste dia. Os mesmos problemas relatados por alunos e professores em

fevereiro de 2020 persistem, assim como 0s prejuizos aos estudantes da EJA.

Os equivocos cometidos na implantagao da nova proposta curricular e a
estrutura de oferta da EJA neste primeiro semestre de 2020 repercutiu para além da
Rede Estadual de Ensino e do meio educacional. Em 29 de julho passado, a Assembleia
Legislativa do Parana aprovou, por unanimidade, o Requerimento n.° 0187223/2020 de
autoria dos deputados Hussein Bakri, Professor Lemos e Luiz Claudio Romanelli. Diante
dos problemas constatados os deputados manifestaram:
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Os Deputados que o presente subscrevem, no uso de suas atribuicoes
regimentais, requerem o ENVIO DE EXPEDIENTE ao Excelentissimo
Senhor Carlos Massa Ratinho Junior, Governador do Estado, e ao
Excelentissimo Senhor Renato Feder, Secretario de Estado da
Educagao e do Esporte (SEED), solicitando a retomada da oferta da
Educacgado de Jovens e Adultos conforme o disposto na Instrugdo n°
13/2017 da SEED.

Destaca-se, ainda, que a EJA, tal qual manifestado pela 24.2 Promotoria
de Justica de Londrina do Ministério Publico do Estado do Parana, tem o carater
reparador e equalizador na garantia do direito a Educag&o assegurado na Constituigao
Federal. Alias, € imprescindivel destacar que o disposto no Art. 205 da Constituicao é
bastante claro ao estabelecer que a educacgao € um “direito de todos e dever do Estado
e da familia”. Entretanto, é inegavel que a educagao escolar é responsabilidade do

poder publico.

Desta forma, retomamos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos (Resolugcdo CNE/CEB n.° 1/2000) que assegura que
essa modalidade “necessita ser pensada como um modelo pedagogico proprio a fim de
criar situagdes pedagdgicas e satisfazer necessidades de aprendizagem de jovens e
adultos” (p. 9). De maneira ainda mais incisiva, o Art. 24, § 2°, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao determina que “Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de
educacao de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condigoes
do educando”. Pelo conjunto de aspectos acima mencionados e as denuncias
formalizadas a este Colegiado fica evidente que esses preceitos legais e normativos
nao estdo sendo plenamente assegurados pela proposta curricular aprovada pelo
Parecer CEE/BICAMERAL n.°231/2019. Nem todos os estudantes presentes e futuros
da EJA encontram na proposta aprovada condigdes de acesso educacional e

permanéncia e continuidade de seus estudos.
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Adicionalmente, € preciso registrar a importancia das Agdes Pedagdgicas
Descentralizadas (APEDS), tradicionalmente instaladas nas localidades onde néo
existe a oferta da EJA. Esta € uma estratégia que deve ser adotada pela SEED como
mecanismo para assegurar o direito dos trabalhadores estudantes que ndo conseguem
se deslocar em grandes distancias, ou mesmo encontram oferta de EJA préximo ao seu
trabalho ou sua residéncia. Mas, também, para aqueles grupos sociais com
necessidades proprias. E este Colegiado tem recebido protocolados de pedidos de
cessacao dessas unidades descentralizadas, nem todas com remanejamento dos
alunos para outras instituicdes de ensino, que comprometem o acesso e a permanéncia

educacional dos estudantes.

N&o ha qualquer possibilidade de divergir do entendimento de que a oferta
da EJA deve atender ao interesse e as condi¢cdes do estudante por meio de medidas e
alternativas viabilizadas pelo poder publico. Afinal, todo cidadao tem direito a educacgao!
E aqueles que, por razdes diversas, nao puderam frequentar a escola na idade
apropriada, necessitam retornar aos bancos escolares para melhorar sua condicdo de
trabalho, avancar economicamente, compreender e se inserir no mundo
contemporaneo, interpretar e intervir no mundo em que vivem e melhorar sua vida e a
da sua familia. Sempre é tempo de aprender. Sempre é tempo de estudar. E esse
direito humano fundamental tem que ser assegurado pelo poder publico a todos os

cidadaos.

Assim, aos estudantes com dificuldade de cursar uma estrutura
engessada por blocos de disciplinas, dentro de um regime semestral, deve ser
assegurado o direito de frequentar esta modalidade nos termos estabelecidos pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo de Jovens e Adultos. O ndo atendimento a esse direito implica em
responsabilizacdo da autoridade competente. Os dados apresentados pela SEED,

denunciantes e interessados dos protocolados em analise atestam o descumprimento
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do direito a educacédo de todos os jovens e adultos do Parana, pela Rede Estadual de

Ensino.

Por fim, considera-se importante afirmar nosso reconhecimento de que
novas acoes, alteracbes de rumo, implementagcdes de novas medidas e propostas
causam reacgoes, ruidos, desconforto, inconformidades, entre outros. Entretanto, o que
se observou na analise destes trés protocolados e demais documentos relacionados a
eles é que essas manifestacdes tém decorrido: da forma de implantagdo da proposta
em desconformidade com as normas do Sistema Estadual de Ensino do Parana; pela
proposta nao assegurar condicbes e permanéncia dos alunos na EJA; e dos
procedimentos irregulares e ilegais utilizados para solucionar os problemas que foram
surgindo ao longo do caminho. Qualquer organizagao curricular da Educagéo de Jovens
e Adultos do Parana tem que atender as especificidades dos estudantes como
determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, as Diretrizes Curriculares da
Educacao de Jovens e Adultos e as normas deste Conselho Estadual de Educacgao. A
proposta aprovada pelo Parecer CEE/BICAMERAL n°® 231/2019 se revelou insuficiente

para o atendimento desse arcabouco legal.

Em sintese:

a) a Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte ndo implementou em 2020 a
oferta de EJA nas instituicdes publicas estaduais de ensino de acordo com a
proposta por ela solicitada e autorizada pelo Conselho Estadual de Educacédo
por meio do Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/2019, aprovado em 07/11/2019;

b) a partir dos relatos trazidos nos protocolados analisados por este CEE, a pro-
posta de nova organizacao curricular da Educacéo de Jovens e Adultos autori-
zada pelo Parecer CEE/BICAMERAL n.° 231/2019 nao permite resolver os pro-
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blemas desta modalidade na Rede Estadual de Ensino do Parand, porque difi-
culta ou impossibilita 0 acesso, a frequéncia e a permanéncia de todos os estu-
dantes;

ao contrario do disposto no referido Parecer, a Coordenacédo da Educacdo de
Jovens e Adultos adotou medidas que ndo asseguram o direito dos estudantes
gue ja haviam iniciado o curso anteriormente a 2020;

as consequéncias da equivocada implementacao pela equipe da SEED e da
nova organizagéo da EJA aprovada pelo Parecer CEE/BICAMERAL n.°© 231/2019
impuseram aos estudantes uma nova regra e descontinuidade de suas trajetorias
de escolarizacéao;

a SEED enfrentou a eminente reprovacdo de muitos estudantes com medidas
gue infringem o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e
na Deliberacdo CEE/PR n.° 09/01, destacando-se o processo de classificacao e
reclassificacdo e a instituicdo da progressao parcial, enquanto medidas gerais
adotadas na sua condi¢cdo de mantenedora, sendo estes mecanismos privativos
das instituicoes de ensino;

que por meio das ja revogadas Instrucdo Normativa Conjunta n.° 04/2020 e da
Orientacdo Conjunta n.° 007/2020, foram praticados atos irregulares;

qgue a atual Instrucdo Normativa Conjunta n.° 06/2020, padece de igual vicio de

ilegalidade.

Acrescenta-se a esse conjunto, a informagao que consta do protocolado

n° 16.391.632-0 e da exposicdo do Diretor de Educacdo da SEED em 03 de agosto,

que a SEED cumpriu o calendario escolar previsto para o primeiro semestre de 2020,

com aprovagao e reprovagao de alunos, e liberou as matriculas para o segundo semes-

tre, desconsiderando as previsdes de validagao das atividades n&o presenciais autori-
zadas pela Deliberagao CEE/CP n° 01/2020.

Assinado com assinatura eletrdnica pelos Conselheiros.

27



GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA

AN

Conselho
Estadual

de Educacdo
do Parana

Em decorréncia da pandemia e da suspensao das aulas presenciais, essa

Deliberagao instituiu um periodo de excepcionalidade, autorizou a utilizagdo de aulas

nao presenciais a critério das instituicdes de ensino e determinou:

Art. 6.° Para efeito de validacdo como periodo letivo, quando da oferta
de atividades n&o presenciais, a instituicido de ensino devera, no prazo
de 60 (sessenta) dias apos o término da suspensao das aulas
presenciais, protocolar requerimento no respectivo 6rgao competente
do Sistema Estadual de Ensino do Parana, contendo:

| — ata de reunidao do Conselho Escolar, quando se tratar de
instituicdo publica; ata da mantenedora, quando instituicao privada, no
caso da Educacdo Basica; ata do Conselho Diretor ou equivalente,
quando Faculdades, aprovando a proposta;

Il — descricédo das atividades nao presenciais abordando a metodologia
utilizada, com remissao a proposta pedagdgica presencial autorizada;
Il — demonstracdo dos recursos tecnoldgicos utilizados, incluindo
softwares e hardwares, se for o caso, para o acesso dos estudantes e
desenvolvimento das atividades;

IV — demonstracdo do sistema remoto de validacdo de frequéncia ou
participagao dos estudantes nas atividades realizadas;

V — demonstragao da metodologia remota de aproveitamento da oferta
por meio das atividades escolares ndo presenciais realizadas;

VI — data de inicio e término das atividades nao presenciais.

[...]

Art. 7.° A andlise do requerimento e a emissao do ato de validagao da
oferta ndo presencial prevista nesta Deliberagdo ficam a cargo da
Secretaria de Estado da Educacgao e do Esporte e da Superintendéncia
Geral de Ciéncia, Tecnologia e Educagéo Superior, no ambito de suas
atuacdes.

§ 1.° Somente serdo consideradas validas, para efeito de
cumprimento do periodo letivo constante dos Arts. 24, 31 e 47, da Lei
Federal n.° 9.394/1996, as atividades escolares nao presenciais
devidamente autorizadas e que atendam integralmente ao disposto
nesta Deliberagao.

§ 2.° Nao serao aprovadas, nem consideradas como periodo letivo,
para efeito de cumprimento do calendario escolar, as atividades
nao presenciais que ndo preencherem os requisitos desta
Deliberagao.

[...]

Art. 9.° Todas as instituicdes do Sistema Estadual de Ensino do Parana
devem apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias apos o término da
suspensao das aulas presenciais, proposta de calendario escolar
de 2020, devidamente reorganizado, com a garantia do
cumprimento do periodo letivo.
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§ 1.° As instituicbes que requererem validacdo para a oferta de
atividades ndo presenciais, nos termos desta Deliberacdo deverdo
encaminhar o calendario reorganizado e os documentos listados no Art.
6.°.

Nao ha informacdo que ateste o cumprimento, pela SEED, dos
requisitos previstos nesses artigos. Nao ha registro de reunides de Conselhos Escolares
pelas instituicbes de ensino, tampouco validagao, nos termos da Deliberagcdo CEE/CP
n° 01/2020, das atividades escolares ndo presenciais realizadas pelas instituicoes de
ensino no periodo de excepcionalidade instituido por essa Deliberacdo. Tampouco foi
encaminhado a este Conselho, até este dia, consulta ou pedido de orientagdo que
abordasse o término do semestre pelas instituicbes de EJA da Rede Estadual e o
avancgo para o semestre seguinte. Esta € outra norma que néo foi respeitada pela SEED
no desenvolvimento do processo educacional da modalidade EJA, das instituicbes da

qual € mantenedora.

Constatadas essas situacdes, o Conselheiro Carlos Eduardo Sanches,
sorteado para a analise e manifestacdo do protocolado n® 16.475.700-5, elaborou um
parecer em que explicitou cada um dos fatos acima narrados e propds, no Voto, as
providéncias abaixo, as quais entendemos regularizaria os acontecimentos em
andamento a luz da legislagdo em vigor e as normas deste Conselho Estadual de

Educacéo:

Diante do exposto e com fundamento nas informagdes descritas no
Meérito, a Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte devera:

a) assegurar na oferta da Educacdo de Jovens e Adultos presencial
a flexibilidade necesséria, nos termos do Art. 24, § 2°, da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacéo, para atender a especificidade dos estudantes
dessa modalidade educacional que néo tém condi¢cbes de frequentar
aulas em horarios e dias definidos, de modo a garantir o0 acesso e a
frequéncia nas condi¢fes que Ihe sdo proprias e necessarias;

b)  garantir atodos os estudantes — ja matriculados na Rede Estadual
de Ensino e aqueles que ingressarem posteriormente a presente data —
condicbes de frequentar a Educacdo de Jovens e Adultos presencial,
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por meio de uma organizacao pedagodgica que atenda as suas necessi-
dades de aprendizagem;

c) revogar imediatamente as previsdes da Instrugcdo Normativa Con-
junta n.° 06/2020 que contrariam as normas vigentes no Sistema Esta-
dual de Ensino do Parana e assegurar que os atos de Aproveitamento
de Estudos, Classificacdo e Reclassificacdo sejam praticados exclusi-
vamente pelas instituicbes de ensino;

d) providenciar documentacéo e instruir pedido para este Conselho
Estadual de Educagédo com o objetivo de validar os atos escolares da
EJA no primeiro semestre de 2020 praticados em desacordo com o Pa-
recer CEE/CP n.° 231/2019 e as demais normas do Sistema Estadual
de Ensino do Parana.

Recomendamos a Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte do
Parana que:

a) providencie medidas para apurar eventuais irregularidades descri-
tas neste Parecer, para que ndo se comprometa a regularidade do fun-
cionamento do Sistema Estadual de Ensino, sob pena dos servidores
envolvidos ficarem sujeitos a processo administrativo disciplinar previsto
no Art. 279, Incisos 6.° e 14, Art. 285, Inciso 21, e Art. 286 do Estatuto
do Servidor Publico do Parana (Lei Estadual n.° 6.174/1970);

b) realize ampla discussdo sobre a organizacdo da EJA com a repre-
sentacédo dos estudantes desta modalidade e do Férum Estadual da EJA
e do Ministério Publico do Estado do Parana.

Entretanto, infelizmente esse Parecer ndo obteve a maioria de votos e ndo

foi aprovado.

Dessa forma, e concluindo, retoma-se a afirmacgao feita no inicio dessa

declaracao de voto contrario. Na analise dos protocolados em que se solicitou revisao,

revogagao ou providéncias diante da proposta curricular aprovada pelo Parecer
CEE/BICAMERAL n° 231/2019, houve irregularidades de ordem regimental e ficaram

evidentes as infragdes de normas deste Colegiado e da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional.

As manifestacoes feitas pela propria SEED em sessdes deste

Conselho e em resposta as diligéncias realizadas nos protocolados revelam que a

proposta aprovada e implementada em 2020 ¢ insuficiente para assegurar o direito ao

acesso e a permanéncia educacional dos alunos da EJA que buscam a Rede Estadual.
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Consequentemente, respeitamos, porém, lamentamos a decisdao da
maioria dos membros deste Conselho em ndo reconhecer as irregularidades que
emergiram desde a aprovacdo do Parecer CEE/BICAMERAL n° 231/2020; em n&o
admitir que houve descumprimento normativo e legal durante da implementacdo da
proposta aprovada por esse Parecer, mesmo com as confirmacgdes presentes em varias
partes dos pareceres aprovados em resposta aos trés protocolados; e por
desconsiderar as denuncias que em 8 meses este Colegiado tem recebido de alunos,
professores, APP-Sindicato e o Ministério Publico de Londrina de violagao dos direitos
educacionais de jovens e adultos do Parana, que buscam alargar e materializar seus

horizontes de vida por meio da escolarizagao.

Em decorréncia e em respeito aos estudantes da EJA do Parana, jovens
e adultos excluidos do processo educacional na idade prépria; aos profissionais da
educagdo, que vém buscando alternativas de atendimento dos estudantes e
denunciando as irregularidades e dificuldades da proposta em andamento; e as normas
deste Colegiado e as diretrizes e legislagcdo nacionais sobre a matéria, votamos
contrarios aos pareceres aprovados em resposta aos protocolados n°® 16.475.700-5, n°
16.391.632-0 e n° 16.406.178-7.

Curitiba, 31 de agosto de 2020.

Conselheiro Carlos Eduardo Sanches Conselheira Fabiana Cristina de Campos

Conselheira Sandra Teresinha da Silva Conselheira Tais Maria Mendes
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