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INTERESSADO: CENTRO EDUCACIONAL E TECNOLOGICO CENETEC
MUNICIPIO: PONTA GROSSA

ASSUNTO: Requerimento para nulidade e retificacdo de Atos Regulatorios referentes
ao CEBJA NEO GENIO, do Municipio de Ponta Grossa, e sua
condenacao.

RELATORA: OZELIA DE FATIMA NESI LAVINA

EMENTA: Convalidacdo dos atos administrativos regulatorios,
que resultaram nos Pareceres CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16 e
CEE/CEIF/CEMEP n° 77/18. Indeferimento da nulidade dos
processos administrativos que culminaram nesses Pareceres
referidos e Indeferimento da solicitagdo de retificagdo do Parecer
CEE/BICAMERAL n° 132/19, de 12/06/19.

| - RELATORIO

O Nucleo Regional de Educacgédo de Ponta Grossa encaminhou a
este Conselho expediente, pelo qual o Centro Educacional e Tecnolégico —
CENETEC, municipio de Ponta Grossa, requer a nulidade dos Processos
Administrativos n° 1100/16 e n° 1101/16, que resultaram no Parecer
CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16, de 10/11/16, bem como a anulagao ou revogagao deste
Parecer. Também a nulidade do Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 77/18, de 17/05/18, e
a retificagcdo do Parecer CEE/BICAMERAL n° 132/19, referentes ao Centro de
Educacao Basica para Jovens e Adultos Neo Génio — Ensino Fundamental e Médio,
municipio de Ponta Grossa, e sua condenacgao.

Os Pareceres deste Conselho que motivaram o requerimento de
nulidade pelo CENETEC séo:

1) PARECER CEE/CEIF/ICEMEP n° 13/2016, aprovado em
10/11/2016.
Processos n° 1100/16 e 1101/16.

Interessado: Centro de Educacdo Basica de Jovens e Adultos Neo Génio, do
Municipio de Ponta Grossa.
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Assunto: Pedido de credenciamento da instituicdo de ensino para oferta da educacéao
a distancia e autorizagao para funcionamento dos cursos do Ensino Fundamental —
Fasell e do Ensino Médio, na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos, a distancia.

Da Comissao de Verificagao

A Comissao de Verificacdo designada pelos Atos Administrativos
no. 37/16 e no. 38/16, ambos de 24/02/16, do NRE de Ponta Grossa, composta por
Débora Taborda Franco e Lauren Ullmann, licenciadas em Fisica; Rosangela Bastos
Almeida, licenciada em Pedagogia; e Midhia Pequena de Souza, graduada em
Tecndélogo em Processos Gerenciais e Formagédo Pedagdgica com habilitagdo em
Gestao e Pés-graduacao em Educacao a Distancia, com énfase em Tutoria, procedeu
a verificagado e emitiu laudo técnico ao credenciamento da instituicdo de ensino para
oferta da educagdao a distdncia e autorizacdo para o funcionamento do Ensino
Fundamental — Fase Il e Ensino Médio, na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos, a distancia.

I1I- VOTO DOS RELATORES
Diante do exposto, somos favoraveis:

a) Ao credenciamento, para a oferta da educagéo a distancia, do Centro de
Educacao Basica de Jovens e Adultos Neo Génio, do municipio de Ponta
Grossa, mantido pelo Sistema Educacional Génio — EIRELI ME, pelo prazo de
cinco anos, para funcionar na Rua Santos Dumont, n° 548, Centro, no
municipio de Ponta Grossa, a partir da data de publicagdo do ato autorizatério,
de acordo com as Deliberagdes CEE/PR n° 01/07, n° 05/10 e n° 03/13.

b) A autorizagdo para o funcionamento dos cursos do Ensino Fundamental —
Fase Il e do Ensino Médio, na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos, a
distancia, pelo prazo de 02 (dois) anos, para funcionar no enderego ja
mencionado, a partir da data de publicacdo do ato autorizatério, de acordo com
as Deliberacées CEE/PR n° 01/07, n° 05/10 e 03/13.

2) PARECER CEE/CEIF/ICEMEP n° 77/18, aprovado em
17/05/2018.
Processo n° 1480/17, Protocolo n° 14.917.860-0 — Data: 08/11/17.

Interessados: Conselho Estadual de Educacado/ Centro de Educagdo Basica de
Jovens e Adultos Neo Génio.

Em 10/01/17, o Centro Educacional e Tecnolégico — CENETEC
encaminhou ao Presidente do Conselho Estadual de Educagéo o Oficio n°® 01/17, por
meio do qual solicitou a anulagdo do Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16, de
10/11/16, que credenciou o Centro de Educacédo Basica de Jovens e Adultos Neo
Génio, para a oferta da Educacéao a distancia e funcionamento dos cursos do Ensino
Fundamental — Fase Il e do Ensino Médio, na modalidade de Educagao de Jovens e
Adultos, com alegacdo de que houve plagio da documentacdo do CENETEC
apresentada para a obtencao do credenciamento e autorizagao para o funcionamento
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de curso, constante do protocolo n°® 11.663.156-3, de 30/09/12, que gerou o Parecer
CEE/CEIF/CEMEP n° 41/13, de 11/09/13.

Em fevereiro de 2017, o presidente deste Conselho recebeu o
expediente e orientou para protocola-lo sob o n° 14.462.045-3, encaminhando-o para
a Assessoria Juridica analisar, que o fez na Informacgéo n° 08/17 — AJ/CEE/PR.

Nesta informacdo a Assessoria Juridica concluiu que a suposta
autoria dos fatos noticiados apontava para servidor publico estatutario e, portanto,
remeteu o caso a Lei Estadual n° 6174/70 — Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Estado do Parana, de 16/11/70, recomendando a remessa dos autos a Coordenagao
de Estrutura e Funcionamento — CEF/SEED para conhecimento e posterior remessa a
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Educagao para instauracdo, com
urgéncia, do Processo de Sindicancia, nos termos da Lei Estadual referida.

A SEED, por meio da Resolugdo Secretarial n°® 3968/2017, de
28/08/17, constituiu a Comissao de Sindicancia, com a finalidade de apurar os fatos
indicados. Terminado os trabalhos, a Comissao Sindicante encaminhou copia integral
dos Autos para analise e manifestagao do Colegiado.

A Assessoria Juridica deste Conselho procedeu analise do
relatério de Sindicancia e dos documentos constantes nos protocolados das duas
instituicbes de ensino e no mérito da Informagao AJ/CEE/PR n° 58/17 destacou:

(...)

Dessa forma, néo se trata de mera semelhanga dos projetos apresentados,mas
de suposta cépia do projeto de credenciamento e autorizacdo de curso do
CENETEC pelo Centro Educacional Neo Génio. Pois o CENETEC apresentou
sua proposta, a qual foi aprovada, mais de 03 (irés) anos antes da
apresentagéo do Centro de Educacgéo Basica de Jovens e Adultos NeoGénio.

VOTO DA RELATORA

Face ao exposto, o Centro de Educacdo Basica de Jovens e Adultos Neo
Génio, do municipio de Ponta Grossa, devera encaminhar ao NRE de Ponta
Grossa novos documentos: Proposta Pedagdgica, Regimento Escolar, Guia do
Aluno e Plano de Desenvolvimento Escolar.

O NRE de Ponta Grossa devera:

a) Analisar todos os Documentos encaminhados pela instituicdo de ensino e
emitir os atos pertinentes;

b) Constituir Comissdo de Verificaggo Complementar para averiguar a
adequacgao dos documentos apresentados frente ao material didatico e do
AVA da instituigdo de ensino;

c) Encaminhar relatério circunstanciado da Comissao de Verificagdo a SEED,
para manifestagdo dos departamentos competentes e posterior envio a
este Conselho.

Recomenda-se a Secretaria de Estado da Educagdo que ao final do Processo

Administrativo Disciplinar instaurado em face do servidor publico, em exercicio
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no NRE de Ponta Grossa, seja encaminhado ao Ministério Publico do Estado
do Parana e a este Conselho o relatério do referido Processo Administrativo.

3) PARECER CEE/BICAMERAL n° 132/19, aprovado em
12/06/19.

Processos n° 94/18 e 1480/17

Protocolo n° 14.660.663-6 - Ensino Fundamental - Data: 08/06/17.
Protocolo no. 14.660.677-8 — Ensino Médio - Data: 08/06/17
Protocolo no. 14.917.860-0 Data: 08/11/17.

Interessado: Centro de Educagao Basica para Jovens e Adultos Neo Génio — Ensino
Fundamental e Médio.

Assunto: Pedido de reconhecimento do Ensino Fundamental — Fase Il e do ensino
Médio, na modalidade de educacado de Jovens e Adultos, a distancia, e de alteragao
do Parecer CEE/CEIF/CEMEP N°13/1 6, de 10/11/16.

O Protocolado sob o n°® 14.917.860-0, de 08/11/17 foi anexado a
este Processo de reconhecimento dos cursos, diante da necessidade de analise da
documentacéio solicitada pelo Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 77/18, de 17/05/18 e de
alteracéo do Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 03/16, de 10/11/16.

Tendo em vista a matéria tratada no Parecer CEE/CEIF/CEMEP
n® 77/18, de 08/11/18 e o conjunto de aspectos apontados em seu Mérito, o processo
foi encaminhado a Assessoria Juridica deste Conselho, para manifestacdo e
orientagdo sobre a possibilidade de concessdo do ato regulatério solicitado e a
situacao dos alunos que cursaram seus estudos pela Proposta Pedagdgica autorizada
pelo Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16, de 10/11/16.

A Assessoria Juridica deste Conselho, por meio da Informagao
AJ/CEE/PR n°® 16/19, de 25/04/19, manifestou-se nos seguintes termos:

Tendo em vista a realizagdo da sindicancia e a manifestacdo da instituicdo de
ensino em apresentar novamente os documentos, conforme contido no Parecer
CEE/CEIF/CEMEP n° 77/18 (fls. 500/510), foram juntados ao Protocolo n.°
14.917.860-0 o Regimento Escolar, a Proposta Pedagdgica, o Guia do
Aluno e o Plano de Desenvolvimento Escolar, aprovados pelo NRE de
Ponta Grossa (fls. 514/700), que, apos diligéncia (fls. 701/702), incluiram-se o
relatério circunstanciado (fls. 707/31) e laudo técnico (fls. 732/43) do NRE de
Ponta Grossa, e Pareceres da SEED/PR(fls. 745/50), ambos atestando que a
instituicdo cumpriu todos os requisitos estipulados nas Deliberacdes n°
03/2013, n° 05/2010 e n.°01/2007 — CEE/PR.

A Proposta Pedagdgica e o Regimento Escolar, inclusive, se encontram em
consonancia com a Deliberagdo CEE/PR n.° 02/2018, conforme relatério do

NRE de Ponta Grossa (fls. 720). Além disso, apresentam-se convergentes com
aqueles documentos apresentados quando da autorizagdo (na aberturado
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curso) e nao diferem, resumidamente, em elementos essenciais como a matriz
curricular, curso, oferta e modalidades, enderego, equipe docente,etc. Neste
ponto, ndo ha macula alguma na vida escolar dos estudantes que cursaram
durante o intersticio da autorizagdo e desta apresentacdo de novos
documentos no pedido de reconhecimento, ou melhor dizendo, entre os anos
de 2016 a 2018. Estes documentos nao alteram, mormente atualizam o
processo educativo, porém, com diretrizes e matrizes de ensino iguais ou
semelhantes, dentro do mesmo curso, oferta e modalidade (EJA/EaD). Ou segja,
podem estes estudantes prosseguir normalmente em seus estudos.

Consideracgoes finais.

Face ao exposto, a atualizacdo de Regimento Escolar, Proposta Pedagdgica,
Guia do Aluno e Plano de Desenvolvimento Escolar, para fins de pedido de
reconhecimento de curso, in casu, ndo causa nenhum impedimento para a
obtencao do referido reconhecimento, bem como ndomodifica a vida escolar
dos estudantes.

VOTO DA RELATORA.

Face ao exposto, somos favoraveis:

a) ao reconhecimento do Ensino Fundamental — Fase Il ...

b) ao reconhecimento do Ensino Médio ..

c) a efetiva integralizagdo dos cursos ofertados pela instituigdo de ensino, nos
termos do Parecer CEE/CEIF/CEMEP no. 13/16, aos alunos ja
matriculados;

d) a alteragdo do Parecer CEE/CEIF/CEMEP no. 13/16, com implementacao
do novo Projeto, a partir da publicacédo do ato autorizatério.

Assim, diante da situacdo apresentada e considerando a
manifestacdo da Assessoria Juridica deste Conselho, ndo ha impedimento para a
concessao do reconhecimento do curso cuja Proposta Pedagdgica foi autorizada pelo
Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16, de 10/11/16.

Il- MERITO

Trata-se de expediente encaminhado pelo NRE de Ponta Grossa,
pelo qual o Centro Educacional e Tecnolégico CENETEC, municipio de Ponta Grossa,
requer a aplicacéo, por este Conselho, das seguintes medidas:

a) O reconhecimento da nulidade dos Processos Administrativos de n°® 1100/16
e N° 1101/16 que resultaram no Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16,
aprovado 10/11/16, em favor do CEBJA Neo Genio, devido a configuragcao do
instituto da suspeicao da servidora publica Rosangela Bastos Almeida.

b) A anulagéo/revogacao do Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16, aprovado

10/11/16, como consequéncia da nulidade dos Processos Administrativos
acima mencionados, realizados com vicio de legalidade.

c¢) A nulidade do Parecer CEE/CEIF/CEMEP N° 77/18, aprovado 17/05/2018.
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d) A retificagdo do Parecer CEE/BICAMERAL n°® 132/19, aprovado 12/06/19,
ndo podendo ser reconhecido os cursos ofertados pela instituicdo requerida,
por nulidade dos processos administrativos de credenciamento e autorizagao.

e) A devida condenacao do CEBJA Neo Génio pelas praticas ilegais aqui
apontadas com a aplicagado das respectivas sangdes cabiveis.

Face ao solicitado neste E- Protocolo Digital n® 15.916. 522-1, o
Processo foi encaminhado a Assessoria Juridica deste Conselho que, pela
Informacgao n°® 32/2019, (fls. 99 a 110), manifestou-se nos seguintes termos:

Pelo despacho de 23/07/2019, fl. 02, o Setor de Estrutura e Funcionamento
(SEF) do Nucleo Regional de Educagao (NRE) de Ponta Grossa encaminhou
este protocolado a Camara do Ensino Médio e da Educacgio Profissional de
Nivel Médio (CEMEP) deste Colegiado referente ao expediente do Centro
Educacional e Tecnolégico (CENETEC), municipio de Ponta Grossa.

No despacho de 25/07/2019, fl. 03, a CEMEP retorna este expediente ao SEF
do NRE de Ponta Grossa para:

“- Anexar documentos que informem a pretenséo do interessado;
- Justificar e fundamentar a pretenséo.
- Encaminhar o protocolado instruido ao CEE/PTG.”

Pelos documentos de fls. 04 a 20, o CENETEC remete-se a Presidéncia deste
Colegiado e requer:

a) O reconhecimento da NULIDADE dos Processos Administrativos de N°
1100/16 e N° 1101/16 que resultaram no PARECER CEE/CEIF/CEMEP N°
13/16, aprovado 10/11/16, em favor do CEBJA NEO GENIO, devido a
configuragdo do instituto da suspei¢dao da servidora publica Rosangela
Bastos Almeida.

b) A ANULACAO/REVOGAGCAO do PARECER CEE/CEIF/CEMEP N° 13/16,
aprovado 10/11/16, como consequéncia da nulidade dos Processos

Administrativos acima mencionados, realizados com vicio de legalidade.

c) A NULIDADE do PARECER CEE/CEIF/CEMEP N° 77/18, aprovado
17/05/2018.

d) A RETIFICAGAO do PARECER CEE/BICAMERAL N° 132/19, aprovado
12/06/19, NAO PODENDO SER RECONHECIDO OS CURSOS OFERTADOS
PELA INSTITUIGAO REQUERIDA, POR NULIDADE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE CREDENCIAMENTO E AUTORIZAGAO.

e) A devida CONDENAGAO do CEBJA NEO GENIO pelas praticas ilegais
aqui apontadas com a aplicagao das respectivas san¢6es cabiveis.
Em sintese, o CENETEC argui que:

— a servidora publica Rosangela Bastos Almeida atuava no NRE de Ponta
Grossa e na instituicdo de ensino Centro de Educacgao Basica para Jovens e

Adultos (CEBJA) Neo Genio, também de Ponta Grossa, no periodo de 2013 a
2016;
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— nesse mesmo periodo, a servidora participou de Comissao de Verificagdo no
CEBJA Neo Génio, com vista a instruir a solicitacdo de credenciamento e
autorizacdo para a oferta do Ensino Fundamental — Fase |l e oferta do Ensino
Médio, na modalidade Educacao de Jovens e Adultos, a distancia;

— esses fatos foram comprovados pela Comissdo de Sindicancia nos autos do
protocolado n.° 14.917.860-0;

— consoante o que dispde o art. 12 da Deliberagdo n.° 03/2013, Rosangela
Bastos Almeida era suspeita/impedida de participar de Composigdo de
Verificagao que tivesse como parte o CEBJA Neo Génio;

— o0s Relatédrios de Vistorias e o Laudo, fls. 127 a 135, 145, 150 a 160
(protocolado n.° 13.963.941-3), assinados pela servidora Rosangela Bastos
Almeida, sdo nulos;

— a atuacdo da servidora foi decisiva para o deferimento da solicitagdo de
credenciamento e autorizacao e por isso os atos sao nulos;

— a Assessoria Juridica do Conselho Estadual de Educagdo do Parana
(CEE/PR) n&o se “atentou ou abordou o tema SUSPEICAO da servidora
publica” na analise do Processo de Sindicancia (Informagéo Juridica n.° 08/17,
Parecer CEE/CEIF/CEMEP n.° 77/18 do Protocolado n.° 14.917.860-0 e nos
Protocolados de Reconhecimento do Ensino Fundamental — Fase Il e do
Ensino Médio: n.°s 14.660.663-6, 14.660.677-6 e 14.917.860-0 Informagéo
Juridica n.° 16/19, Parecer CEE/BICAMERAL n.° 132/19;

- “a propria administragdo deve invalidar o ato eivado de vicio”, com
fundamento no art. 53 da Lei Federal n.° 9.784/1999 e na Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal (STF).

E o Relatério

No protocolado n.° 14.462.045-3, de 08/02/2017, o CENETEC solicitou
“ANULAGAO e REVOGAGAO DO PARECER CEE/CEIF/CEMEP n.° 13/2016
(...)’, em face do Centro de Educacao Basica de Jovens e Adultos (CEBJA)
Neo Genio “pela préatica ilegal de PLAGIO da Documentagio Pedagégica do
CENTRO EDUCACIONAL E TECNOLOGICO CENETEC, (...) c/c

APURACAO E E’UNIQAO DO RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO DA
DOCUMENTACAO DO CENETEC”.

Pela informacao n.° 08/2017, fls. 72 a 75, esta Assessoria Juridica manifestou-
se sobre as noticias de irregularidades apontadas pelo CENETEC no que
tange ao funcionamento do CEBJA Neo Genio, ndo pela auséncia de atos
regulatérios de funcionamento, mas devido a forma como foram alcangados.

Ao fim, a Assessoria Juridica entendeu que havia fatos graves e que
precisavam ser apurados em processo de sindicancia.

Assim, o protocolado n.° 14.462.045-3, de fl. 02 a 76, ensejou Processo de
Sindicancia pela Resolugdo n.° 3968/2017, fl. 81, e os autos, de fl. 01 a 183,
passaram a integra-lo. Também, nesse protocolado, foi anexado o de n.°
14.782.548-0, de 18/08/2017, fl. 01 a 19, pelo qual o CENETEC fez “juntada de
mais evidéncias referentes as irregularidades apontadas no protocolado n.°
14.462.045-3 (...)".

Foi anexado ao protocolado n.® 14.462.045-3 o de n.° 14.782.548-0, pelo qual
0 CENETEC juntou “MAIS EVIDENCIAS REFERENTES AS
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IRREGULARIDADES APONTADAS” naquele. Esse expediente encerrou com
a informacao n.° 46/2017, de 29/08/2017, fls. 09 e 10, pelo qual esta
Assessoria Juridica se reporta a sindicancia ja instaurada.

Decorrido o tramite processual da Sindicancia, no Relatério de fls. 161 a 181, a
Comissao constatou que “ha grande semelhanca entre os projetos entregues
pelas empresas Centro Educacional e Tecnolégico CENETEC, sediado em
Ponta Grossa, e o do Centro de Educagéao Basica de Jovens e Adultos Neo
Genio, do mesmo municipio”.

A Comissdo entendeu que “ndo é possivel a esta comissdo determinar se
houve plagio, posto que carece conhecimento técnico para avaliar se ha no
projeto apresentado pelo CENETEC elementos que sejam substancialmente
inovadores”.

Sobre a “suspeicdo da servidora Rosangela Bastos Almeida participar nas
comissbes de \Verificagdo para autorizagdo de funcionamento e
reconhecimento de Escolas da modalidade de Educacdo a Distancia, sendo
contratada pela mantenedora do Colégio Neo Genio”, a Comissao entendeu
que ha evidéncia da “ocorréncia de irregularidades hipoteticamente cometidas
a servidora Rosangela Bastos Almeida” e, por isso, sugeriu “a instauragdo de
processo administrativo disciplinar, para garantir a acusada o devido processo
legal”.

Do Processo Administrativo Disciplinar

O Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado em face da servidora
Rosangela Bastos Almeida nos protocolados n.° 14.462.045-3 e n.°
14.782.548-0 e compreendem dois volumes, totalizando 543 folhas.

A Comissao entendeu que:

6 — Valer-se de cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da
dignidade do cargo ou fungdo - apds analise dos documentos e de varios
depoimentos colhidos durante a instru¢do esta CPAD pode constar que a
servidora indiciada enquanto responsavel pelo Setor EJA do NRE de Ponta
Grossa, beneficiou direta e/ou indiretamente a empresa Educacional Neo
Génio, que era um polo diretamente ligado a diversas Faculdades, com a qual
mantinha vinculo empregaticio e ainda por trabalhar no EJA do NRE de Ponta
Grossa ao mesmo tempo em que prestava servigos a esta instituicao privada,
sem contar que isso se deu bem na época em que o Neo Génio entrava com
seu pedido de autorizagao e credenciamento para ofertar cursos EJA, e mais,
foi a propria indiciada quem orientou, corrigiu e fez parte da Comissédo de
Verificagdo que emitiu laudo técnico positivo para que a Instituicdo Educacional
Neo Génio conseguisse aprovagdo desses cursos, conforme pode ser
observado em varios depoimentos testemunhais.

(...)

8 — Valer-se de sua qualidade de funcionaria para melhor desempenhar
atividade estranha as fungées ou para lograr proveito direta ou
indiretamente, por si ou por interposta pessoa, ficou demonstrado nos
presentes autos que a servidora indiciada convidou colegas para lecionar e/ou
para apenas compor listagem de docentes da NeoGénio, para que essa
instituicdo de Ensino conseguisse autorizagdo e credenciamento junto do CEE/
PR.
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Ao fim do Processo Administrativo Disciplinar, “a servidora Rosangela Bastos
Almeida teve condutas reprovaveis e deve ser responsabilizada pelos ilicitos
administrativos praticados, na medida de sua proporcionalidade”.

Da anulabilidade dos atos administrativos

Distintamente do que solicitou no protocolado n.° 14.462.045-3, neste
expediente o CENETEC solicita:

a) O reconhecimento da NULIDADE dos Processos Administrativos de N°
1100/16 e N° 1101/16 que resultaram no PARECER CEE/CEIF/CEMEP N°
13/16, aprovado 10/11/16, em favor do CEBJA NEO GENIO, devido a
configuragcdo do instituto da suspei¢cdo da servidora publica Rosangela
Bastos Almeida.

b) A ANULACAO/REVOGACAO do PARECER CEE/CEIF/CEMEP N° 13/16,
aprovado 10/11/16, como consequéncia da nulidade dos Processos

Administrativos acima mencionados, realizados com vicio de legalidade.

c) A NULIDADE do PARECER CEE/CEIF/ICEMEP N° 77/18, aprovado
17/05/2018.

d) A RETIFICAGAO do PARECER CEE/BICAMERAL N° 132/19, aprovado
12/06/19, NAO PODENDO SER RECONHECIDO OS CURSOS OFERTADOS
PELA INSTITUIGAO REQUERIDA, POR NULIDADE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE CREDENCIAMENTO E AUTORIZAGAO.

e) A devida CONDENAGAO do CEBJA NEO GENIO pelas praticas ilegais
aqui apontadas com a aplicagao das respectivas sangoes cabiveis.

Infere-se que as solicitagbes sdo sucessivas e dependentes da confirmagio da
arguicdo apresentada pelo CENETEC, qual seja, a de nulidade dos atos da
Comisséao de Verificagdo nos Processos n.° 1100 e n.° 1101, ambos no ano de
2016, pelo qual este Colegiado manifestou-se favoravel ao credenciamento e
autorizagdo para a oferta do Ensino Fundamental — Fase Il e do Ensino Médio,
na modalidade Educacao de Jovens e Adultos, a distancia.

Conforme as pretensbes trazidas neste expediente pelo interessado, o
deferimento dos pleitos e a consequente nulificagdo dos atos regulatérios de
credenciamento e autorizacdo ensejaria a impossibilidade de reconhecimento
dos atos escolares praticados pelo CEBJA Neo Genio referente a oferta dos
respectivos cursos constantes do Parecer n.° CEE/CEIF/CEMEP n.° 13/2016.

Em que pesem as solicitacdes do interessado e dos fundamentos, cumpre
registrar que coube ao Secretario de Estado da Educacdo homologar os
procedimentos dos érgaos regulatérios e a manifestacao do Conselho Estadual
de Educacao, contida no Parecer CEE/CEIF/CEMEP n.° 13/16 e no Parecer
CEE/CEIF/CEMEP n.° 132/19, os quais credenciaram, autorizagdo e
reconheceram a oferta de cursos do CEBJA Neo Genio, pela Resolugao
Secretarial n.° 5.359/2016, de 01/12/2016, publicada em 06/12/2016, e
Resolugao Secretarial n.° 2.503/2019, de 03/07/2019, publicada em 05/07/2019.

Conforme restou demonstrado no Processo de Sindicincia e no Processo
Administrativo Disciplinar, Roséngela Bastos Almeida era servidora publica do
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Estado do Parana ao mesmo tempo em que “mantinha vinculo empregaticio”
com a mantenedora do CEBJA Neo Genio, na ocasido em que essa instituicao

de ensino solicitou e Ihe foi concedido credenciamento e autorizacdo de cursos
para atuar no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Nesse pleito regulatério, a citada servidora participou da comissdo de
verificagdo para instrugdo dos procedimentos regulatérios, entretanto, em
nenhum momento se declarou impedida para desempenhar essa fungéo, com
fundamento no que dispde a Deliberagdo n.° 03/13 — CEE/PR:

Art. 12. Compete a Secretaria de Estado da Educacéo definir a forma de
designacao das Comissdes de Verificagdo, nos termos desta Deliberagao.

(...)

§ 2° Nao poderd integrar a Comissao de Verificagao:

(..)

Il — membro do corpo docente, técnico ou administrativo da instituicdo de
ensino;

Sobre a validade dos atos administrativos, € importante resgatar ponderagdes
doutrinarias. Para José Alves Capanema Junior', segundo (PERA (2017, online)
[1]) pode-se entender como ato administrativo, toda manifestagdo de vontade
do Estado ou de quem atuem em seu lugar, que agindo nesta qualidade tenha
por finalidade imediata adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos e obrigagdes sob o regime de direito publico. Trata-se de uma
espécie de ato juridico regido pelo direito publico e sujeito a controle de
legalidade, realizado pela propria Adm. e também pelo Judiciario.

Neste mesmo sentido, para Celso Antbnio Bandeira de Mello (2009, p. 440),
também citado por Adilson Pera?:

[...] o ato administrativo & a "declaragdo do Estado (ou de quem |he faga as
vezes [...] no exercicio de prerrogativas publicas [...] mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, sujeitas a
controle de legitimidade por érgao judicial.

Além disso, a Lei Federal n.° 9.784/1999, que “regula o processo administrativo
no dmbito da Administragio Publica Federal™, dispde:

CAPITULO XIV — DA ANULAGAO, REVOGAGAO E CONVALIDAGAO

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

1 Disponivel

<https://jus.com.br/artigos/59011/0-ato-administrativo-nulo-possivel-arbitrariedade-

na-gestao-publica>. Acessado em: 03/09/2019.

2 Disponivel

<https://jus.com.br/artigos/59011/0-ato-administrativo-nulo-possivel-arbitrariedade-

na-gestao-publica>. Acessado em: 03/09/2019.

3 A Procuradoria Geral do Estado do Parana, no seu “Manual Pratico de Processo Administrativo
Disciplinar” (disponivel em: <http://www.pge.pr.gov.br/arquivos/File/ManualPad.pdf>. Acessado em:
06/09/2019), recomenda a adogao das disposi¢cdes dessa Lei Federal para a lacuna de Lei Estadual

sobre a matéria.
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§ 12No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-
se-a da percepgao do primeiro pagamento.

§ 29 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela propria Administragao.

O Supremo Tribunal Federal* ja pacificou o entendimento sobre a matéria:

Sumula 346: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.

Sumula 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Segundo Cunha®,

(...) ndo é todo ato que pode ser revogado pela Administragdo Publica. Alguns,
em face de suas caracteristicas peculiares, nao podem ser modificados. Isso
pode decorrer de tipo de ato praticado ou dos efeitos gerados.

Assim, ndo podem ser revogados, entre outros, os atos vinculados, os ja
consumados, os que geraram direitos adquiridos, etc.

(...)

(...) os ditos defeitos sandveis podem ser corrigidos, validando o ato. Ressalte-
se que, se tais falhas nao forem supridas, o ato sera nulo.

(...)

Essa é a possibilidade de convalidagdo expressa, desde que nao acarrete
lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros.

(...)

A finalidade, o motivo e o objeto nunca podem ser convalidados, por sua
propria esséncia. S6 existe uma finalidade de todo ato publico, que € atender
ao interesse publico. Se é praticado para atender interesse privado, ndo se
pode corrigir tamanha falha. Quanto ao motivo, ou este existe, e a ato pode ser
valido, ou ndo existe, e ndo pode ser sanado. E o objeto, conteiudo do ato,
também ndo pode ser corrigido com vistas a convalidar o ato, pois ai teriamos
um novo ato, sendo nulo o primeiro.

Nesse mesmo sentido hermenéutico, entende Barbosa® que:

Convalidagao ¢ o ato juridico praticado pela Administragéo Publica para corrigir
determinado ato anulavel, de forma a ser mantido no mundo juridico para que
possa permanecer produzindo seus efeitos regulares.

4  Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>. Acessado em 04/09/2019.

5 Disponivel em: <https://douglascr.jusbrasil.com.br/artigos/136827748/anulacao-revogacao-e-convalidacao-dos-
atos-administrativos>. Acessado em: 03/09/2019.

6 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/
Carlos_Barbosa_Atos_administrativos Parte 2.pdf>. Acessado em 04/09/2019.
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O instituto pode ser utilizado em atos vinculados ou discricionarios. A Lei
9784/99 prevé a convalidagao, e assim prescreve:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderéo ser convalidados pela propria Administragéo.

Com base na legislagdo mencionada, podemos entender que a convalidagéo é
uma faculdade concedida a Administragdo. Desta forma, o administrador
podera ao constatar um defeito de legalidade anular ou convalidar o ato.

(...)

Ao ser convalidado, a correcdo do ato retroage a data de sua elaboragao,
tendo, assim, efeito ex tunc.

Pois bem, da normatizacdo exposada extrai-se que a Administragdo pode
retomar sobre seus atos e quilatar sobre eventuais defeitos, anulando-os,
revogando-os ou mesmo convalidando-os.

In casu, rememora-se o fato de que apds os atos de verificagdo para instruir
solicitacdo de credenciamento e autorizagdo do CEBJA Neo Genio, de cuja
comissao jamais poderia ser integrante a servidora publica Rosangela Bastos
Almeida em atuacdo no NRE de Ponta Grossa (conforme vedagao do inciso Il
do § 2.° do art. 12 da Deliberagdo 03/13 — CEE/PR), outra comisséo foi
designada para efetivar os mesmos atos de verificacdo com a finalidade de
instruir protocolo de solicitagcdo do ato de reconhecimento dos mesmos cursos.

Nos protocolados de n.°® 14.660.663-6 e 14.660.677-6, o CEBJA Neo Genio
solicitou e obteve o reconhecimento da oferta do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, respectivamente, e nessa ocasido a instituicdo de ensino foi
submetida a nova verificagdo, porém, por outra comissao de verificagdo que
nao teve a participagao da servidora Rosangela Bastos Almeida.

Consideragées Finais

Em sintese, os autos informam:

— restou demonstrado nos autos da Sindicancia e do Processo Administrativo
Disciplinar que a servidora publica Rosangela Bastos Almeida possuia vinculo
de trabalho com a mantenedora do CEBJA Neo Genio na época em que
tramitava os protocolados de credenciamento e autorizagao de funcionamento
de cursos da EJA, na modalidade EaD;

— nessa mesma ocasiao, Rosangela Bastos Almeida era responsavel pelo
Setor da EJA do NRE de Ponta Grossa;

— a servidora Rosangela Bastos Almeida participou ativamente da comissao
que procedeu os atos e emitiu relatério de verificacdo que instruiu os
protocolados de solicitagdo de credenciamento e autorizagdo para a oferta de
EJA no CEBJA Neo Genio;

— a Deliberacdo n.° 03/13 — CEE/PR, exarada por este Colegiado, vedava
expressamente a designacao e atuacgao da referida servidora na comisséo de
verificagao;

— procede a arguicdo do CENETEC de que a servidora ndo poderia compor a
comissao de verificagdo e que, por esse motivo os procedimentos da comissao
para supracitados atos regulatérios de credenciamento e autorizagdo estdo
eivados de ilegalidade;
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— a Deliberagao n.° 03/13 CEE/PR, assim como outras deste Colegiado afetas
a regulagdo da oferta da EJA e EaD, indicava a necessidade de novas
verificacbes para instruir a solicitagdo de reconhecimento das ofertas
autorizadas ao CEBJA Neo Genio;

— foi designada nova comissdo, sem a integragdo da servidora Rosangela
Bastos Almeida, que procedeu outra verificagdo no CEBJA Neo Genio com a
finalidade de instruir a solicitacdo de reconhecimento dos cursos autorizados;

— a verificagdo com vistas ao ato de reconhecimento dos cursos confirma as
mesmas condi¢gdes encontradas na ocasido da verificacdo de credenciamento
e autorizacgao;

— a legislacdo e a doutrina hermenéutica j& elencadas neste documento
fundamentam a possibilidade da convalidagdo de atos administrativos
praticados com defeitos sanaveis.

Considerando os fundamentos acima elencados, esta Assessoria Juridica
entende que os procedimentos da verificagdo que instruiram os protocolados de
solicitagcdo de credenciamento e autorizagao para a oferta de EJA no CEBJA

Neo Genio possuiam defeitos, haja vista que a servidora Rosangela Bastos
Almeida integrava a Comissao, portanto em afronta ao disposto no inciso Il do §
2.° do art. 12 da Deliberagéo 03/13 — CEE/PR. Resgate-se, também, que essa
servidora possuia concomitante com sua funcdo publica no NRE de Ponta
Grossa “vinculo empregaticio” com a mantenedora do CEBJA Neo Genio.

Ocorre que, para instruir a solicitagao do ato regulatério do reconhecimento dos
cursos autorizados, foi constituida nova comissdo e novamente foram
verificadas as condi¢cdes de funcionamento do CEBJA Neo Genio. Porém, a
servidora Rosangela Bastos Almeida nao integrou esta segunda comissao de
verificagdo e nessa ocasido, os membros da referida, assim como o perito,
relataram novamente a existéncia de condicbes para a continuidade do
funcionamento e foram favoraveis ao reconhecimento da oferta.

Assim sendo, como nao houve divergéncia de mérito entre os atos das
comissbes, aduz-se que o feito do ato que designou a servidora Rosangela
Bastos Almeida como integrante da Comissdo cingiu-se apenas a defeito na
regularidade formal do ato administrativo, o qual teve como consequéncia o
Parecer n.° 13/2016 — CEIF/CEMEP.

Por conseguinte, os atos da Comissdo de Verificagdo em que participou a
servidora Rosangela Bastos Almeida podem ser convalidados pela
Administragdo Publica porque cingem-se apenas ao aspecto formal do ato de
criagdo da Comissao, haja vista que ndo houve divergéncia de mérito nos atos
administrativos da segunda comissdo de verificagdo criada para instruir a
solicitacéo do ato regulatério do reconhecimento.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica entende que ha fundamentos para a
convalidagdo dos atos administrativos regulatérios de modo a sanar o defeito
contido na Resolugdo n.° 38/2016, qual seja o ato administrativo do NRE de
Ponta Grossa de designagao da servidora Rosangela Bastos Almeida por ela
possuir vinculo com a instituicdo de ensino interessada e, por conseguinte, os
atos por ela praticados.
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Sanado esse defeito, esta Assessoria entende que deve ser indeferida a
pretensdo de nulidade dos processos administrativos que culminaram nos
Pareceres CEE/CEIF/CEMEP n.° 13/16 e n.° 77/18, bem como deve ser
indeferida a solicitagdo de retificagdo do Parecer CEE/BICAMERAL n.° 132/19,
encaminhada pelo Centro Educacional e Tecnolégico — CENETEC, de Ponta
Grossa, ficando convalidados os atos regulatérios que vinculam o CEBJA Neo
Genio ao Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Contudo, em respeito a competéncia sobre a matéria, este expediente deve ser
encaminhado a Camara da Educacado Infanti e do Ensino Fundamental
(CEE/CEIF) e a Cadmara do Ensino Médio e da Educacao Profissional e Técnica
de Nivel Médio (CEE/CEMEP) para analise manifestagdo sobre o mérito dos
objetos postos neste expediente, haja vista os Pareceres em comento.

E a informagio.

Assim sendo, para que as Camaras da Educagao Infantil e do

Ensino Fundamental e a Camara do Ensino Médio e da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio pudessem prosseguir na analise do solicitado, o protocolado
foi encaminhado em 17/06/20, a Procuradoria Geral do Estado do Parana, nos termos

a seguir:

Prezado(a) Senhor(a) Procurador(a) Nos autos do Protocolado n.° 15.916.522-
1, o CENETEC solicita ao Conselho Estadual de Educacdo do Parana
(CEE/PR), em sintese:

a) O reconhecimento da NULIDADE dos Processos Administrativos de N° 1100/16 e
N° 1101/16 que resultaram no PARECER CEE/CEIF/CEMEP N° 13/16, aprovado
10/11/16, em favor do CEBJA NEO GENIO, devido a configuragdo do instituto da
suspeicao da servidora publica Rosangela Bastos Almeida.

b) A ANULACAO/REVOGACAO do PARECER CEE/CEIF/CEMEP N° 13/16,
aprovado 10/11/16, como consequéncia da nulidade dos Processos Administrativos
acima mencionados, realizados com vicio de legalidade. c) A NULIDADE do
PARECER CEE/CEIF/CEMEP N° 77/18, aprovado 17/05/2018.

d) A RETIFICACAO do PARECER CEE/BICAMERAL N° 132/19, aprovado 12/06/19,
NAO PODENDO SER RECONHECIDO OS CURSOS OFERTADOS PELA
INSTITUICAO REQUERIDA, POR NULIDADE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE CREDENCIAMENTO E AUTORIZACAO.

e) A devida CONDENACAO do CEBJA NEO GENIO pelas praticas ilegais aqui
apontadas com a aplicagao das respectivas sang¢des cabiveis.

Os pedidos feitos sdo fundados no fato de que na ocasido do credenciamento
da Instituicao de Ensino CEBJA Neo Genio e da autorizagao concedida a ela
para oferta de curso, uma das servidoras designadas para a Comissao e que
procederam a Verificagao in loco também trabalhava no CEBJA Neo Genio.

Para manifestagdo dessa Procuradoria, s&0 necessarias as seguintes
ponderagdes:

- mediante Processo Administrativo Disciplinar (PAD) em face da servidora

restaram demonstrados os fatos e ela foi sancionada por isso. Portanto, houve
um defeito no ato de Verificagdo da Comisséo;
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- na ocasido do reconhecimento do curso autorizado, foi nomeada nova
Comisséo, e dessa vez sem a participacao da servidora, posteriormente

declarada impedida de participar da primeira Verificagdo no PAD. Portanto, ndo
houve defeito nos atos da segunda Comisséo de Verificagao;

- a segunda Comissdo de Verificagdo concluiu pelas mesmas condi¢des
satisfatorias encontradas pela primeira Comissao e foi favoravel ao
reconhecimento do curso; - a nulidade pretendida pelo CENETEC acarretaria a
declaragéo de nulidade de todos os documentos expedidos pelo CEBJA Neo
Genio e ja portados pelos alunos;

- a nulidade dos documentos (certificados de conclusdo de curso) dos alunos
afetados acarretaria a eles a declaragéo de irregularidade na sua vida escolar
e, por conseguinte, a impossibilidade da continuidade dos estudos, ou mesmo
a nulidade do que cursaram posteriormente; - a Assessoria Juridica do CEE/PR
defende, em tese, pela convalidagéo dos atos da primeira Comisséo, haja vista
que o defeito foi sanado pelos atos da segunda Comissao, considerando que
ambas chegaram as mesmas conclusbes sobre as condigdes de
funcionamento para o reconhecimento do Curso do CEBJA Neo Genio. Feitas
as consideragoes pertinentes, indaga-se:

- 0 defeito nos atos da primeira Comissao de Verificagado macula todos os atos
posteriores? - é possivel a convalidagéo do ato defeituoso?

- a convalidagéo dos atos da primeira Comissao, a partir dos atos da segunda
comissao, validam todos os atos posteriores?

- caso o defeito seja insanavel, a consequéncia seria a declaragcdo de
irregularidade de todos os atos escolares realizados posteriormente pelos
estudantes?

Por fim, informo que esta consulta deve-se ao consenso deste Colegiado, apds
exposicdo da matéria em reunido de Camaras, da relevancia de manifestacédo
da Procuradoria Geral do Estado do Parana, haja vista a importancia dos
efeitos do deslinde da pretensdo em todo o Sistema Estadual de Ensino do
Parana, sobretudo pelo possivel impacto na vida escolar dos alunos afetados.

Em atendimento ao solicitado, foi encaminhada a este Conselho

em 20/07/20, a Informagao n°® 289/2020— AT/GAB-PGE, anexada as fls. 132 a 138, a
qual pela relevancia foi transcrita a seguir:

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Assessoria Técnica do Gabinete da Procuradora-Geral

Protocolo n.°: 15.916.522-1

Interessado: CENTRO EDUCACIONAL E TECNOLOGICO CENETEC
Assunto: RECONHECIMENTO DA NULIDADE DOS PROCESSOS ADMINIS-
TRATIVOS DE N°1100/16 E NO 1101/16 QUE RESULTARAM NO

PARECER CEE/CEIF/CEMEP N° 13/16, APROVADO 10/11/2016, EM FAVOR
DO CEBJA NEO GENIO

INFORMAGAO N.° 289/2020- AT/GAB-PGE
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I. RELATORIO

O protocolado foi inaugurado por meio de Despacho (fls. 02), o qual foi devolvi-
do a origem para anexagao de documentacao e justificagao (fls. 03).

Foram juntados documentos as fls. 04/97.

Da documentacdo apresentada, verifica-se: (i) com fulcro no Parecer CEE/
CEIF/CEMEP n° 13/16, de 11/11/2016, o qual baseou-se em relatério circuns-
tanciado de Comissédo de Verificagdo composto pela servidora Rosangela Bas-
tos Almeida, a Camara Bicameral CEE/PR aprovou a instituigdo Sistema Edu-
cacional Genio — EIRELI ME para ingresso no sistema educacional paranaen-
se, na modalidade EAD de formacédo de jovens e adultos (fls. 34/45); (ii) foi
apresentada denuncia anénima, em 27/02/2017, afirmando que a servidora Ro-
sangela Bastos Almeida seria funcionaria da instituicdo Génio (fls. 20/27); (iii)
Instaurada Comissdo de Sindicancia (fls. 70), em 28/08/2017, esta concluiu
pela possibilidade de ocorréncia, em tese, de plagio no projeto pedagdgico da
IE Génio, bem como da possibilidade de cometimento, em tese, de irregularida-
de administrativa pela servidora Rosangela. Sugeriu-se a instauragdo de pro-
cesso administrativo disciplinar; (iv) O Parecer

CEE/CEIF/CEMEP n° 77/18, de 17/05/2018 (fls. 46/56), ao analisar suposto
plagio da proposta pedagodgica da Instituicdo Génio, concluiu pela sua ocorrén-
cia, determinando a constituicdo de Comissao de Verificagdo Complementar,
bem como determinou a reformulag&o do plano de ensino por parte da IE; (v) O
Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 132/19 (fls. 57/68), de 12/06/2019, entendeu
pela regularizagdo do plano de ensino e pelo atendimento das condi¢des da IE
para seu regular funcionamento; (vi) em face do Parecer CEE/CEIF/CEMEP n°
132/19, o Centro Educacional e Tecnolégico CENETEC apresentou Manifesta-
¢ao, alegando a suspeigao ou impedimento da servidora Rosangela Bastos Al-
meida e, disso, a nulidade dos atos autorizativos do funcionamento da Institui-
¢ao Génio, bem como a condenacéao da instituicao nas sancdes cabiveis.

Encaminhado o protocolizado & Camara Bicameral CEE/PR (fls.112), emitiu-se
a Informacgao n°® 32/2019 — AJ/CEE/PR, a qual concluiu pela possibilidade de
convalidagdo dos processos administrativos que vinculam o CEBJA Neo Genio
ao Sistema Estadual de Ensino do Parana.

As fls. 127/129, a esta Procuradoria foram solicitadas orientacdes relativas as
seguintes questdes: (a) o defeito nos atos da primeira Comissao de Verificagdo
macula todos os atos posteriores? (b) é possivel a convalidagdo do ato defei-
tuoso? (c) convalidagéo dos atos da primeira Comissao, a partir dos atos da se-
gunda comisséo, validam todos os atos posteriores? (d) caso o defeito seja in-
sanavel, a consequéncia seria a declaragao de irregularidade de todos os atos
escolares realizados posteriormente pelos estudantes?

A fls. 130, encaminhado o protocolado a Exma. Procuradora- Geral do Estado.
Em seguida, encaminhados a esta AT/PGE (fls. 131).

E o relatorio.

16



AN

GOVERNO Ectdual
DO ESTADO DO PARANA ggggmagao
E-PROTOCOLO DIGITAL N° 15.916.522-1 DATA: 23/07/19

Il. ANALISE

Inicialmente, ressalta-se que a presente analise recaira exclusivamente sobre
os aspectos juridicos da consulta. Nao se tratara, portanto, de questdes de
oportunidade e conveniéncia.

Conforme exposto no relatério supra, a Informagao n° 32/2019 — AJ/CEE/PR
(fls. 113/124) concluiu pela existéncia de irregularidade na Comissao de Verifi-
cagao composta pela servidora Rosangela Bastos Almeida. Na sequéncia, foi
realizada nova verificagcdo por Comissao de Verificagdo Complementar, que
chegou aos mesmos resultados que a primeira Comisséo de Verificagdo, pela
possibilidade de convalidagdo dos atos praticados, mantendo-se a autorizagao
de funcionamento da instituicdo de ensino.

A anédlise desta Assessoria Técnica € no mesmo sentido.

O defeito na Comissao de Verificagao originaria, conforme art. 12, §2°, inciso I,
da Deliberagao 03/13 — CEE/PR, bem como art. 18, inciso |, da Lei 9.784/99, é
de presuncao absoluta de incapacidade para a pratica do ato, em razéo de im-
pedimento.

Atos praticados por servidores impedidos, entretanto, sdo anulaveis, € ndo nu-
los, de modo que necessaria sua convalidagao, quando assim impor o principio
da Seguranca Juridica.

Pois, ndo se tratando o ato analisado de ato discricionario, mas vinculado —
uma vez preenchidos os requisitos, deve o credenciamento e a autorizagao ser
concedida - também necessaria a convalidagao do ato se preenchidos os requi-
sitos para tanto.

Ademais, da analise da documentacao, verifica-se que a servidora impedida,
por si s6, ndo possuia poderes suficientes para alterar as conclusdes adotadas
pela Comissao de Verificagdo, a qual era composta, também, por outros trés
membros.

Da mesma forma, havendo conclusio idéntica pela Comissdo de Verificagao
Complementar, pode-se concluir pelo atingimento de todos os requisitos, por
parte da instituicdo de ensino, para o devido funcionamento regular.

Uma vez convalidado o ato praticado pela primeira Comissédo de Verificagéo,
nao ha que se falar em nulidade dos atos posteriores. A sua convalidagao vali-
dara os demais atos posteriores que dele dependem, regularizando a situagédo
analisada.

Tratando-se de diploma concedido por instituicao de ensino, a época, devida-
mente registrada e cadastrada, em uma primeira analise se faz possivel afirmar
a existéncia de direito adquirido dos alunos a manutencgao do diploma, uma vez
que foram certificados por instituicdo, entdo, devidamente regularizada (art. 5°,
inciso XXXVI, CF).

Ressalte-se, no entanto, que ha esparsos julgados sobre a matéria nos tribu-

nais brasileiros, podendo-se verificar maiores discussdes no Tribunal de Justiga
do Estado do Sao Paulo, no qual verifica-se a prevaléncia do entendimento
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quanto a existéncia de direito adquirido a certificacdo, mas com divergéncia, de
modo que nao se pode concluir de maneira definitiva sobre a matéria.

A titulo de exemplo, toma-se o seguinte julgado do Tribunal paulista, cujas
ementas dos votos vencedor e vencido foram as seguintes, respectivamente:

ENSINO. Pretenséo a validagdo do certificado de conclusao do Ensino Médio - EJA
(Educagéo de Jovens e Adultos). Autor que concluiu o curso antes da cassacdo de
funcionamento da instituicdo de ensino. Presuncéo de regularidade do diploma. Ato

de cassacdo que ndo atinge terceiro de boa-fé. Sentenga de procedéncia. Recurso
ndo provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1018945-36.2015.8.26.0602; Relator (a):

Antonio Carlos Villen; Orgdo Julgador: 10 Camara de Direito Publico; Foro de
Sorocaba - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 11/03/2019; Data de
Registro: 29/03/2019)

ENSINO MEDIO. Sorocaba. Colégio Atos. Educagédo de Jovens e Adultos (EJA).
Curso a distéancia. Irregularidades. Anulacdo de atos e documentos expedidos
pela instituicdo. Retroacdo dos efeitos da decisdo administrativa. Boa-fé. 1.
Cerceamento de defesa. O juiz pode indeferir as diligéncias intuteis ou meramente
protelatérias, conforme art. 370, paragrafo unico do CPC, sem que isso represente
cerceamento de defesa. A realizagado da pericia grafotécnica pedida pelo Estado era
desnecessaria para o deslinde da controvérsia. Preliminar rejeitada. 2. Ensino
médio. ENEM 2015. Conclusédo. O autor obteve as notas minimas exigidas no
ENEM de 2015 (Portaria MEC n° 10/12 e Portaria INEP n° 179/14) e atingiu o nivel
de conclusdo do ensino médio, conforme certificado pelo Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul; possui certificado valido de
conclusdo do ensino médio e, desde entdo, pode se beneficiar do grau obtido. 3.
Colégio Atos. Irregularidades. Competéncia administrativa. A Portaria de 30- 10-
2008, que autorizou o funcionamento do Colégio Atos, nédo indica que 0s cursos
seriam

oferecidos & distancia, indicacdo necesséria e usual nesses casos. E certo que ndo
se pode exigir do autor conhecimento aprofundado dos termos consignados em tais
atos normativos; mas o detalhe é irrelevante, pois o impetrante ndo alega que a

tenha consultado antes da matricula ou que tenha considerado seus termos antes
ou durante o curso. 4. Colégio Atos. Irreqularidades. Validade do diploma. Nenhuma
validade apresenta o diploma de um curso ndo reconhecido pelo Estado,
independentemente da aparéncia. A ndo indicagdo do numero da GDAE apenas
confirma a invalidade do documento. 5. Boa-fé. A boa-fé do aluno ndo convalida
diploma irregular ou de um curso inexistente. De qualquer forma, sequer a boa-
fé foi demonstrada: ndo ha prova ou indicio da matricula, do pagamento das
mensalidades, da frequéncia a distancia, das instru¢bes e apostilas sempre
fornecidas, das provas feitas e das notas obtidas; o histérico escolar é lacénico e
nenhuma indicacdo concreta do curso transparece na inicial, nos documentos
apresentados ou nas contrarrazées. Ha indicios de que nada foi cursado e que o
diploma, tdo s6, € o resultado de um curso inexistente. 6. Retroagdo dos atos
administrativos. Reconhece-se a possibilidade de retroacdo dos efeitos da decisdo
administrativa que invalidou os atos escolares emitidos pela instituicdo de ensino,

desde que preservados os direitos de terceiros de boa-fé; mas ndo se entrevé boa-
fé no caso concreto. Procedéncia. Recursos do Estado provido. Voto vencido.

Dessa forma, tratando-se de vicio desconhecido pelos alunos diplomados,
pode-se concluir, a priori, pela possibilidade de manutencdo dos diplomas
concedidos pela instituicio em caso de anulagdo do processo de
credenciamento e autorizagao de funcionamento, vez que recebidos de boa-fé
pelos alunos. Entretanto, ressalva-se o risco de invalidagdo dos diplomas, haja
vista a inexisténcia de jurisprudéncia consolidada sobre a matéria.

lll. CONCLUSAO
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Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de convalidagdo dos atos
praticados pela primeira Comissdo de Verificagdo e pela regularidade dos
demais atos praticados. Também, conclui-se, em caso de anulagao do ato

praticado por sujeito impedido, pela ndo anulagéo dos atos praticados apos
nova avaliagédo por comissao, bem como pela possibilidade de manutengao dos
diplomas concedidos pela instituicdo de ensino em caso de anulacédo da
licencga, desde que recebidos de boa-fé pelos alunos.

E a informagao, que se submete & apreciagéo superior.

Protocolo n°® 15.916.522-1
Despacho n°® 654/2020-PGE

l. Aprovo a Informagdo n.° 289/2020-AT/GAB-PGE, da lavra da
Procuradora do Estado Carolina Lucena Schussel, de fls. 132/137a;

I. Restitua-se ao Conselho Estadual de Educacdo do Parana -
CEE/PRES.

Curitiba, 21 de julho de 2020.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado

Cabe destacar, o pronto atendimento prestado pela Procuradoria
Geral do Estado em atendimento a solicitagdo definida na reunido Bicameral, da
Camara da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental e da Camara do Ensino Médio
e da Educagao Profissional Técnica de Nivel, deste Conselho, para orientagbes
juridicas com vista a fundamentar o encaminhamento e a deciséo deste Parecer.

Dessa forma, em virtude da importancia e esclarecimentos para a
definicdo deste Parecer, foram analisados pormenorizadamente os elementos
apresentados e toda a documentacdo acostada neste protocolado e, tendo como
referéncias a Informacdo da Assessoria Juridica deste Conselho, a Informacao da
Assessoria Técnica do Gabinete da Procuradora-Geral e, o Despacho da Procuradora
Geral do Estado, todas de extrema relevancia, esta Relatora corrobora com a
fundamentacdo apresentada, de convalidagdo dos atos praticados pela primeira
Comissao de Verificagdo e consequentemente reintera a validagao dos demais atos
praticados.

Esta Relatora solicitou a Presidéncia deste Conselho, a
transferéncia desse Processo distribuido na Bicameral para o Conselho Pleno, por
entender que o processo trata de matéria que requer a nulidade dos Processos
Administrativos que resultaram no Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16, aprovado em
10/11/2016, em favor do CEEBJA NEO GENIO, conforme a Deliberagéo n° 01/2018 -
CEE/PR, em seu Capitulo lll, do Direito de Recurso, artigo 26 prescreve:

As decisbes do Conselho Pleno e das Camaras podem ser objeto de
interposicao de recurso, pela parte interessada, diretamente ao presidente do
Conselho Estadual de Educacgéao, dentro do prazo de 30(trinta) dias, contado da
publicacdo do ato do Conselho em Diario Oficial do Estado, mediante alegagao
de manifesto erro de fato ou de direito quanto ao exame da matéria.
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Ainda, o Regimento deste Conselho em seu artigo 7° dispde:

O Conselho Pleno e as Camaras emitirao seus atos por meio de Deliberagoes,
Pareceres, Proposigdes e Indicagdes.
§ 1°- As Deliberacdes e julgamentos de recursos sdo de competéncia privativa

do Conselho Pleno.

Assim sendo, a solicitacdo foi prontamente atendida pela Sra.
Presidente deste Conselho, pela Camara da Educagdo Infanti e do Ensino
Fundamental e a Camara do Ensino Médio e da Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio e encaminhada para a reunido ordinaria do Conselho Pleno do més de
setembro de 2020.

lll - VOTO DA RELATORA
Face ao exposto, e considerando a Informacao n°® 32/2019, da
Assessoria Juridica deste Conselho, a Informagao n° 289/2020 — AT/GAB/PGE, da
Assessoria Técnica do Gabinete da Procuradora-Geral e, o Despacho n°® 654/2020 da
Procuradora Geral do Estado, somos favoraveis:

a) pela convalidagédo dos atos administrativos dos Processos de
n° 1100/16 e de n° 1101/16, de modo a sanar o defeito contido na Resolugao SEED n°
38/2016, qual seja o ato administrativo do NRE de Ponta Grossa;

b) pelo indeferimento da nulidade requerida dos processos
administrativos que culminaram nos Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 13/16, de 10/11/16
e n®77/18, de 17/05/18;

c) pelo indeferimento da solicitagdo de retificagcdo do Parecer
CEE/BICAMERAL n° 132/19, de 12/06/19;

d) pela convalidagdo dos atos regulatérios que vinculam o
CEBJA Neo Génio ao Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Encaminhe-se:
a) ao Centro de Educacao Profissional CENETEC para ciéncia;

b) a Assessoria Juridica/Seed, para conhecimento e providéncias
que julgar procedentes.
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E o Parecer.

Ozélia de Fatima Nesi Lavina
Relatora

Sala Pe. Anchieta, 04 de setembro de 2020.

DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova o voto da Relatora por unanimidade.

Maria das Gracgas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR
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