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| - RELATORIO

O Instituto Educacional Monitor, mantenedor do Instituto Monitor,

de Curitiba, encaminha expediente pela qual sua representante legal solicita a revisao
da Deliberacdo n° 01/2020 — CEE/PR, apresentando os seguintes fundamentos:
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Ref.: Manifestagcéo sobre a Deliberagdo n° 01/2020

O INSTITUTO EDUCACIONAL MONITOR, mantenedor do INSTITUTO
MONITOR, escola devidamente credenciada pelo Conselho Estadual de
Educacdo do Parana por meio do Parecer CEMEP-PR n° 120/2020 e
Resolucdo SEED-PR 1973/2020, com sede na cidade de Curitiba, PR, na
Avenida Sete de Setembro, 3.877, neste ato representada por sua
mantenedora, Elaine Cristina Palhares Guarisi, comparece com o devido
respeito e acatamento a presenca de Vossa Senhoria para o fim de postular a
REVISAO da Deliberagdo n° 01 de 31 de margo de 2020, o que fara a partir
dos seguintes fundamentos.

Conforme é de sua ciéncia, o Conselho Pleno deste 6rgao editou a Deliberagéo
n° 01/2020, a qual traz regramentos para o regime especial de
desenvolvimento das atividades escolares durante a pandemia gerada pela
Covid-19.

Em atenta leitura aos termos da Indicagado n° 01/2020, no Processo n° 32/2020,
de lavra dos relatores Carlos Eduardo Sanches, Fabiana Cristina de Campos e
Sandra Teresinha da Silva, percebe-se claramente que a dita Deliberagédo tem
a finalidade essencial de buscar mecanismos para permitir a continuidade dos
estudos de milhares de alunos da rede de ensino do Estado do Parang, tudo
ocasionado pelas restricdbes de locomogado dos estudantes, pelas medidas de
isolamento e, neste momento, pelo lockdown imposto pelo Governo Estadual.
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Dentre os mecanismos indicados para possibilitar a continuidade dos estudos,
se encontra a modalidade de ensino virtual, ou seja, o conhecido Ensino a
Distancia. Apenas o que difere € que agora existe a possibilidade da oferta de
aulas e avaliagbes a serem realizadas de forma on-line, por meio de
plataformas de estudo, aplicativos de celular, dentre outras.

A indicagdo em referéncia merece obviamente nossos cumprimentos, ja que
traz inovagbes necessarias ao sistema de ensino local, principalmente diante
da triste realidade vivenciada por esta pandemia. Usar da tecnologia e da
informatica para permitir aulas e avaliagdes ndo presenciais € um avango sem
precedentes, novamente fazendo-se ressalva ao Ensino a Distancia que
guarda regras muito préximas.

Prosseguindo, e ainda fazendo mengéo a Deliberagdo n° 01/2020, em diversos
de seus trechos é feita clara mengdo a necessidade de possibilitar a
continuidade dos estudos de milhares de alunos através da utilizagado do ensino
na forma digital. Pedimos vénia para transcrever alguns trechos:

Considerando as implicacbes no desenvolvimento do ano letivo de 2020, torna-
se imprescindivel retomar o fundamento legal superior com vistas a garantia de
cumprimento do periodo letivo como direito do estudante.

(...) Assim sendo, é preciso reconhecer que cabe as diregbes das instituicbes e
redes do Sistema Estadual de Ensino, com o suporte de suas mantenedoras,
decidir sobre a forma mais adequada de desenvolvimento das atividades
escolares durante esse periodo de regime especial. Logo, cada instituicdo e
rede de ensino da Educagdo Basica e da Educagdo Superior devera,
condizente com sua realidade e a da comunidade a que atende, levantar os
meios e recursos que dispbem, identificar as possibilidades existentes e, com o
aporte da legislagdo educacional, decidir sobre as providéncias a serem
tomadas durante o periodo em que as aulas presenciais estiverem suspensas.

(...) Para essa deciséo, as instituicbes e redes de ensino encontram respaldo
nas possibilidades que a legislagdo educacional oferece, tanto de interrupgdo
do calendario escolar para retomada posterior, como para a viabilizagdo de
alternativas metodol6gicas ndo presenciais de desenvolvimento das atividades
previstas nas propostas pedagdgicas e calendario escolar anteriormente
aprovados.

(...) Ainda, para instituicbes que optarem pela oferta ndo presencial nesse
interim, é mister a garantia do acesso a todos os estudantes e profissionais da
educagao as condi¢cbes necessarias para a implementagcdo das atividades
propostas. Esta condicionante busca garantir o padrdo de qualidade, para
todos e cada um, determinado pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo.

Assim, pelos trechos acima transcritos, percebe-se a clara e perfeita intengéo
em se criar mecanismos que permitam aos alunos a continuidade de seus
estudos, inclusive facultando a aplicagao do ensino nao presencial para escolas
que anteriormente somente ministravam o ensino na forma presencial.

Em consonancia com os termos da Indicacdao n° 01/2020, foi aprovada a
Deliberagao n° 01/2020, a qual novamente ratificou a permissiva para que as
escolas adotem formas de ensino ndo presenciais, tudo com a finalidade social
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de promover o acesso a educagao por todos os estudantes, evitando prejuizo
ao referente ano letivo.

A intengdo em assim permitir 0 ensino ndo presencial é notdria, inclusive
constando expressamente tais disposicdes mencionadas a seguir.

Art. 4.° As atividades escolares ndo presenciais sao aquelas utilizadas pelo
professor da turma ou do componente curricular para a interagdo com o
estudante por meio de orientacbes impressas, estudos dirigidos, quizzes,
plataformas virtuais, correio eletrénico, redes sociais, chats, féruns, diario
eletrénico, videoaulas, audiochamadas, videochamadas e outras
assemelhadas.

Art. 5.° Compreendem atividades escolares ndo presenciais:

| — as ofertadas pela instituicdo de ensino, sob responsabilidade do professor
da turma ou do componente curricular, de maneira remota e sem a presenga
do professor e do estudante no mesmo espaco;

Il — metodologias por meio de recursos tecnolégicos, inclusive softwares e
hardwares, adotadas pelo professor ou pela instituicdo de ensino e utilizadas
pelos estudantes com material ou equipamento particular, cedido pela
instituicdo de ensino, ou mesmo publico;

Até este momento, todo o entendimento sobre a Deliberagdo n° 01/2020 se
encontra em perfeita harmonia, ja que claramente se fez constar que todas as
escolas poderao adotar métodos de ensino n&o presenciais para suprir as
necessidades dos estudantes nesta oportunidade.

Ocorre, todavia, que a Deliberacdo n° 01/2020, em seu Artigo 9°, § 2°
apresenta contradicdo em relagédo a todo o texto legal, ja que claramente vetou
a plena aplicagdo do ensino ndo presencial para as escolas que ministram
cursos a distancia.

§ 2.° As instituicbes de ensino com credenciamento e autorizagdo para a oferta
da modalidade da Educagéo a Distancia pelo Sistema Estadual de Ensino do
Parana deverao reprogramar as atividades presenciais, previstas na proposta
pedagogica curricular, nos termos da Deliberacdo n.° 01/2007-CEE/PR, para
momento posterior ao periodo de regime especial definido no Art. 1.° desta
Deliberagao.

De forma inconteste, o contido no paragrafo 2° do Artigo 9° apresentou nitida
incongruéncia aos demais termos da Deliberagdo n® 01/2020. Ora, toda a
Deliberagado justamente traz regramentos a permitir que as escolas realizem
atividades n&o presenciais, ndo trazendo nenhum veto ou restricdo a qualquer
tipo de atividade, ou seja, aulas e provas podem ser realizadas de forma nao
presencial.

Mas, na contramdo da diregédo, cria a injustificavel proibigdo para que as
escolas autorizadas a ministrar cursos na modalidade de educacao a distancia
nao realizem provas e demais atividades de forma nao presencial.

Nota-se que o texto legal do paragrafo 2° do Artigo 9° diz claramente em
‘reprogramar as atividades presenciais’. Com a devida vénia, tal
determinagéo é até mesmo ininteligivel, pois as escolas autorizadas a ministrar
cursos na modalidade a distancia, que justamente possuem a necessaria
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expertise no assunto, foram proibidas de seguir os mesmos procedimentos das
demais escolas, em ato de total discriminagdo, ferindo o Principio
Constitucional da Isonomia.

Tal proibicdo ainda se avalia como in6cua para o momento vivenciado, ja que
até mesmo profissionais da area de saude estdo se formando antecipadamente
com processos de avaliagdo realizados de forma remota. Posto isso, os
profissionais de saude jamais poderiam ser beneficiados com a atual forma de
avaliacdo e aprovagao em seus cursos, pois vidas poderdo ser colocadas em
risco.

E, assim, nessa linha de manifestacdo e pensamento, com a devida vénia,
entendemos que o § 2° do Artigo 9° da Deliberagdo n° 01/2020, do Conselho
Estadual de Educagéo do Parana contém ponto de contradicdo e até mesmo
discriminagdo com as escolas ja credenciadas para ministrar cursos a
distancia, raz&o pela qual manifestamos aqui nosso inconformismo com o texto
legal.

Acreditando no costumeiro bom senso que todos os membros deste Egrégio
Conselho de Educacgao possuem, respeitosamente, se pede que sejam revistos
os termos do § 2° do Artigo 9° da Deliberagdo n° 01/2020, deste Conselho
Estadual de Educacéo.

Desde ja, manifestamos nossos protestos de estima e elevada consideragao.

Il- MERITO

Trata-se de expediente pelo qual a representante legal da
mantenedora do Instituto Monitor, de Curitiba, manifesta seu inconformismo e solicita
a revisdo da Deliberacdo n° 01/2020 — CEE/PR, entendendo que o paragrafo 2°, do
artigo 9°, é contraditério e até mesmo discriminativo, tendo em vista que vetou a
possibilidade da aplicagao do ensino n&o presencial pelas escolas credenciadas para
a oferta da educacao a distancia.

No entanto, cabe destacar, que este Conselho ao lavrar a
Deliberacdo n° 01/2020 — CEE/PR estabeleceu instrumentos para a aplicacdo da
oferta de atividades nao presenciais, para as instituicbes de ensino que ministram o
ensino presencial. A Deliberagdo nasceu e ganhou formato tendo esta ldgica
sistémica.

Entdo, por ocasido da aprovacdo da Deliberagao n° 01/2020 —
CEE/PR, ndo ha como argumentar que o Conselho Pleno foi contraditério, pois o
paragrafo 2° do art. 9 € muito claro, ndo permite a flexibilizacdo das atividades
presencias nos cursos com modalidade de ensino a distancia.

Ao normatizar o credenciamento de instituicbes e autorizagao
para o funcionamento de cursos a distancia, no Sistema Estadual de Ensino do
Parana, exarou a Deliberagao n° 01/07- CEE/PR, que prevé:
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Art. 38. A avaliagcdo do desempenho do estudante para fins de promocéao e ob-
tencao de diplomas ou certificados dar-se-a no processo, mediante:

| - cumprimento das atividades programadas; e

Il - realizagao de avaliag6es presenciais;

§ 1° As avaliagdes citadas no inciso Il serdo elaborados pela prépria instituicao
de ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto
pedagoégico do curso ou programa, obedecidas as Diretrizes Curriculares Naci-

onais.

§ 2° E vedada a substituigdao das avaliagdes presenciais. (grifei)

Por sua vez, a Resolucdo CNE/CEB n° 6, de 20/09/12, que

normatizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica
de Nivel Médio, ao tratar da educacgao a distancia, definiu:

Art. 33 Os cursos técnicos de nivel médio oferecidos, na modalidade de
Educacao a Distancia, no ambito da area profissional da Saldde, devem
cumprir, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de carga horaria presencial,
sendo que, no caso dos demais eixos tecnoldgicos, sera exigido um minimo
de 20% (vinte por cento) de carga horaria presencial, nos termos das
normas especificas definidas em cada sistema de ensino. (grifei)

§ 1° Em polo presencial ou em estruturas de laboratérios méveis devem estar
previstas atividades praticas de acordo com o perfil profissional proposto, sem
prejuizo da formacgao exigida nos cursos presenciais.

§ 2° A atividade de estagio profissional supervisionado, quando exigida, em
razdo da natureza tecnoldgica e do perfil profissional do curso, tera a carga
horaria destinada ao mesmo, no respectivo plano de curso, sempre acrescida
ao percentual exigido para ser cumprido com carga horaria presencial.

De igual modo, a Resolugao CNE/CEB n° 1, de 02/02/16, que de-

finiu as Diretrizes Operacionais Nacionais para o credenciamento institucional e a
oferta de cursos e programas de Ensino Médio, de Educacgao Profissional Técnica de
Nivel Médio e de Educacao de Jovens e Adultos, nas etapas do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio, na modalidade Educacgao a Distancia, em regime de colaboragao
entre os sistemas de ensino, observou que,

LK

Art. 9° Os cursos técnicos de nivel médio oferecidos na modalidade de Educa-
¢ao a Distancia (EAD) estabelecerdo, em seus respectivos projetos pedagogi-
cos, os percentuais minimos de atividades presenciais necessarios para o cum-
primento da formacgao técnica pretendida, devendo, para tanto, comprovar pre-
viamente a garantia de reais condi¢des de pratica profissional e de desenvolvi-
mento de estagio profissional supervisionado, quando for o caso, mediante ce-
lebracdo de acordos ou termos de cooperagao técnica e tecnolégica com ou-
tras organizacdes.
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Apds a OMS - Organizagao Mundial de Saude decretar pandemia,
e seguindo as orientagdes do Ministério da Saude, o Governador do Estado do
Parana pelo Decreto Estadual n.° 4.230, de 16/03/20, alterado pelo Decreto Estadual
n.° 4.320, de 23/03/20, regulamentou para a educagdo, as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus — COVID-19 e, determinou:

Art. 8° As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas en-
tidades conveniadas com o Estado do Parana, e em universidades publicas ficam sus-
pensas a partir de 20 de marco de 2020.

Paragrafo unico. O periodo de suspens&o podera ser compreendido como antecipagéao
do recesso escolar de julho de 2020, a critério da autoridade superior dos Orgéos e Enti-
dades relacionados no caput deste artigo.

Em atendimento ao Decreto Estadual, este Conselho exarou a
Deliberagao n.° 01/2020 — CEE/PR, de 31/03/20, que instituiu regime especial para o
desenvolvimento das atividades escolares no ambito do Sistema Estadual de Ensino
do Parana, em decorréncia da legislacao especifica sobre a pandemia causada pelo
novo Coronavirus — COVID-19:

Art. 2.° Fica autorizada as instituicbes de ensino credenciadas e com cursos e
modalidades ja autorizados e/ou reconhecidos de Educacgéo Basica e Educa-
¢ao Superior a oferta de atividades nado presenciais.

§1.°(...)

Art. 9.° Todas as instituicbes do Sistema Estadual de Ensino do Parana devem
apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias apds o término da suspensao das
aulas presenciais, proposta de calendario escolar de 2020, devidamente reor-
ganizado, com a garantia do cumprimento do periodo letivo.

§ 1.° As instituicbes que requererem validagao para a oferta de atividades nao
presenciais, nos termos desta Deliberagdo deverao encaminhar o calendario
reorganizado e os documentos listados no Art. 6.°.

§ 2.° As instituicbes de ensino com credenciamento e autorizagéo para a oferta
da modalidade da Educacgdo a Distancia pelo Sistema Estadual de Ensino do
Parana deverdo reprogramar as atividades presenciais, previstas na proposta
pedagogica curricular, nos termos da Deliberagdo n.° 01/2007-CEE/PR, para
momento posterior ao periodo de regime especial definido no Art. 1.° desta De-
liberagao.

Dessa forma, ndo procede a argumentacdo apresentada pelo
Instituto Monitor que “o contido no paragrafo 2° do Artigo 9° apresentou nitida
incongruéncia aos demais termos da Deliberagdo n° 01/2020”. A concepgédo e
premissa da referida Deliberacdo, editada excepcionalmente e em regime especial,
tem como objetivo, orientar as atividades durante o periodo de suspenséo das aulas
presenciais, determinada pelo Decreto Estadual n.° 4.230/2020, e autorizar
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atividades escolares nao presenciais, anteriormente nao previstas nos planos
dos cursos, durante o periodo em que as aulas presenciais estiverem suspensas.

A mantenedora argumentou ainda, que a referida Deliberacao é
contraditoria em relacédo a todo o texto legal, considerando “que claramente vetou a
plena aplicacdo do ensino nao presencial para as escolas que ministram cursos a
distancia”. E importante rememorar e destacar também, que a Deliberacdo n°
01/2020 — CEE/PR, flexibilizou e assegurou a realizagdo de atividades néo
presenciais, ndo previstas, e reafirmou que as instituicbes de ensino credenciadas
para a oferta da educacao a distancia, devem assegurar as atividades presenciais
obrigatérias descritas no seu Plano de Curso aprovado, bem como apresentar os
requisitos previstos na Deliberacao n.° 01/2007- CEE-PR.

Da mesma forma, o Parecer CNE/CP n° 5/20, de 28/04/20, que
tratou da reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de coémputo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual,
em razdo da Pandemia da COVID-19, ao fazer referéncia aos cursos técnicos a
distancia, observou:

Além disso, os cursos técnicos ofertados na modalidade a distancia, devem
resguardar momentos presenciais referenciados em atividades obrigatérias em
polos que envolvem avaliagdo do desempenho do aprendizado, atividades
laboratoriais e, em alguns casos, atividades de aprendizado em fungdo do
projeto pedagdgico do curso.

Diante da suspensao das atividades presenciais em todas as insti-
tuicbes de ensino do Estado do Parana, este Conselho, ao ser consultado sobre a
execugao de aulas praticas e estagios supervisionados obrigatérios, durante o perio-
do de suspensao das aulas presenciais, e tendo como base os Pareceres das Cama-
ras - Parecer CEE/CES n.° 122/20, de 09/07/20 e o Parecer CEE/CEMEP n.° 192/20,
de 13/07/20, exarou a Deliberagdo n° 03/2020 — CEE/PR, em 17/07/20, que alterou
os artigos 1° e 2° da Deliberagdo n.° 01/2020 — CEE/PR, permitindo atividades educa-
cionais nao presenciais em aulas praticas de laboratério e estagios supervisionados
obrigatorios.

Cabe salientar que tanto a Cédmara do Ensino Superior como a
Camara do Ensino Médio e da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, ao ten-
tar minimizar os efeitos da pandemia, recomendaram em seus Pareceres:

(...) a realizagao de gestdes junto ao Governador do Estado para que flexibilize,
em condigédo excepcional, a realizagao de aulas praticas de laboratério e de es-
tagios supervisionados obrigatérios, de modo presencial, durante o periodo de
suspenséao das aulas presenciais, mediante condi¢gbes sanitarias préestabeleci-
das pela Secretaria de Estado da Saude.
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Dessa forma, e enquanto perdurar os efeitos do Decreto Estadual
n.° 4.230, de 16/03/20, que regulamentou para a educacdo, as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus — COVID-19, as atividades presenciais estdo suspensas
até o Governador do Estado do Parana determinar o encerramento do periodo de
suspensao das aulas presenciais.

Finalmente, entendo também, que se o surto se prolongar, este

Conselho devera realizar novos direcionamentos para regrar agdes especiais no
periodo de pandemia.

Il - VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, somos pelo indeferimento da solicitacdo de
revisdo proposta pelo Instituto Monitor, de Curitiba, e consequentemente reiteramos o
contido no § 2°, artigo 9°, da Deliberagdo n° 01/2020 — CEE/PR.

Encaminhe-se o protocolado ao interessado para ciéncia.

E o Parecer

Décio Sperandio
Relator

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto do Relator, por unanimidade.
Sala Pe. José de Anchieta, 11 de setembro de 2020

Maria das Gracgas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR
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