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CONSELHO PLENO

INTERESSADOS: GRUPO EDUCACIONAL BOM JESUS E SINDICATO DAS
ESCOLAS PARTICULARES — SINEPE/PR

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE RECUPERACAO PARALELA E AULAS DE
ASSISTENCIA DE FORMA REMOTA.

RELATORA: FABIANA CRISTINA DE CAMPOS

EMENTA: Consulta sobre a possibilidade de recuperacao paralela
e as aulas de assisténcia serem feitas de forma remota. Parecer
Favoravel, exclusivamente para o periodo de pandemia da
CONVID-19. Observancia as Deliberacdes n° 7/99 e n° 01/20 —
CEE/PR.

| — RELATORIO

O Grupo Educacional Bom Jesus, municipio de Curitiba,
encaminhou expediente a este Conselho em 07/09/20, pelo qual realizou Consulta
“sobre a possibilidade da recuperacao paralela e as respectivas aulas de assisténcia
serem feitas na modalidade remota”.

Face ao solicitado, o Sinepe/PR apresentou manifestacdo de
apoio ao pleito e reivindicou o direito acerca da pratica mencionada também “para
outras redes de ensino ou instituicdes particulares que possam executar com eficiéncia
essa forma de atendimento aos seus alunos”, pelo Oficio n® 248/20, de 11/09/20,
conforme segue:

O Sinepe/PR tomou conhecimento desse proposito do Grupo Educacional Bom
Jesus e manifesta seu apoio ao pleito, como também reivindica 0 mesmo direito
dessa pratica para outras redes de ensino ou instituicdes particulares que
possam executar com eficiéncia essa forma de atendimento aos seus alunos.

Essas redes e instituicdes dispbem de plataformas on-line, aulas ao vivo em
redes sociais, materiais digitais e outros recursos que, certamente, poderéo
contribuir de forma tdo eficaz ou ainda mais eficaz que o atendimento
presencial. Além de que esse atendimento presencial para aulas de assisténcia
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com numero tdo pequeno de alunos resulta em alto custo para as instituicdes
e para os alunos e suas familias. A possibilidade de acesso ao atendimento
remoto diminuirA o tempo do aluno para essa atividade, evitara os
deslocamentos e riscos de transito, proporcionando aos alunos ganho de
tempo para se dedicarem a novas tarefas de aprendizagem.

Salientamos também que essa atividade de acompanhamento de alunos com
defasagem de aprendizagem, por meio de aulas de assisténcia, em contraturno
escolar, estq além do computo do minimo de oitocentas horas anuais que a
legislacdo exige. Alids, a legislacdo nem prevé que seja proporcionado tal
recurso de aulas complementares de assisténcia, como também n&o define a
forma de proporcionar a recuperacéo paralela, tdo somente recomendando que
seja feita fora no tempo das aulas regulares.

Portanto, o Sinepe/PR endossa o pleito e reivindica o0 mesmo recurso a todas
as instituicbes de ensino, sempre preocupado e proporcionando melhores
condicdes para uma educacgédo de maior qualidade, acessivel a todos.

[I-MERITO

Trata-se de consulta sobre a possibilidade da recuperacéo
paralela e as aulas de assisténcia serem feitas de forma remota.

Preliminarmente, a matéria versa sobre o pedido realizado pelo
interessado, o qual apresentou justificativa para a continuidade da recuperacéo paralela
e das aulas de assisténcia de forma remota, conforme segue:

O Colégio Bom Jesus apresenta consulta a esse Conselho Estadual de
Educacéo sobre a possibilidade de a Recuperacéo Paralela e as respectivas
Aulas de Assisténcia serem feitas na modalidade remota e para isso apresenta
algumas justificativas:

12, Alegislacédo prevé e exige que haja a recuperacao de estudos, evitando que
alunos prossigam no seu percurso escolar com defasagens de aprendizagem,
mas a legislacdo n&o determina a modalidade ou as modalidades de
recuperacao;

22, A legislacéo também prevé que a recuperagéo paralela seja realizada fora
do periodo normal de aulas, de forma a ndo comprometer o ano letivo de no
minimo duzentos dias e oitocentas horas,

32. Ao longo do ano 2020, por conta da pandemia do novo coronavirus-Covid
19, houve um grande aprendizado sobre novas metodologias educacionais,
com aulas, atividades e comunicacéo realizadas de forma remota. Verificou- se
que é perfeitamente possivel o desenvolvimento de atividades pedagdgicas
remotas e, muitas vezes, com vantagens de aprendizagem;

43 Essa atividade da Recuperacdo Paralela e Aulas de Assisténcia seria
realizada a partir do Centro de Estudos e Pesquisas Bom Jesus, onde ja tem o
Departamento de Educacéao Digital, disponibilizando professores, contetdos e
tecnologias mais apropriadas para a recuperagdo de contetidos e defasagens
de aprendizagens;

52, A Gltima justificativa diz respeito as dificuldades das familias e dos alunos
se deslocarem de suas casas para a Unidade Escolar, muitas vezes
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comprometendo todo um periodo do dia, sendo que a atividade muitas vezes
corresponde ao periodo de uma aula. Se essa atividade fosse realizada de
forma remota o aluno teria o restante do periodo para complementagéo de
estudos e tarefas, com maior sossego e economia.

(..)

No que se refere a recuperacdo da aprendizagem, esta é
garantida pela Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB) n°® 9394/96 que determina:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: (...)

V - prover meios para a recuperagéo dos alunos de menor rendimento; (...)
Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de: (...)
[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendi-
mento; (...)

Art. 24. A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada
de acordo com as seguintes regras comuns: (...)

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplina-
dos pelas instituicdes de ensino em seus regimentos; (...)

Como se constata, a recuperacao da aprendizagem € um direito
do aluno e obrigacao do sistema de ensino, da instituicdo de ensino e do docente, de
forma a garantir a aplicagdo da retomada do conteudo ao educando de “menor
rendimento”.

Por sua vez, o Parecer CNE/CEB n° 12/97, de 08/10/97, que

tratou de esclarecimento de duvidas sobre a Lei n° 9.394/96 (em complemento ao
Parecer CEB n° 5/97), exp0s:

E bom acrescentar que a recuperacdo paralela ndo impede a oportunidade,
também ao final do ano ou periodo letivo, se a escola assim dispuser em seu
regimento. Para concluir este tépico, cabe acrescentar que o tempo destinado a
estudos de recuperacédo ndo podera ser computado no minimo das oitocentas
horas anuais que a lei determina, por ndo se tratar de atividade a que todos os
alunos estéo obrigados.

Resta claro a obrigatoriedade da oferta da recuperagdo da
aprendizagem, preferencialmente paralela, podendo ser desenvolvida durante o
periodo letivo, conforme Regimento Escolar da instituicdo de ensino. Observando que
0 processo de realizacdo precisa estar fora das 800 (oitocentas) horas anuais
garantidas por lei.

A luz da Deliberacdo CEE/PR n° 07/99, de 09/04/99, que disp0s
sobre as normas gerais para avaliacdo do aproveitamento escolar, recuperacao de
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estudos e promoc¢éo de alunos, do sistema estadual de ensino, em nivel do Ensino
Fundamental e Médio, cabe mencionar:

Art. 11 — A recuperacdo é um dos aspectos da aprendizagem no seu
desenvolvimento continuo, pela qual o aluno, com aproveitamento insuficiente,
dispbe de condi¢des que lhe possibilitem a apreenséo de contelidos basicos.

§ 1.°— 0 processo de recuperacdo devera ser descrito no regimento escolar.

§ 2.° - as propostas de recuperacdo deverdo receber das mantenedoras as
condi¢des necessdrias para sua execugao.

Art. 13 — Arecuperacdo de estudos devera constituir um conjunto integrado ao
processo de ensino, além de se adequar as dificuldades dos alunos.

Paragrafo Unico — A recuperacdo de estudos realizada durante o ano letivo
sera considerada para efeito de documentagao escolar.

Diante do apresentado, reitera-se a importancia dos instrumentos
de recuperacao estarem descritos no Regimento Escolar, bem como da importancia do
seu registro “para efeito de documentacao escolar’. Respeitando ainda o processo de
estudo e de execucao, para garantir a efetividade das a¢cdes pedagdgicas realizadas.

Quanto a questéo do periodo atipico por conta da pandemia, ap6s
a publicacdo do Decreto n° 4.230/2020, de 16/03/20, pelo Governador do Estado do
Parana que suspendeu as aulas presenciais a partir de 20/03/20, a Deliberacdo n.°
01/2020 — CEE/PR, de 31/03/20, tratou da instituicdo de regime especial para o
desenvolvimento das atividades escolares no ambito do Sistema Estadual de Ensino
do Parana em decorréncia da legislacdo especifica sobre a pandemia causada pelo
novo Coronavirus — COVID-19 e outras providéncias, e estabeleceu:

Art. 3.° Fica sob a responsabilidade das dire¢Bes das instituicbes e redes de
ensino, em comum acordo com suas mantenedoras, a decisdo de manter a
suspensao do calendario escolar durante o periodo de regime especial ou pela
continuidade das atividades escolares no formato nédo presencial.

Paragrafo Unico. As instituicbes de ensino deverdo comunicar a decisdo
tomada a comunidade escolar, particularmente aos pais ou responsaveis,
guando o aluno for menor de 18 anos, e aos demais estudantes, utilizando os
meios de comunica¢é@o de maior abrangéncia.

(...)

Art. 6.° Para efeito de validagdo como periodo letivo, quando da oferta de
atividades ndo presenciais, a instituicdo de ensino devera, no prazo de 60
(sessenta) dias ap0s o término da suspensao das aulas presenciais, protocolar
requerimento no respectivo rgdo competente do Sistema Estadual de Ensino
do Parand, contendo:

| — ata de reunido do Conselho Escolar, quando se tratar de instituicdo publica;
ata da mantenedora, quando instituicdo privada, no caso da Educacao Basica;
ata do Conselho Diretor ou equivalente, quando Faculdades, aprovando a
proposta;
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Il — descricdo das atividades n&o presenciais abordando a metodologia
utilizada, com remissao a proposta pedagdégica presencial autorizada;

Il — demonstragao dos recursos tecnolégicos utilizados, incluindo softwares e
hardwares, se for o caso, para 0 acesso dos estudantes e desenvolvimento das
atividades;

IV — demonstracdo do sistema remoto de validacdo de frequéncia ou
participacdo dos estudantes nas atividades realizadas;

V — demonstracdo da metodologia remota de aproveitamento da oferta por
meio das atividades escolares ndo presenciais realizadas;

VI — data de inicio e término das atividades n&o presenciais. (...)

Dessa forma, este Conselho deliberou, para o periodo da
pandemia, a possibilidade da oferta de atividades ndo presenciais. Entretanto, a
responsabilidade e a efetivacdo sdo das instituicdes de ensino em acordo com suas
mantenedoras. Sendo que as atividades ndo presenciais da Educacdo Béasica serédo
matéria de “ato de validacdo” da Secretaria da Educacéo e do Esporte, “no prazo de
até 60 (sessenta) dias apds o término da suspensao das aulas presenciais”.

O Grupo Bom Jesus requer a continuidade das atividades de
recuperacdo paralela e das aulas de assisténcia na forma ndo presencial, tendo em
vista a justificativa apresentada. Ressalta também que “a atividade de estudos n&o tem
exigéncia de controle de frequéncia e nem relatérios”. Cabe retomar o mencionado na
Deliberagdo n.° 07/99-CEE/PR sobre a necessidade de registro da recuperacédo da
aprendizagem, para “efeito de documentacéao escolar ”.

Destaque-se o Parecer CNE/CP n° 09/20, de 08/06/20, que tratou
do reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020, sobre a reorganizacao do Calendario
Escolar e da possibilidade de computo de atividades n&o presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19, e
expos:

(...)

realizar uma avaliacdo diagnéstica de cada crianca por meio da observacao do
desenvolvimento em relacao aos objetivos de aprendizagem e habilidades que
se procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e
construir um programa de recuperacao, caso necessario, para que todas as
criangas possam desenvolver, de forma plena, o que é esperado de cada uma
ao fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliagdo
diagnéstica deverao ser definidos pelos sistemas de ensino, redes de escolas
publicas e particulares, considerando as especificidades do curriculo proposto
pelas respectivas redes ou escolas.

()

Como exposto, a recuperacdo da aprendizagem € um processo
necessario para que todos os alunos possam desenvolver de forma “plena” os
conteudos basicos aplicados durante o ano letivo, considerando as normas contidas
no Regimento Escolar de cada instituicdo de ensino, principalmente durante esse
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periodo de interrupgdo das aulas presenciais e que foi possibilitada a oferta de
atividades nédo presenciais.

Convém mencionar o Parecer CNE/CP n° 11/20, de 07/07/20, que
tratou de orientacdes educacionais para a realizacao de aulas e atividades pedagogicas
presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia, e instruiu:

Recomenda-se que as solugfes encontradas, no ambito das autonomias dos
estados e municipios, considerem o desenvolvimento das competéncias e
habilidades da BNCC a serem alcancados no replanejamento curricular de
2020-2021, com atencgdo especial as acdes de recuperacao das aprendizagens
e processos avaliativos que resgatem a confianca dos estudantes no sucesso
dos seus percursos escolares futuros.

De igual modo, a Deliberacdo n° 05/20-CEE/PR, de 04/09/20,
tratou de normas para o retorno das aulas presenciais no Sistema Estadual de Ensino
do Parand, no ano letivo de 2020, e normatizou a reorganizacéo do calendario de 2020,
possibilitando a conclusao do ano letivo também em 2021, por meio de um “continuum
de séries ou anos escolares”.

Destarte, a recuperacao paralela, durante o periodo de pandemia,
pode ser realizada também de forma continua, anos de 2020 e 2021, tendo em vista a
organizacédo de cada instituicdo de ensino e segundo o cumprimento de seu Calendario
Escolar no ano de 2020.

E importante retomar o Decreto n°® 4.230/20, de 16/03/20, que foi
alterado pelo Decreto n° 5.692/20, de 18/09/20, o qual teve a inclusdo do paragrafo
segundo, atribuindo a Secretaria de Estado da Saude — SESA as normas a serem
estabelecidas no retorno as aulas presenciais, conforme determinagéo:

Art. 8.° As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas,
inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parand, cursos
técnicos e em universidades publicas e privadas ficam suspensas a partir
de 20 de marco de 2020.

§ 1°0 periodo de suspensao podera ser compreendido como antecipa-¢ao
do recesso escolar de julho de 2020, a critério da autoridade superior dos
Orgéos e Entidades relacionados no caput deste artigo.

§ 2°Cabera a Secretaria de Estado da Saude -SESA, mediante edicdo de

ato normativo proprio, estabelecer normas e procedimentos para a re-
gulamentacdo da retomada das atividades no &mbito académico.

Consoante o Decreto mencionado, a SESA exarou, em 09/10/20,
a Resolugéo n.° 1.231/2020, na qual consta:
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Art. 1° A partir de 19 de outubro de 2020, todas as instituicbes da rede
estadual, municipal e privada, estdo autorizadas a retomar, gradativa-
mente, as atividades extracurriculares presenciais em todo o Estado do
Parana, sem prejuizo a continuidade das atividades de aulas néo pre-
senciais ja em curso nas redes de ensino.

Art. 2° Estabelecer medidas de prevencéo, monitoramento e controle
da COVID-19 nas instituicBes de ensino publicas e privadas para o re-
torno das atividades extracurriculares no Estado do Parana.

Art. 3° Compreende-se por atividades complementares curriculares de
contraturno aquelas atividades educativas integradas ao Curriculo Es-
colar, com a ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades de apren-
dizagem, que visem ampliar a formacéo do estudante, sendo divididas
em:

| - As praticas de aprofundamento da aprendizagem;
Il - Reforgo escolar e nivelamento;

Il - Atendimento educacional especializado;

IV - Atendimento pedagdgico individualizado;

V - Cursos de idiomas;

VI - Experimentacao e iniciacao cientifica;

VII - Cultura e arte, esporte e lazer;

VIII - Tecnologias da informacédo, da comunicagéo e uso de midias;
IX - Meio ambiente;

X - Direitos humanos;

Xl - Promocgéao da saude;

XIll - Mundo do trabalho e geragéo de rendas.

§ 1° A retomada das atividades presenciais elencadas no caput deste
artigo ndo interrompe a realizagdo das atividades de modalidade re-
mota, devendo continuar sendo disponibilizadas aos estudantes, sem
prejuizo; (...)

Como se verifica, a Resolugcéo citada autorizou a retomada
gradativa das atividades extracurriculares, permitindo que as instituicdes de ensino,
além de outras atividades, possam ofertar, de forma presencial, o “reforco escolar’.
Entretanto, o retorno das atividades presenciais contidas no documento ndo impede
o desenvolvimento das atividades n&o presenciais “ja em curso nas redes de ensino”,
as quais devem ser disponibilizadas ao aluno, “sem prejuizo”.

Nessa perspectiva, a instituicdo de ensino que optar pela oferta

das atividades complementares curriculares, em acordo com a sua mantenedora e
comunidade escolar, deve estabelecer as medidas de prevencao de acordo com o
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exarado pela SESA, garantindo as condi¢cdes sanitarias e de seguranca dos
envolvidos no contexto escolar.

Nesse sentido, ndo ha impedimento na continuidade da
recuperagdo paralela e das aulas de assisténcia permanecerem de forma remota,
conforme solicitacdo apresentada. Todavia, sao atividades néo presenciais que devem
ser desenvolvidas exclusivamente enquanto durar o periodo de pandemia e de
suspensao das atividades escolares regulares, tendo em vista sua validacao de acordo
com o estabelecido no art. 6° da Deliberagéo n° 01/20- CEE/PR.

Outrossim, o Sinepe/PR corroborou com a solicitacdo do Colégio
Bom Jesus e reivindicou a ampliacao do pedido para outras redes de ensino e demais
instituices particulares. Entretanto, cada instituicdo de ensino tem suas peculiaridades
e condicOes para seguir as orientacdes de seguranca estabelecidas pela SESA. Dessa
forma, diante da autonomia pedagogica da escola, garantida pelo art. 15 da Lei Federal
n°® 9394/96 em consonancia com a comunidade escolar ou Conselho Escolar e suas
mantenedoras, a responsabilidade pelo retorno gradativo € da representacdo
mencionada.

Ademais, o Governador do Estado do Parana exarou o Decreto
Estadual 6.080/20, de 04/11/20, o qual promoveu altera¢cdes no Decreto n° 4.230, de
16 de marco de 2020, a saber:

Art. 2° Altera o art. 8° do Decreto n°® 4.230, de 2020, que passa a vigorar com
a seguinte redacdo, ficando revogados seus dispositivos atuais:

Art. 8° As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e privadas, inclusive
nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em universidades pu-
blicas, ficam suspensas a partir de 20 de marco de 2020.

§ 1° O periodo de suspensao podera ser compreendido como antecipagéo do
recesso escolar de julho de 2020, a critério da autoridade superior dos Orgdos
e Entidades relacionados no caput deste artigo.

§ 2° Fica autorizada, em carater excepcional, a realizacdo de aulas préaticas de
laboratérios e de estagios supervisionados obrigatérios de modo presencial nos
estabelecimentos da rede de educacédo basica que ofertam o ensino profissio-
nalizante, durante o periodo de suspensao das aulas presenciais, desde que
ocorram:

| - em ambientes previamente autorizados a funcionar pela Secretaria de Es-
tado da Saude;

Il - de acordo com planos de estudo devidamente aprovados no ambito institu-
cional;

Il - mediante assinatura de termo de livre consentimento por parte do estudante
(ou responsavel).

(..)
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Como se analisa, as aulas presenciais em escolas publicas e pri-
vadas da Educacdo Basica permanecem suspensas, ficando autorizada, em carater
excepcional, a realizacdo das praticas de laboratérios e de estagios supervisionados
obrigatérios “de modo presencial”.

Portanto, a oferta da recuperacdo da aprendizagem é direito do
aluno e garantida por lei, devendo ser efetivada ao educando para assegurar lhe a
apropriacdo dos contetdos basicos. Reitera-se também a possibilidade das acdes de
recuperagdo em um processo “continuum” nos anos de 2020 e 2021, considerando a
situacdo instaurada pela pandemia da COVID-19. Para o retorno gradativo das
atividades extracurriculares faz-se necessério o atendimento da Resolugdo SESA n.°
1.231/2020, de 09/10/20. Quanto as atividades de recuperacédo que foram autorizadas
a retornar e permanecerem de forma remota por ndo atender a Resolugcdo mencionada
Ou outro motivo, a instituicdo de ensino deve atender a Deliberacdo n° 01/20 — CEE/PR.

[l - VOTO DA RELATORA

Face ao exposto, somos pela possibilidade da manutencédo da
recuperagdo paralela e as aulas de assisténcia serem feitas na forma remota,
exclusivamente enquanto durar o periodo de pandemia, devendo a instituicdo de ensino
estar em acordo com a mantenedora e comunidade escolar, com atendimento ao art.
6° da Deliberacdo n° 01/20 — CEE/PR, do Grupo Educacional Bom Jesus, municipio de
Curitiba.

Reitera-se que a reivindicagdo realizada pelo Sinepe/PR, com
manifestacdo de apoio ao pedido em tela, ndo se fundamenta, tendo em vista a
prerrogativa de que cada instituicdo de ensino, conforme a garantia de atendimento as
medidas de seguranca da SESA e atendimento as normas exaradas para o periodo da
pandemia, é a responsavel em acordo com sua mantenedora pelo retorno gradativo
das atividades extracurriculares ou a permanecer com atividades n&o presenciais,
enguanto perdurar os efeitos de suspenséo das atividades regulares estabelecidas pelo
Decreto do Governo do Estado do Parana.

Encaminhe-se copia deste Parecer:

a) ao Grupo Educacional Bom Jesus, para constituir acervo e fonte
de informacao;
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b) ao SINEPE para conhecimento e para arquivo do protocolado n°
16.912.168-0.

E o Parecer.

Fabiana Cristina de Campos

Relatora

Sala Pe. Anchieta, 09 de novembro de 2020.

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto da Relatora por unanimidade.

Maria das Gracas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR
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