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CONSELHO PLENO

INTERESSADO: ASSOCIACAO FRANCISCANA DE ENSINO SENHOR BOM
JESUS

ASSUNTO: Consulta sobre frequéncia e retencdo de aluno em virtude da pandemia
causada pelo novo Coronavirus-COVID-19.

RELATORES: DECIO SPERANDIO E OZELIA DE FATIMA NESI LAVINA

EMENTA: Consulta sobre frequéncia e retencdo de aluno na
pandemia causada pelo COVID-19. Observancia a legislacao
educacional, com destaque para a norma especifica do CNE e
do Sistema Estadual de Ensino do Parana, expedida para o
periodo de isolamento social.

| - RELATORIO

A Associagdo Franciscana de Ensino Senhor Bom Jesus, com
dezesseis unidades de ensino no Estado do Parana, e outras vinte e uma nos
Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
mediante o Oficio n® 01/20, de 06/08/20, encaminhou ao Conselho Estadual de
Educacédo do Parana, uma consulta referente a frequéncia e a possivel retencdo de
estudantes neste periodo de pandemia.

A consulta foi protocolada em 06/08/20 e, apds, encaminhada a
Assessoria Pedagogica, para prosseguimento dos tramites.

Anexo ao Oficio do Colégio, foi apensado uma reportagem da
Folha de S&o Paulo, retirada de uma publicacdo do SINEPE de 28/07/20.
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Foram consideradas para a analise do Parecer:

- Lei n°% 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB).

- Decreto n° 4.230/20, de 16/03/20, que foi alterado pelo Decreto
n° 5.692/20, de 18/09/20, o qual teve a inclusdo do paragrafo segundo, atribuindo a
Secretaria de Estado da Saude - SESA as normas a serem estabelecidas no retorno
as aulas presenciais e Decreto Estadual 6.080/20, de 04/11/20, o qual promoveu
alteracdes no Decreto n° 4.230, de 16 de marco de 2020 - as aulas presenciais em
escolas publicas e privadas da Educacdo Basica permanecem suspensas, ficando
autorizada, em carater excepcional, a realizacdo das praticas de laboratorios e de
estagios supervisionados obrigatorios “de modo presencial”.

- Resolucdo n.° 1.231/2020, de 09/10/20 - SESA - retomar,
gradativamente, as atividades extracurriculares presenciais em todo o Estado do
Parana.

- Parecer CNE/CP n° 05/2020, de 28/04/20, que estabelece a
Reorganizacédo do Calendario Escolar e da possibilidade de cémputo de atividades
nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razéo
da Pandemia da COVID-19 e Parecer CNE/CP n° 11/2020, de 07/07/20, sobre as
Orientacbes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas
Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia.

- Deliberacdo CEE/CP n° 01/2020, de 31/03/20, referente a
Instituicdo de regime especial para o desenvolvimento das atividades escolares no
ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parand em decorréncia da legislacdo
especifica sobre a pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-19 e outras
providéncias e Deliberacdo CEE/CP n° 05/2020, de 04/09/20, que instituiu as
Normas para o retorno das aulas presenciais no Sistema Estadual de Ensino do
Parana, no ano letivo de 2020.

- Lei Federal n°® 10.040, de 18/08/20 que estabelece normas
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020; e altera a Lei n® 11.947, de 16
de junho de 20009.

O Conselho Nacional de Educagdo aprovou o Parecer
CNE/CP n° 15/20, de 06/10/20, que trata sobre as Diretrizes Nacionais para a
implementacdo dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, no
entanto, aguarda homologacao do MEC.
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- Orientacdo Proviséria - Consideracbes para medidas de
saude publica relacionadas a escolas no contexto da COVID-19. Anexo, as
Consideracdes para o ajuste de medidas sociais e de saude publica no contexto da
COVID-19, editada em 14 de setembro de 2020. Este documento foi elaborado com
a contribuicdo do Grupo Técnico Consultivo de Especialistas em Instituicdes de
Ensino e COVID-19 e de especialistas da OMS, Unesco e Unicef.

A OMS, Unesco e Unicef continuardo monitorando de perto
as novas evidéncias sobre o assunto, atentas a mudancas que possam afetar esta
orientacdo proviséria. Em caso de mudancas, OMS, Unesco E Unicef publicardo
uma nova atualizacdo. Caso contrario, esta orientacdo provisoéria é valida por dois
anos a partir da data de publicacéo.

Il - MERITO

O Colégio Bom Jesus, considerando a proximidade do término
do ano letivo convencional, consulta este Conselho sobre o amparo legal, na tomada
de decisbes inerentes aos procedimentos regulatérios de fechamento de periodo
letivo, especificamente em relacdo a frequéncia e retencdo de estudantes, neste
periodo de pandemia e isolamento social.

Na consulta encaminhada, a instituicdo destacou que uma
equipe de profissionais em tecnologia tem desenvolvido mecanismos e softwares
capazes de demonstrar, de forma ampla e segura, 0 acesso, permanéncia e o
desenvolvimento das atividades diarias, por periodo; por Unidade; por professor; e
por aluno. Explanou que todos esses dados serdo mantidos na Secretaria Geral, de
forma a responder possiveis demandas atuais ou futuras.

No prosseguimento, argumentou que acompanha o0s
documentos exarados pelo Conselho Nacional de Educacao e Conselhos Estaduais
de Educacéo, de acordo com o trecho a seguir:

Acompanhando os documentos exarados pelo Conselho Nacional de
Educacéo e pelos Conselhos Estaduais de diferentes Estados, percebemos
uma énfase no tratamento diferenciado e atento a ser dado aos alunos e suas
familias nesse periodo, bem como as necessarias flexibilizagcdes sugeridas,
garantindo sempre a qualidade do ensino e do projeto educacional. Em
didlogos e reunides com servidores das Secretarias de Educacdo sentimos
uma sensibilidade maior no tocante a retencdo de alunos, alertando-se para
possiveis consequéncias desse procedimento. No entanto, sobre esse
particular ndo nos sentimos amparados por nenhuma legislacdo, ou seja,
prevalece a exigéncia de setenta e cinco por cento de frequéncia do aluno
para sua promo¢do ao ano/série seguinte no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio.
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Em anexo ao Oficio, o Colégio Bom Jesus encaminhou uma
publicacdo do jornal Folha de S&o Paulo, a qual destacava uma recomendacao do
Parecer do CNE/CP n° 11/2020, referente a flexibilizacdo da frequéncia escolar
presencial, com a possibilidade das familias optarem pela continuidade das
atividades ndo presenciais nos domicilios, em situacdes especificas, como, por
exemplo, a existéncia de comorbidade ou outras situac¢des particulares, que deveréo
ser avaliadas pelos sistemas de ensino e escolas.

De acordo com o que foi apresentado, percebe-se que o Colégio
Bom Jesus procura atender a recomendagcdo do CNE sobre a flexibilizagcdo das
acOes neste momento de excepcionalidade, contudo, aponta que a legislacéo
determina a matricula e a frequéncia na escola, de criancas entre 04 e 17 anos, e 0
descumprimento poderia levar a responsabilizacao judicial.

Neste cenario, cabe destacar o estabelecido no Parecer CNE/CP
n° 11/2020, conforme segue:

7.1 Recomendagdes Gerais para os Sistemas de Ensino:

[.]

Planejamento das atividades de recuperacdo dos alunos: as escolas deverédo
encontrar maneiras de atender as necessidades de todos os estudantes. Os
planos das redes de ensino e escolas deverdo definir diferentes estratégias
para atender as diferentes necessidades dos alunos, mediante a aplicagédo de
avaliacBes diagnosticas que subsidiem o trabalho dos professores. As redes de
ensino e escolas poderdo utilizar estratégias ndo presenciais para a reposi¢ao
a recuperacao da aprendizagem em complementacao as atividades presenciais
de acompanhamento dos alunos. Importante lembrar que a aprendizagem nao
acontece somente dentro do ambiente escolar. Aprender a gerenciar varios
espacos e a integra-los de forma aberta, equilibrada e inovadora € essencial.
As atividades remotas e o acompanhamento das praticas, dos projetos e das
experiéncias, que ligam o estudante ao mundo que o cerca, podem integrar a
carga horéria dos diferentes componentes curriculares, flexibilizando o tempo
de presenca em sala de aula e incrementando outros tempos de
aprendizagem.

[..]

a flexibilizagado curricular devera considerar a possibilidade de planejar um
continuum curricular de 2020-2021, quando ndo for possivel cumprir os
objetivos de aprendizagem previstos no calendario escolar de 2020, como
indicado no Parecer CNE/CP n° 5/2020. E importante que o replanejamento
curricular do calendario de 2020 considere as competéncias da BNCC e
selecione os objetivos de aprendizagem mais essenciais relacionados as
propostas curriculares das redes e escolas e, no caso de opcéo para
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continuidade de 2020-2021, as instituicdes deverado definir o planejamento de
2021 incluindo os objetivos de aprendizagem ndo cumpridos no ano anterior.
Recomenda-se também a flexibilizacdo dos materiais e recursos pedagdégicos;
énfase no ensino hibrido e o aprendizado com base em competéncias de
acordo com as indicacdes da BNCC.

[..]

um dos pontos mais importantes para a reorganizacdo dos calendéarios
escolares e replanejamento curricular de 2020-2021 é a revisdo dos critérios
adotados nos processos de avaliagdo com o objetivo de evitar o aumento
da reprovacédo e do abandono escolar. O CNE reconhece que as decisdes
acerca dos critérios de promocdo sdo de exclusiva competéncia dos
sistemas de ensino, das redes e de instituicées, no ambito da autonomia
respectiva, responsaveis pela aplicagdo do processo avaliativo. No
entanto, recomenda fortemente ado¢cdo de medidas que minimizem a
evasdo e aretencédo escolar neste ano de 2020. Os estudantes ndo podem
ser mais penalizados ainda no pés-pandemia (grifos nossos)

[.]

[0 Formacdo e capacitacdo de professores e funcionarios: € essencial a
preparacdo socio emocional de todos os professores e funcionarios que
poderdo enfrentar situacdes excepcionais na atencdo aos alunos e respectivas
familias; preparacdo da equipe para a administracdo logistica da escola;
formacdo de professores alfabetizadores; formagéo de professores para as
atividades ndo presenciais; uso de métodos inovadores e tecnologias de apoio
ao professor;

00 Avaliagdo: planejamento da avaliagcdo formativa e diagnoéstica; revisdo de
critérios de promoc¢éo dos estudantes; avaliagcbes para efeito de decisbes de
final de ciclo; redefinicdo de critérios de reprovacdo; atencdo as avaliagfes
externas com foco nos contetdos e objetivos de aprendizagem efetivamente
cumpridos pelas escolas;

[.]

Comunicacao: é essencial uma ampla divulgacéo dos calendarios, protocolos e
esquemas de reabertura. Os sistemas de ensino, redes de ensino e escolas
devem preparar informes claros de comunicacdo permanente com as
familias, estudantes e professores: antes, durante e depois da reabertura.
A comunicacdo permanente com o0s estudantes, as familias e
profissionais de educacdo é crucial para o planejamento do calendario
escolar de 2020-2021, como também para esclarecer a populagéo a cerca
dos cuidados sanitarios essenciais na prevencdo a COVID-19. (grifo
Nnosso)
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[.]

Acolhimento: a organizacdo do retorno deve dar atencdo especial a todos
os alunos considerando as questdes socioemocionais que podem ter
afetado muitos estudantes, familias e profissionais da escola durante o
isolamento. E importante fortalecer os vinculos socioafetivos entre
estudantes, professores e comunidade; preparar as equipes escolares
para o pds-pandemia; e, estimular o engajamento das familias para que
participem da trajetdria do aprendizado dos estudantes. O didlogo com os
estudantes e suas respectivas familias e a troca de experiéncias entre os
professores arespeito de boas préaticas de atividades ndo presenciais séo
essenciais na retomada. (sem grifo no original)

Isto posto, este CEE/PR manifesta seu apreco, em virtude da
proposicdo da instituicdo em planejar antecipadamente suas acdes, demonstrando
desta forma, respeito a seus estudantes, familiares e funcionarios. Porém, acredita e
recomenda parcimonia, pois estamos em um momento excepcional, em decorréncia
da pandemia, o que exige dos entes, analise e observancia dos acontecimentos,
para entdo formalizar um parecer/norma, evitando, assim, ndo traumatizar ainda
mais os envolvidos, até mesmo porque algumas diretrizes estdo sendo aguardadas
e determinardo os proximos passos. Haja vista, as Diretrizes Nacionais para a
implementacao dos dispositivos da Lei n°® 14.040, que aguarda homologacao.

Por conta da consulta formulada pelo Colégio Bom Jesus,
ressaltamos que, para a efetividade das acdes e decisfes, é fundamental o papel do
Conselho de Classe, quese constitui como 6rgdo colegiado, com ampla
representatividade e conhecimento da vida escolar dos estudantes.

Cabe destacar a etimologia das palavras Conselho Escolar. A
palavra “conselho” vem do latim consilium, que significa “deliberagao, decreto,
resolucao, plano, designio, conselho, parecer, prudéncia, razdo, assembléia, [...]".
Amplamente, refere-se a um “corpo consultivo e/ou deliberativo de uma instituicdo
publica ou privada”. Classe, desde a aproximacdao a ideia de escola, diz respeito ao
“‘grupo de alunos que frequenta determinada aula”. Assim, pode-se inferir que, em
sentido lato, o Conselho de Classe corresponde a um corpo consultivo e/ou
deliberativo de uma escola, para o tratamento de aspectos relacionados a alunos de
determinada aula ou disciplina. E o 6rgdo que mais conhece a vida escolar dos
estudantes e pode garantir maior legitimidade as decisdes quanto ao aproveitamento
de estudos dos mesmos.

Neste sentido, salientamos que o processo educacional € uma
acao conjunta, e se essa acao ja € determinante em tempo de aulas presenciais, fica
mais evidente neste periodo de pandemia. Consequentemente, € importante a
equipe escolar socializar as praticas bem-sucedidas que possam ser
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replicadas, considerando que, muitas vezes, 0s bons resultados na
aprendizagem aparecem apenas ap0s a mudanca nas estratégias de ensino.

Lembramos que, este momento de pandemia exige demais dos
educadores e da equipe da orientacdo educacional. Contudo, sabemos que o ideal
seria ampliar o numero de encontros entre os profissionais da escola, para analisar o
desenvolvimento das turmas; identificar os possiveis problemas ou dificuldades;
compartilhar essas informac6es com o grupo; e por fim, todos reverem suas proprias
préticas.

Ainda nesta direcédo, e com base nas informac¢des fornecidas pela
instituicdo de ensino, de que dispde do Centro de Estudos e Pesquisa Bom Jesus e
ainda, de uma equipe de profissionais de Tecnologia da Informacao, constituidas
para minimizar e evitar o afastamento do aluno das tarefas nao presenciais,
sugerimos um acompanhamento continuo e diario das atividades propostas e da
presenca dos alunos nessas atividades, com a finalidade de, juntamente com os
pareceres do Conselho de Classe, fundamentar as decisfes tomadas.

Quanto as atividades préticas, é relevante verificar quais 0s
procedimentos que a escola esta desenvolvendo nos possiveis casos de alunos que
nao estariam participando das atividades propostas. Em um sentido geral,
apontamos alguns questionamentos basicos e colaborativos, para a analise e
monitoramento da vida escolar dos estudantes, alguns dos quais destacamos a
seguir:

- Como estd sendo o acesso dos estudantes as atividades
remotas;

- Como estdo acontecendo os registros dos contatos da escola
com os estudantes e suas familias. A instituicdo deve ter um canal aberto, pais
engajados e estimulados no processo educacional sao parceiros;

- Quais os motivos que levaram os estudantes a nao participarem
das atividades remotas. E importante verificar o histérico do aluno na instituicdo para
identificar possiveis dificuldades;

- Quais foram as atividades complementares e/ou procedimentos
previstos, para esses casos, e se foram aplicados.
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Finalizando, vale observar o documento elaborado com a
contribuicdo do Grupo Técnico Consultivo de Especialistas em Instituicdes de Ensino
e COVID-19 e de especialistas da OMS, Unesco e Unicef, do qual apresentamos a
seguinte introdugao:

Paises em todo o mundo estdo implementando medidas sociais e de saude
publica, incluindo o fechamento de escolas, para impedir a propagacéo do virus
SARS-CoV-2, o virus causador da COVID-19.

[..]

Este Anexo trata das consideragfes relativas a operacdes escolares, incluindo
abertura, fechamento e reabertura, e as medidas necessarias para minimizar o
risco de infeccdo para alunos e funcionarios. Este Anexo aplica-se a
estabelecimentos de ensino para criangcas menores de 18 anos e define
principios gerais e recomendacdes importantes, que podem ser adaptadas nédo
sbé as escolas, mas também a contextos educacionais especificos, como
atividades extracurriculares. O presente anexo substitui 0 documento publicado
pela Organizagdo Mundial da Saude em 10 de maio de 2020, intitulado
Considerations for school - related public health measures in the context of
COVID-19 [Consideracbes para medidas de saude publica relacionadas a
escolas no contexto da COVID-19]

[.]

Com a aplicagdo de medidas de protecdo nas escolas, € importante conduzir
monitoramento em estreita colaboracdo com as escolas e comunidades, e
estabelecer programas de vigilancia para acompanhar de perto o impacto da
reabertura das escolas. Com dados de vigilancia, medidas adequadas devem
ser tomadas para mitigar riscos e permitir que as autoridades/partes
interessadas assegurem aos pais, alunos e professores de que as escolas séo
um lugar seguro. Nessas atividades, é importante manter a flexibilidade e
modificar as abordagens conforme necessario, para assegurar a aprendizagem
e o compartilhamento de boas praticas. Os seguintes efeitos e tendéncias
devem ser monitorados:

- Efetividade da notificagdo de sintomas, monitoramento, testagem rapida e
rastreamento de casos suspeitos.

- Efeitos das politicas e medidas sobre os objetivos de ensino e resultados de
aprendizagem.

- Efeitos das politicas e medidas sobre a salde e o bem-estar das criancgas, de
seus irméaos, bem como de funcionarios, pais e outros familiares.

- Tendéncia de evaséo escolar ap0s a flexibilizagao das restrigdes.
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- Numero de casos em criangas e funcionarios de escolas, bem como a
frequéncia de surtos escolares na area local e no pais.

- Avaliag@o do impacto do ensino remoto nos resultados de aprendizagem e
nas avaliagcdes formativas.

[.]

Deve-se explicar aos alunos o motivo das medidas escolares, discutindo,
inclusive, consideracdes cientificas e informando-os sobre os servicos de
assistenciais oferecidos pela escola (por ex., apoio psicossocial).

Desse modo, constatamos que este periodo de pandemia
evidenciou o “potencial” da educagao através dos meios digitais, mas também,
mostrou as “muitas deficiéncias” e dificuldades na oferta do ensino on-line, bem
como salientou as fragilidades das instituicbes frente as situacdes excepcionais.
Certamente, pelas experiéncias vivenciadas neste periodo, toda a comunidade
escolar estard implementando suas praticas.

[l - VOTO DOS RELATORES

Diante do exposto, este CEE/PR recomenda a Associagao
Franciscana de Ensino Senhor Bom Jesus, a participacdo efetiva do Conselho de
Classe, ouvida a Comunidade Escolar, para deliberar quanto a aprovagdo ou
reprovacéo dos alunos, analisando a frequéncia, bem como o aproveitamento global
dos contetdos ministrados durante a pandemia, com a devida fundamentacéo legal
das razdes para a retencao ou nao.

Convém salientar que o CEE/PR continuara expedindo normas
para este periodo de excepcionalidade, em virtude do novo Coronavirus-COVID 19.

Reiteramos que a comunicacdo consistente com as familias, e
na consequente transparéncia nas medidas a serem tomadas, restringirdo 0s
eventuais incOmodos judiciais.

Em suma, salientamos que sdo grandes os desafios a serem

transpostos. Porém, neste cenario, € importante enfatizar os cuidados com a saude
dos estudantes, professores e toda a comunidade escolar e suas familias.

CS Processo assinado eletronicamente pelos Conselheiros Relatores e Presidente do CEE/PR.
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Desse modo, este Conselho d& por respondida a consulta.
Encaminhe-se a Associacdo Franciscana de Ensino Senhor Bom Jesus, para
ciéncia.

E o Parecer

Décio Sperandio Ozélia de Fatima Nesi Lavina
Relator Relatora

DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova o voto dos Relatores, por unanimidade.

Sala Pe. José de Anchieta, 13 de novembro, de 2020

Maria das Gracgas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR

CS Processo assinado eletronicamente pelos Conselheiros Relatores e Presidente do CEE/PR.
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