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CONSELHO PLENO

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA -
SUBPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

MUNICIPIO: CURITIBA

ASSUNTO: Solicita revisdo do atigo 27, da Deliberacdo n° 09/01-CEE/PR, que veda a
classificagdo ou reclassificagdo do aluno para etapa inferior a
anteriormente cursada.

RELATORA: ANA SERES TRENTO COMIN

EMENTA: Nao atendimento a solicitacdo da Subprocuradoria-
Geral de Justica para Assuntos Juridicos do Ministério Publico
do Estado do Parand, da revisdo do atigo 27, da Deliberacéo n°
09/01-CEE/PR, que veda a classificacdo ou reclassificacdo do
aluno para etapa inferior a anteriormente cursada.

| — RELATORIO
Pelo Oficio n°® 0541/2020/SUBJUR/GAB, de 04/08/2020, do

Gabinete do Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do Ministério
Publico do Estado do Parana encaminhou expediente a este Conselho,
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SUBFROCURADDRIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JILRIDICOS
Gabinete do Subpracurador-Ges

Oficio n2 0541/ 2020/5UBIUR/GAR
PACC n% MPPR-0046.19.1705484-4
Curitiba, 04 de agosto de 2020,

Senhora Presidents,

Cumprimentando-a, tem o presente a finalidade de solicitar a revisio do
artigo 27 da Deliberacio n 09 de 2001 - CEE, que veda a classificacio ou reclassificacdo
do aluno para etapa inferior 3 anteriormentea cursada,

E isso em rardo de o dispositive estar sende imocado, ac lado da
Instrugdo Mormativa n® O007/2014 da SEED, como dbice 3 matricula de Infantes
portadores de deficléncia em estabelecimentos pdblicos estaduais, na modalidade de
educacdo espedal’ — em especifico, alunos que cursam & 32 ano e seguintes de ensing
regular (na modalidade educacdo inclusiva), e em relagie aos quais sdo oportunamente
comprovados, por meio de paraceres pedagdgices, estudes multiprofissionais e laudos
médicos, acentuados comprometimentos de ordem cognitive & comportamental,
decorrentes de suas deficiéncias, e a estagnagio do desenvolvimento pedagduico, 3
demoanstrar gue o modelo de educacio inclusiva, preferencial, ndo lhes & favarivel, e
que 05 avantos para etapas posteriores dos Ensing Fundamental e BMédio nd3o
correspandern aos contaddos e habilidades efethamente adguiridos.

A Sua Senhorla a Senbaora

Maria das Gragas Figueiredo Saad

MD. Presidente do Conselho Estadual de Educagio 2
Curigha - PR

! Fis gque a Ensino Fundamental na modaligacs da educacko especial angloha aponas o 10 e o 22 W\
Ersina Furdamerzl, atendendo a eriangas @ adolescentes com transtormos glabais de deservatesnenta | f ||'
iy

a5 sEl A0 quine anos. H
PR - GEP BOE30-230 | I\

Hup Margsinl Herdes, 320 - T anday - Juvesd - Surfiiba)
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SUBFROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
Gabineto do Subprocurador-Geral

Por esse motive, inimeras demandss foram ajuizades para o fim de
compelir o Estado a elativar a matricula desses alunos em Escolas de Educagio Bisica,
modalidade Educagio Especial, a despeito da regra que weda a regress3o & etapa inferior,

Messe contesto, exsurge a necessidade de se rever fal regra, eis que
colidente com a Constitulcde e com a legislacio de repdncia.

E isso porgue, an se wedar & tais alunos a regressio para etapas
anteriores, deiva a Adminlstragio de observar o principio da fgualdade’, em seu aspecto
material, gue impde seja conferido 305 desizuais o correspondents tratamento dasigual
— U seja, ndo atenta para as circunstancias individuais que devem necessariamente
gnsejar um tratamenta diferenciado por parte do Fstads®, o gue, a avidéncia, também
vada qualyuer tratamento excludents.

Ma mesma linha, em especfice, 3 Consttuicio Estadual consagra, como
dever do Poder Pablico, a garantia de atendimento educacional especializade gratuita
aos portaderes de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensing, de ande se
autral que, em ndo sendo a rede regular & adequada, o atendimento na modalidade
espacial & de rigor’,

Mio bastasse, viola-se, também, o principio constitucional que veda a
protecio insuficiente’, que impde ao Estado a ebrigacio de atuar de forma satisfatdria
em prol da realizagio de direftos fundamentais — in casw, do direito 4 educagio dos gue
apresentam deficiénclas e ndo se adaptam 3 modalidade de aducacio inclusiva,

Reforca referida constatagio a esistineia de legislaciio infraconstitucional
que caminha em sentido contririo d negativa do Estade em efetivar tais matriculas,

2 artign 1%, 111, d3 Constitulcsa da Estada do Parand,
* Estabebec: Robert Abooy, come flemula que impde ratamenta deslgual: “se houwer uma relo soficiense
nara o daver de rataments desigual, antic, o tratamento desipual £ chrigatdria®. ALEXY, Robert, Tearis
g5 direiros fundamentals, Traduzlda por Virgilic Sfanso da Sk, 2 ed, 59 tirag, 530 Paule: Malbeiros,
20LY, p. 409,
*Artign 178, |, da Constituicho do Estada do Parand,
¥ Extrakdo, para a mairia da doutring & jurisprudéncla, do grircipa da praparcicnalldade, como uima g7
suas dimangdes. ba Constituicao do Parand, hd mferdnein ne artigo 29, especifcamente quanio &
radGahilidade.

Rug Marechsl Hermes, 830 - T ander - Juvevs . Curkiiba/PR - CEP BOS3ELET0 Kf

Fore: (1) J250-0503 - E-malk subiurfimppr.me. br j ___'-;
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SUBFROCURADORLA-GERAL DE IUSTIHCA PARA ASSUINTOS JURIDICOS
Gabinele ¢ Subprocuradar-Garal

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Macional previ, em relacdo ao
atendiments educacional especlalizade acs educandas corm deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento, a obrigacio de o Poder Pablice criar formas alternativas de
acesso aos diferentes niveis de ensing, independentemente da escolarizacio anterior®,
aldm de assinalar gue a classificacio em gualguer série ou etapa, excato a primeira do
ensing fundamental, pode ser feita independentemente de escolarizacino anterior,
mediante avaliagio feita pela escola, gue defina o grau de deservelvimento e
expariéncia do candidato e permita sua inscricio na série ou etapa adeguada’”

feforca a lei, na astelra do ji afirmado, gue o atendimentn educacional
sera feito em classes, escolas ou serwicos ewpecalizados, sempre que, em funcio das
candigiies espocificas dos alunos, nfio for possivel a sua Integraco nac classes comuns
de ensino regular®, além de assegurar a “terminalidade espetifica para agueles que ndo
pudersm atingir o nivel exigide para s conclus3o do ensing fundamental, sm virtude de
suas deficidncias., "™,

Com a mesma finalidade, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia garante
sisterna educacional inclusive em todos os niveis', segundo as caracterfsticas o
necessidades de aprendizagem, E, no dmbite do Parana, o Estatuto Estadual da Pessoa
com Deficiéncia & ewpresso an assegurar ao aluno com deficiéncia, 3 sua familia ou ao
seu represantante legal, o direito de opglio pela frequéncia nas escolas da rede comum
de ensing ou nas escolas de educac®o bisica na modalidade de educacio especial,
ohservadas as espedficidades devidamente detectadas por avaliacSo multiprofissionalt
— nas Glimas, nos casos em que 3 educacdo das escalas da rede comum de ensing nio
puder satisfazer as necessidades educativas do aluno ou guando necessario ao seu bam-
astar™,

a arign 5, 559, da Lei 5.304/1555
T artge 24, I, e, ga Lei $.239471956
Eartipe 58, §29, da Lol 53991996,
* Artigo 59, II, da Lef 9.394,/1506.
""Artigo 27 da Lei 13, 146/2015: A educacio constui direito da pessoa com deticiéncia, asseguradas
sistema edwcacana indusive em Lodos as niveis @ agrendizads ao longo de toda a vida, da fonma a
alcangar o mavimo des alvimenio el de seus talenos & habllidades fisicas, sersarisis, intelectuais -
B s0dais, sefunda duas carackoristics, interessas o necessidades de aprendizagem.
U Artigo 32, 612, da Lel Estacual 1B 4152005,
1 arsige 35 da Lei Estadual 18.415/2005,
Rua Marechal Hormas, B20 - 7° andar - Jouvevd - Curl@ba Pl — CEP 855 TP A0 .'l f
Faman (41) FZE0-4393 - E-waik sebjur@mparomg. e Ilr ﬁ\
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SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
Gahinete do Subprocuradce-Geral

Partanta, 3 luz da Constituicdo e da legislacio citada, revela-se inadidvel
que a normativa indicada seja revista, a fim de que ndo impeca & necessaria
reclassificagio de alunos com deficiéneia, ainda que para nivel Inferior ao 34 cursada,
quango as partcularidedes assim recomendarem e com respaldo em avaliactes
multidisciplinares.

Nessa perspectiva, com a certeza de que as consideraglies ora realizadas
pelo hMinistério Piblico do Estado do Parand receberio a devida atenclio & acolhimenta,
soficita-se gque a dmolutiva guanto &s providéncias tomadas para adeguacio da
nermativa em questio saja encaminhada ne praze de 20 (vinte) dias.

Atenciosameante,

S-érglu Rocha
5-ubpru:urudn 'r'al de Ju -'_itl'ﬁ para Assuntos Juridicos

| ialllp—
Isabelia Iammrm
Promotara de Justi

Roa Marachal Harmies, 330 - 7° ander - Jovevd - CoritibaPR - CEP 80530-230
Forsed (37) 32504303 - E-makl subjur@mppr.mpbr
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Il — Mérito

A Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do
Ministério Publico do Estado do Parana encaminhou expediente pelo qual solicitou a
revisdo do artigo 27 da Deliberacdo n° 09/01 — CEE/PR, que veda a classificacdo ou
reclassificacdo do aluno para etapa inferior a anteriormente cursada.

O protocolado foi encaminhado a Assessoria Juridica deste
Conselho, que pela Informacéo n°® 43/2020— AJ/CEE/PR, informou:

| — Relatorio

Neste expediente, cadastrado no Protocolo-Geral do Estado em 01/09/2020, no
Conselho Estadual de Educacao do Parana (CEE/PR), pelo documento com data
de 01/09/2020, a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do
Ministério Publico do Estado do Parana solicita “a revisdo do artigo 27 da
Deliberag&o n.° 09 de 2001 — CEE, que veda a classificagdo ou reclassificacdo do
aluno para etapa inferior a anteriormente cursada.”

Em sintese, o Parquet argui sobre a reclassificacdo para etapa anterior de ensino:

- juntamente com a Instru¢cdo Normativa n.° 007/2014 da Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte (SEED), o art. 27 estd sendo invocado “como 6bice a
matricula de infantes portadores de deficiéncia em estabelecimentos publicos
estaduais, na modalidade de Educagéo Especial’;

- os estudantes possuem “acentuados comprometimentos de ordem cognitiva e
comportamental, decorrentes de suas deficiéncias, e a estagnacdo do
desenvolvimento pedagdgico, a demonstrar que o modelo de educacéo inclusiva,
preferencial, ndo Ihes é favoravel”;

- “avangos para etapas posteriores dos Ensino Fundamental e Médio nao
correspondem aos contelidos e habilidades efetivamente adquiridos”;

- a vedacao da regressdo dos alunos especiais a etapa anterior cursada colide
com o art. 1.°, lll da Constituicdo Estadual do Parana (CE) ao violar o Principio da
Igualdade Material, haja vista que desconsidera as caracteristicas e
circunstancias individuais, impossibilitando o tratamento desigual aos desiguais;

- viola, também, o principio que veda a protegdo insuficiente, considerando a
obrigacdo do Estado de atuar de forma satisfatoria para assegurar os direitos
fundamentais, haja vista que os estudantes com deficiéncias ndo se adaptam a
educacdo inclusiva (art. 27 da CE);

- a negacao do Estado da matricula para etapa anterior opde-se a Lei Federal n.°
9.394/1996 (LDB), que estabelece as Diretrizes e Bases para a educacdo em todo
o territério nacional (art. 24, 11, “c” e 59, l);

- contraria a LDB porque impossibilita a matricula para os diferentes niveis de
LK 6
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ensino, independente de escolarizagédo anterior (art. 5.°, §5.9);

- impossibilita o atendimento das necessidades especificas do aluno com
deficiéncia e o acesso aos servigcos especializados, nos casos em que a
educagdo inclusiva em salas comuns néo possibilitar o aprendizado (8 2.° do art.
58 da LDB);

- permite a conclusdo de estudos consoante a possibilidade do aluno com
deficiéncia, constatado em avaliagbes multidisciplinares (inciso Il do art. 59 da
LDB);

- a educacdo inclusiva estd permitida em todas as possibilidades de
aprendizagem e niveis de ensino (art. 27 da Lei Federal n.° 13.146/2015 —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- é direito do aluno ou de seu responsavel legal optar por “escolas da rede comum
de ensino ou nas escolas de educacdo basica na modalidade de educacao
especial’”, sendo exclusiva a matricula nessa, no caso de atendimento
insatisfatorio naquela (8 1.° do art. 32, e art. 35 da Lei Estadual n.° 18.149/2005 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- ha muitas demandas judiciais “para o fim de compelir o Estado a efetivar a
matricula desses alunos em Escolas de Educacdo Béasica, modalidade Educacao
Especial, a despeito da regra que veda a regressao a etapa anterior”.

Ao fim, o Ministério Pablico pugna pela revisédo do art. 27 da Deliberag&o n.° 01/09
— CEE/PR, de modo que “os alunos com deficiéncia” ndo sejam impedidos da
reclassificagdo para “nivel inferior ao ja cursado”, nos casos em que “as
particularidades assim recomendarem, isto €, com respaldo em avaliacdes

multidisciplinares”.

Il — No Mérito

Neste expediente, a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do
Ministério Publico do Estado do Parana solicita “a revisdo do artigo 27 da
Deliberagdo n.° 09 de 2001 — CEE, que veda a classificacdo ou reclassificacdo do

aluno para etapa inferior a anteriormente cursada.”

Em sintese, o Parquet argui que a aludida disposicao afronta o direito a educacao
adequada as necessidades especiais dos estudantes “portadores de deficiéncia”,
preceituado na Constituicdo Estadual, na LDB e nos Estatutos da Pessoa com

Deficiéncia (Federal e Estadual).

A disposicao ora objeto de insurgéncia do Ministério Publico do Parana consta da
Deliberagéo n.° 09/01, exarada por este Colegiado em 01/10/2001, in verbis:

LK 7

Assinado por: Maria das Gracas Figueiredo Saad em 07/12/2020 11:33, Ana Seres Trento Comin em 07/12/2020 13:08. Inserido ao protocolo 16.847.090-8 por: Maria
das Gracas Figueiredo Saad em: 07/12/2020 11:32. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: ech49f6d14e5d422c49c0a639d04dech.




= . /\ |_,r'_ ‘{_ - 2_6\;’ :
GOVERNO Conselho \2 ..\"'\‘0“- L/ ’L};

Estadual \({f_, ~— '/('j/
- de Educacio dDo 0~
DO ESTADO DO PARANA do Par;,mga —

E-PROTOCOLO DIGITAL N° 16.847.090-8

CAPITULO Il - DA CLASSIFICACAO E DA RECLASSIFICACAO

()

Art. 27 — Ficam vedadas a classificacdo ou reclassificacdo para etapa inferior a
anteriormente cursada.

Na Indicacao n.° 05/01, que acompanha a supracitada Deliberacéo, a Conselheira
Relatora expressa que:

Novos conceitos e principios democraticos deram maior liberdade e autonomia as
InstituicBes de Ensino. Como ocorre com todas as inovagdes, por mais meritdrias
que sejam, somente a pratica cotidiana é capaz de apontar as dificuldades na sua
implementacdo. Foi o que ocorreu com a Deliberacdo supracitada. Inimeras
foram as solicitacdes para que este Colegiado procedesse adequagdes com a
finalidade de clarear conceitos e aperfeigcoar procedimentos. (Sem grifo no
original)

Destarte, com a devida vénia que se deve ao Ministério Publico, a disposi¢do que
pretende ver revisada por este Colegiado, per si, ndo tem o condao de impedir o
acesso a oferta educacional apropriada de estudante com necessidades especiais
ou que s#o portadores de deficiéncia. E preciso aprofundar a anélise.

Para a Secretaria da Educacdo Especial do Ministério da Educacdo do Brasil
(2007), referenciada e parafraseada por AMARAL; BARBOSA; JESUS; PENNA e
TALMA,,

O movimento de inclusdo das pessoas com deficiéncia é algo recente.
Historicamente, a existéncia discriminatdria da escola e de toda sociedade limita-
se a escolarizagdo de um grupo seleto e homogéneo de pessoas. Os que nao
pertenciam a esse grupo ficavam excluidos dessa sociedade. Com a
democratizagdo da escola surge a contradi¢éo inclusdo/excluséo. Inicia-se, entéo,
0 acesso das pessoas com deficiéncia as escolas, mas, num processo de integrar
e ndo de incluir. Toda essa modificagdo, ainda que lenta e pouco significativa,
fomenta futuras e importantes mudancas no cenario para tentativas de uma
educacao inclusiva

Contudo, foi somente com a égide da nova Carta Magna de 1988, que o direito e
0 acesso a educacgdo com igualdade de condicdes entre todos os brasileiros foi
assegurado também aos estudantes com deficiéncias.

Para os autores supracitados:

O artigo 206 garante a igualdade de condi¢des de acesso e de permanéncia para
todos na educagdo regular. Nessa perspectiva, o inciso terceiro do artigo 208 é
destacado por BRASIL (2007) ao definir como obrigacdo do Estado garantir o
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988 p.56).

Para reforcar e chamar a atengcdo dos pais como agentes importantes na
educacgdo dos filhos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/90, em seu art. 55 estabelece que cabe aos pais ou responsaveis a
obrigatoriedade de matricular seus filhos na rede regular de ensino.

Nessa mesma década tanto a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos
(1990) como a Declaracdo de Salamanca (1994) passaram a influenciar a
formulacéo das politicas publicas de inclusdo na educacéo.

No final da década, a Convengdo da Guatemala (1999), regulamentada no Brasil
pelo decreto de n° 3.956/2001considerou a educacdo especial, no contexto da

1 Fonte: http://re.granbery.edu.br/artigos/NDk5.pdf. Acessado em: 23/11/2020.
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diferenciacéo, exigindo uma nova interpretagdo dessa educacéo, para realmente
eliminar as barreiras que dificultam o acesso de todas as pessoas com deficiéncia,
gue tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais, a escolarizacéo.

()
Nessa perspectiva, a Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — priorizou esta nova visdo educacional, principalmente, com a

prescricdo do artigo 59 que afianga aos educandos com necessidades especiais a
adaptacdo curricular, metodoldgica e organizacional da escola permitindo também
a terminalidade e a aceleragédo de acordo com as necessidades de cada pessoa.
Os artigos 24, inciso V e o art. 37, paragrafo primeiro da LDB evidenciam de que
maneira a educacdo béasica deve-se organizar: “oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condic¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (BRASIL, 2007, p.3).

()

A LDB, Lei Federal vigente a partir de 1996, estabelece:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar para o0s
superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida
em sociedade, inclusive condicdes adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de inser¢cdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os
orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade
superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Por derradeiro, para os autores supracitados:

[...] a Politica Nacional de Educagédo Especial na Perspectiva da Educagéo
Inclusiva enfatiza que “A educagdo especial passa a integrar a proposta
pedagdgica da escola regular, promovendo o atendimento  as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2007, p. 3).”

Estes autores, apoiados em STAINBACK; STAINBACK, 19992’ sugerem dez

medidas intervencionistas para o sucesso da educacao inclusiva:

1.°) “Desenvolvimento de uma filosofia democratica, contrapondo-se a visdo
tradicionalista. Tem como foco a formacdo académica, social, emocional, coletiva
e cidada do discente.”

2 STAINBACK, Susan; STAINBACK, William. Inclusdo: um guia para educadores. Porto Alegre: Artmed, 1999.
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2.°) “Proporcionar uma lideranga forte que trabalhe como facilitador das mudancgas
estruturais, organizacionais e didaticas.”

3.°) “Promover culturas no ambito da escola e da turma que acolham, apreciem e
acomodem a diversidade para que a escola se transforme em uma comunidade
acolhedora da diversidade pautada nas teorias da igualdade, da justica e da
neutralidade no convivio com todos. E necessario que haja adequacio de todas
as atividades pedagodgicas para que os alunos com necessidades especiais
possam participar efetivamente do processo de aprendizagem.”

4.°) “Desenvolver redes de apoio que podem ser os ‘Circulos de Amigos’, (...) que
tém com o objetivo discutir, analisar e solucionar dificuldades enfrentadas pelos
alunos marginalizados.”

5.°) “Usar processo deliberativo para garantir a responsabilidade”.

6.°) “Desenvolver uma assisténcia técnica organizada e continua, ou seja,
oferecer a esses alunos ajuda de especialistas e 0 acesso aos recursos
tecnolégicos. E aos professores a proposta de elaboragdo de planos que partam
da realidade inclusiva, reunifes que discutam suas praticas perante a concepc¢éo
inclusiva e a oportunidade de formagéo continuada.”

7.°) “Manter a flexibilidade - (...) Os educadores preocupados com a inclusédo
devem ter a mesma flexibilidade dos pais que tém um filho com deficiéncia.”

8.°) “Examinar e adotar abordagens de ensino efetivas. (...) que os educadores
procurem empregar abordagens educacionais diversas que busquem a atender
as limitacbes de cada aluno.”

9.°) “Comemorar os sucessos e aprender com os desafios”.

10.°) %(...) urgéncia da transformacéo ideoldgica da escola integralista, excludente
para a concepgao inclusiva.”

Em relacéo a incluséo, o CEE/PR exarou a Deliberagdo n.° 02/2016, aprovada em
15/09/2016, na qual dispbs as “Normas para a Modalidade Educagao Especial no

Sistema Estadual de Ensino do Parana”. Consta nesse documento normativo:

Art. 1° Esta Deliberagdo fixa normas para a Educacdo Especial no Sistema
Estadual de Ensino no Estado do Parana, para estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtornos funcionais especificos e altas
habilidades ou superdotacao.

Art. 2° Considera-se estudante da Educagdo Especial aquele que tem
impedimento delongo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, em
interagcdo com uma ou mais barreiras que comprometem sua participagéo plena
e efetiva no processo educacional, em igualdade de condicdes com os demais
estudantes, bem como aqueles que possuem indicadores de altas habilidades ou
superdotacao.
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Art. 3° A Educacdo Especial, dever constitucional do Estado e da Familia, € a
modalidade que assegura o Atendimento Educacional Especializado, em carater
complementar ou suplementar, como parte integrante do processo educacional
em todos o0s niveis, etapas e modalidades de ensino para estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtornos funcionais
especificos e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 1° A Educacéo Especial devera garantir o aprendizado ao longo de toda a vida
do estudante, de forma a alcancar o desenvolvimento de seus talentos,
potencialidades e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo
suas caracteristicas, interesses e necessidades educacionais.

()

Art. 9° Fica assegurada ao estudante com deficiéncia e a sua familia ou
responsaveis, a opc¢ao por instituicdo de ensino da rede regular ou instituicao de
Educacdo Especial, observada a identificagdo das necessidades educacionais
realizada em conformidade com Art. 7° desta Deliberacéo.

Paragrafo Unico O direito ao Atendimento Educacional Especializado em
instituicAo de ensino da rede regular deverd levar em consideracdo as
necessidades de adaptacdes, modificacBes e ajustes necessérios e adequados,
quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com
deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢bes e oportunidades
com os demais estudantes, todos os direitos e liberdades fundamentais.
Pelo Decreto n.° 10.502/2020, o Governo Federal “Institui a Politica Nacional de
Educacgao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”.
Nesse documento, sedimentou que a oferta educacional para estudantes “com
deficiéncia” se dara pela Educagao Especial ou de forma inclusiva, isto &, em
escolares regulares, e nessas estao incluidas a oferta de “classes especializadas

ou salas de recursos” (art. 2.°, caput e incisos).

A Deliberacdo n.° 02/2018 — CEE/PR, que dispde as “Normas para a Organizagéo
Escolar, o Projeto Politico-pedag6gico, o Regimento Escolar e o Periodo Letivo
das instituicbes de educacdo béasica que integram o Sistema Estadual de Ensino

do Parana”, expressa:

Art. 3° As instituicBes de ensino organizam-se por meio de a¢des administrativas e
didatico-pedagégicas, com a participagcdo da comunidade escolar e da
comunidade local.

§ 1° A comunidade escolar é integrada pelas pessoas que possuem relagdo direta
com a instituicao de ensino e é composta por profissionais do magistério e demais
servidores da educacao, estudantes, pais ou responsaveis.

§ 2° A comunidade local é integrada pelas familias e demais pessoas, entidades e
organizacdes que atuam de maneira complementar, junto a comunidade escolar.

(..)
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Art. 5° O Conselho Escolar é o érgéo colegiado maximo de gestéo para a tomada
de decisBes no ambito escolar e tem func¢des deliberativa, fiscal, mobilizadora,
consultiva e avaliativa.

Paragrafo Gnico. O Conselho Escolar deve assegurar a gestdo democratica das
acOes pedagogicas, administrativas, financeiras e disciplinares da instituicdo de
ensino.

Art. 6° O Conselho Escolar, instituido pela mantenedora, nos termos desta
Deliberacao, é constituido de acordo com os principios da representatividade e da
proporcionalidade e deve ser composto por representantes da comunidade
escolar e da comunidade local,com direito a voz e a voto.

§ 1° A composicdo do Conselho Escolar é definida no regimento da instituicdo de
ensino, devendo assegurar a participacdo de representantes de todos o0s
segmentos da comunidade escolar.

§ 2° O Conselho Escolar deve ter na sua composigdo, no minimo 60% e, no
méaximo, 80%de integrantes representantes da comunidade escolar.

()

Art. 8° Ao Conselho Escolar compete:

I. deliberar sobre o Regimento Escolar da respectiva Instituicdo de ensino;
1. deliberar sobre o Projeto Politico-pedagdgico da Instituicao;

Ill. acompanhar e avaliar a execucao do Projeto Politico-pedagdgico.

()

Art. 10. O Projeto Politico-pedagogico - PPP é o documento institucional que
define o rumo, a intencéo e os processos pedagdgicos e administrativos que seréo
utilizados para cumprir as metas, expectativas e objetivos propostos pela
comunidade escolar e local.

Art. 11. O PPP deve ser elaborado e atualizado coletiva e democraticamente pela
equipe diretiva da instituicdo de ensino, com a participagdo da comunidade
escolar, atendido o disposto nesta Deliberacdo e demais normatizacdes
pertinentes.

Desse tecido normativo e sobre a oferta educacional para estudantes “portadores
de deficiéncia”, esta Assessoria Juridica depreende que:

- a oferta educacional assenta-se sobre os mesmos fundamentos constitucionais
e legais dos alunos que néo sao “portadores de deficiéncia”;

- a oferta educacional deve ser preferencialmente na “rede regular de ensino’,
sendo facultado aos pais a decisdo pela matricula em instituicdo de ensino de
Educacéo Especial,

- a oferta ora em andlise, para além de estudantes “portadores de deficiéncia”,
inclui estudantes com transtornos globais do desenvolvimento, transtornos
funcionais especificos e altas habilidades ou superdotacao;

LK 12

Assinado por: Maria das Gracas Figueiredo Saad em 07/12/2020 11:33, Ana Seres Trento Comin em 07/12/2020 13:08. Inserido ao protocolo 16.847.090-8 por: Maria
das Gracas Figueiredo Saad em: 07/12/2020 11:32. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: ech49f6d14e5d422c49c0a639d04dech.




GOVERNO 5 ke

i de Educacao
DO ESTADO DO PARANA do paranga

E-PROTOCOLO DIGITAL N° 16.847.090-8

- a educagao desses estudantes ofertada na “rede regular de ensino” devera
assegurar o “Atendimento Educacional Especializado”, nas situagdes em que
essas ofertas forem imprescindiveis ao desenvolvimento educacional dos alunos;

- a proposta pedagoégica devera ser planejada e elaborada consoante as
caracteristicas e necessidades dos estudantes;

- a construcdo da proposta pedagogica e do regimento escolar devera ser
planejada e definida pela comunidade escolar, representada pelo Conselho
Escolar.

Sobre a Organizacdo Administrativa e Pedagdgica das Escolas de Educacéo
Bésica, na Modalidade Educacao Especial, resgate-se a apreciacdo de Relatério
encaminhado pela Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte do Parana
(SEED), que foi analisado por este Colegiado no Parecer CEE/BICAMERAL n.°
128/18.

A solicitacdo do Ministério Publico do Parana é que este CEE/PR reveja o art. 27
da Deliberag&o n.° 09/01 — CEE/PR, porque segundo o Parquet, esse dispositivo
veda a matricula por reclassificagdo do aluno a etapa anterior de estudos ja
cursada por ele. Contudo, segundo o pretendente, ha inconstitucionalidade e
ilegalidade na disposicdo administrativa, haja vista que os alunos portadores de
deficiéncia, comprovadamente na situagdo de “estagnacdo do desenvolvimento
pedagodgico”, ficam impedidos de retrocederem a estudos compativeis com

“conteudos e habilidades efetivamente adquiridos” por eles.

Em suma, segundo o Ministério Pudblico, pela incidéncia dessa disposicao
administrativa, o aluno ndo tem acesso a educagcdo apropriada as suas
necessidades, possibilidades e caracteristicas, porque ao invés de avangar nos
estudos, alguns alunos portadores de deficiéncia precisam regredir na sua
trajetoria escolar, a pretexto de ndo possuirem os conhecimentos suficientes para
isso. Contudo, tal situacdo ndo € possivel porque o aludido art. 27 veda esta
possibilidade.

Pois bem, da normatizagdo exposta, depreende-se que o curriculo a ser
percorrido pelo aluno, seja ele portador de deficiéncias ou ndo, é planejado pela
comunidade escolar e efetiva-se na elaboragdo de uma proposta pedagogica que
posteriormente sera submetida a analise e aprovagdo dos orgaos regulatorios do

Sistema Estadual de Ensino do Parana.

Como se vé, a proposta pedagdgica repercute a realidade da comunidade

escolar, portanto, as oportunidades, necessidades e possibilidades dos alunos.

Entretanto, a situagdo que o Ministério Publico traz neste expediente é que alguns

alunos portadores de deficiéncias estdo num processo educacional em que a
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proposta pedagoégica esta inadequada as suas oportunidades, necessidades e

possibilidades e que isso deveria ser corrigido mediante a possibilidade do
retrocesso desses alunos a etapa anterior de estudos, mediante a reclassificacdo
para etapa anterior ja cursada.

Ocorre que essa possibilidade é obstada pela incidéncia do art. 27 da Deliberacéo
n.° 09/2001, exarada pelo CEE/PR.

Esta Assessoria Juridica coaduna-se com o Ministério Publico de que os
portadores de deficiéncias tenham assegurado o seu direito de serem
matriculados em oferta educacional que atenda a suas necessidades,
possibilidades e caracteristicas. E ndo somente eles, mas todos os estudantes.
Contudo, € o planejamento e o estabelecimento do iter formativo educacional, que
deveria ser sintetizado e efetivado nas propostas pedagégicas dos cursos que
contemplarqd esse compromisso, cuja elaboracdo é de responsabilidade da
comunidade escolar.

Diferentemente, as disposi¢des da Deliberacdo n.° 09/2001 dispdem sobre como
podem se dar os procedimentos de classificacdo e reclassificacdo para o
prosseguimento dos estudos, 0s quais reputa-se, devem ser previamente
planejados de acordo com as necessidades e possibilidades dos alunos para os
quais foram pensados.

Assim, esta Assessoria Juridica entende que seria equivocado, a titulo de regra
comum, valer-se de revisdo do art. 27 de modo a permitir a reclassificacdo para
etapa anterior de estudos no bojo de eventual inadequag¢do de dada proposta
pedagégica.

Esta Assessoria Juridica entende que propostas pedagégicas inadequadas
devem ser replanejadas e revistas de modo que expressem as possibilidades,
caracteristicas e necessidades dos estudantes para os quais estdo, ou deveriam
estar, voltadas.

Esse olhar e procedimentos atentos sdo muito importantes e complexos,
sobretudo em se tratando de alunos portadores de deficiéncias, haja vista a
multiplicidade delas.

De forma diversa, isto é, nos casos em que a proposta pedagdgica mostrar-se
inadequada e que exija a retomada de estudos ndo apropriados por alunos
portadores de deficiéncia, a possibilidade e necessidade para a correcdo desse
iter educacional, de forma excepcional (e ndo de forma ordinaria), deve ser

aventada pelo egrégio Colegiado do Conselho Estadual de Educacéo do Parana.
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lll - Consideracdes Finais

Esta Assessoria Juridica entende que ndo ha inconstitucionalidade e ilegalidade
no art. 27 da Deliberac&o n.° 09/2001 — CEE/PR.

Contudo, nas situac@es de inadequacao de propostas pedagdgicas em que essas
ndo se coadunam com as oportunidades, necessidades e possibilidades dos
alunos portadores de deficiéncias, a reclassificacdo para etapa anterior ja cursada
pelos estudantes pode ensejar a Unica possibilidade de corrigir o iter educacional

inadequado.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica sugere a esta
Relatora a mitigacdo da disposicdo ora objeto de solicitagdo de revisdo pelo
Ministério Publico, para que, em situacdes excepcionais, € ndo como regra

ordinaria, permita a reclassificagdo para etapa anteriormente cumprida.

Neste sentido, sugere-se, também, que o CEE/PR estabele¢ca de quem seria a
competéncia para chancelar a reclassificagdo para etapa anterior e ja cursada

pelo aluno e de quais seriam os procedimentos desse ato escolar administrativo.
E ainformacéo.

O Plano Estadual de Educacdo- 2015/2025, documento de
planejamento orientador das politicas publicas para a Educacdo Paranaense, prevé o
atendimento especializado aos alunos com necessidades educacionais especiais,
conforme a necessidade identificada:

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a 17 anos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, o
acesso a Educacdo Béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, de classes, escolas
ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias

4.2 Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos os estudantes
com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, matriculados na Educacdo Bésica da rede publica,
conforme necessidade identificada.
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A Deliberagao n° 02/2016 — CEE/PR, de 15/09/2016, que trata das
Normas para a Modalidade Educacdo Especial no Sistema Estadual de Ensino do
Parand, dispbe que:

Art. 6° A Educacédo Especial tem por objetivo possibilitar a aprendizagem ao longo
de toda a vida do estudante, a partir de principios éticos, politicos e estéticos que
assegurem:

| - a dignidade da pessoa humana e a observancia do direito de cada um para
realizar seus projetos de estudo, de trabalho e de insercéo na vida social,

Il - a busca da identidade prépria de cada estudante, o reconhecimento e a
valorizacdo das suas diferencas e potencialidades, bem como de suas
necessidades educacionais especificas de ensino e aprendizagem, como base
para a constituicdo ampliagéo de seus valores;

Il - o desenvolvimento para o exercicio da cidadania, da capacidade de
participagdo social, politica e econbémica e sua ampliagdo, mediante o
cumprimento de seus deveres e usufruto de seus direitos.

(..)

Art. 7° A identificacdo das necessidades educacionais especificas dos estudantes
dar-se-4 por meio de avaliagdo inicial e ao longo do processo de ensino e da
aprendizagem e serd realizada por professores da instituicdo de ensino e equipe
técnico-pedagdgica, por equipe multiprofissional e interdisciplinar, com
atendimento a toda a demanda do Sistema Estadual de Ensino.

(...

Art. 23. A organizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico e do Regimento da
instituicdo de ensino devera tomar como base as normas e diretrizes curriculares
nacionais, considerando as especificidades dos estudantes da Educacao
Especial.

§ 1° As instituicdes devem garantir, no seu Projeto Politico-Pedagogico, a
flexibilizac¢&@o curricular e o atendimento pedagdgico para suprir as necessidades e
especificidades educacionais de seus estudantes.

2° Em casos de graves comprometimentos ou de multipla deficiéncia, a instituicdo
de ensino devera prever adaptacBes significativas, diversificacdo curricular,
objetivando desenvolver as habilidades e potencialidades de seus estudantes.

Ainda sobre a matéria, este Conselho emitiu o Parecer
CEE/BICAMERAL n° 128/18, de 08/11/18, que tratou da apresentacdo do Relatorio
Circunstanciado da Avaliacdo da Implementacdo da Organizacdo Administrativa e
Pedagdgica das Escolas de Educacgédo Basica, na Modalidade Educacgédo Especial, em
atendimento ao solicitado no Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 07/14, de 07/05/14, do qual
destacamos:
(O : Relatério encaminhado pela Seed/DEE justifica-se pelo Parecer
CEE/CEIF/CEMEP n° 07/14, de 07/05/14 — CEE/PR, que ao aprovar a proposta
de Organizacdo Administrativa e Pedagdgica das Escolas de Educacao Bésica,
na modalidade Educacdo Especial, determinou, no Voto das Relatoras: “Cabe a
Seed encaminhar no prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir da publicacédo
deste Parecer, relatério circunstanciado de avaliacdo da implementacdo dos
ajustes ora aprovados.”
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Inicialmente, o Relatério informa que a Seed/DEE desencadeou a avaliacdo da
proposta, por meio de um processo que envolveu a criacdo de um Grupo de
Trabalho composto por 43 (quarenta e trés) profissionais (professores e
pedagogos); representantes de 352 (trezentos e cinquenta e duas) Escolas de
Educacdo Baésica, na modalidade de Educacdo Especial, mantidas pela
Federacdo Estadual das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais -
FEAPAES e Federagdo Estadual das Instituices de Reabilitagdo do Parana -
FEBIEX; duas Escolas Estaduais, na Modalidade Educacdo Especial; além de
técnicos pedagdgicos do DEE e dos Nucleos Regionais de Educacdo do Parana
— NREs (fl. 05).

O Grupo de Trabalho elaborou um instrumento de avaliacdo denominado de
Avaliacéo do Parecer CEE/CEIF/CEMEP, n° 07/14, que foi estudado e debatido
nas Escolas de Educacao Bésica, na Modalidade Educagéo Especial, por mais
de 1.500 professores e representantes dos 32 NRE’s (fl. 06)

(..

No que se refere a oferta do Ensino Fundamental, a proposta curricular
aprovada pelo Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 07/14 previu 0 avango progressivo
dos alunos em quatro etapas anuais correspondentes ao 1° ano do Ensino
Fundamental e 6 etapas anuais para o 2° ano do Ensino Fundamental. Mas, em
gualguer momento, ao longo dessas etapas, 0os alunos que apresentarem
desenvolvimento académico, cognitivo, psicomotor e socioafetivo condizentes
séo encaminhados para a rede regular de ensino.

O Relatério aponta que, desde a implementacdo da proposta, aprovada pelo
Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 07/14, 9.397 estudantes com deficiéncia
apresentaram tais condi¢des e foram reinseridos na rede regular de ensino.

De outro lado, desde 2014, Escolas de Educacdo Bésica, na Modalidade
Educacao Especial, em todo o Estado do Parana,

[...] receberam em torno de 500 (quinhentos) estudantes transferidos do Ensino
Regular, que aos sete anos ja haviam cursado o 1° ano. Considerando a
correspondéncia entre o 1° ano da Escola Regular e o 1° ciclo da Escola de
Educacdo Basica, na Modalidade Educacdo Especial, estes estudantes foram
matriculados na 12 etapa do 2° ciclo. (fl. 14)

Para esses casos, 0 Relatdrio destaca uma dificuldade: os alunos concluintes do
1° ano do Ensino Fundamental, matriculados no 2° ciclo das Escolas de
Educacdo Basica na Modalidade Educacdo Especial, ndo obtiveram o ritmo
diferenciado e o tempo ampliado para o desenvolvimento curricular, o que é
proporcionado pelas quatro etapas do 1° ciclo do curriculo da Escola de
Educacao Basica, na Modalidade Educacdo Especial. Portanto, tais estudantes
ingressaram no 2° ciclo com significativa defasagem no seu desenvolvimento
cognitivo, psicomotor e socioafetivo.

Com o objetivo de assegurar a continuidade dos estudos desses alunos, o
Grupo de Trabalho de avaliagdo da proposta curricular e pedagogica em vigor
propde que os alunos permanecam no 2° ciclo do Ensino Fundamental até que
possam ser inseridos na rede regular, ou continuarem seus estudos na
Educacao de Jovens e Adultos, oferecida pelas Escolas de Educacdo Basica, na
Modalidade Educacdo Especial. E nesta perspectiva que o Relatdrio apresenta a
seguinte proposta de adequacéo:
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No Ensino Fundamental, ao final do 2° ciclo, a escola devera realizar uma avaliagéo
gualitativa da aprendizagem, para verificar se o(a) estudante apresenta condi¢cdes
académicas, cognitivas, psicomotoras e socioafetivas para ser reinserido no Ensino
Comum. Esta avaliagdo estimara as condi¢cBes académicas e os beneficios que a
inser¢do no Ensino Comum trara para o(a) estudante ou a continuidade da matricula
na Escola de Educacéo Bésica, na modalidade Educacéo Especial. (fl. 118)

(..)

A proposta curricular para a Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | e Educagéo
Profissional aprovada pelo Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 07/14 compreendeu
trés unidades ocupacionais:

Unidade Ocupacional de Qualidade de Vida para estudantes com graves
comprometimentos .

Unidade Ocupacional de Produgdo para estudantes com habilidades na confeccéo
de objetos artesanais manufaturados, servi¢os de horticultura, jardinagem, cuidados
com pequenos animais, entre outros.

Unidade Ocupacional de Formagdo Inicial para estudantes com habilidades e
competéncias para insercdo no mundo e/ou mercado de trabalho, sendo que alguns
estudantes podem também ser encaminhados para cursos de qualificacdo em
outras instituigdes ofertantes, como o Sistema ‘S’, por exemplo. (fl. 19)

Todavia, foi nessa modalidade educacional que a avaliacdo revelou problemas
de implementacéo:

Durante o periodo de efetivacdo e avaliagdo da proposta estabelecida, observou-se
que a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos - Fase | concomitante com a
‘Educagdo Profissional’ desenvolvida nestas instituicbes tem cumprido seu
compromisso de escolarizacdo para com um reduzido niumero de estudantes,
contudo desfavorece a um numero significativo, cuja deficiéncia intelectual e atraso
cognitivo mais elevado, os tornam mais dependentes.

Além disto, sugere irreais expectativas de preparacdo e/ou formagao profissional
com vistas a inser¢do no mercado e/ou mundo do trabalho, conforme preconiza o
Parecer CEE/CEIF/CEMEP n° 07/14.

Constatou-se ainda, que o formato estipulado, ndo atende aos requisitos legais da
modalidade ‘Educacdo Profissional’ ofertada aos estudantes do Ensino Regular,
amparada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo n°. 9394/96 que no capitulo
Ill, descreve a oferta de formacéo inicial, continuada ou qualificagdo profissional
técnica e de nivel médio. Isto ocorre porque os profissionais das Escolas de
Educacdo Baésica, na Modalidade Educacdo Especial ndo atendem aos critérios
estabelecidos na legislacao referida e na Instru¢do Normativa n°. 03/14 - Seed/Sued
para a oferta da Educacao Profissional, destaca-se ainda, que, estas Escolas nao
sdo autorizadas a ofertar esta Modalidade de Ensino. (fls. 107 e 108)

(..

Como resposta a essa situacdo, o Relatério apresenta como proposta:
1) Oferta de EJA — FASE | para todos os estudantes a partir dos 15 anos de idade.

2) As Unidades Ocupacionais serdo articuladas a EJA, com oferta das Unidades
Ocupacionais de Producdo e de Formacdo Inicial, sendo extinta a Unidade
Ocupacional de Qualidade de Vida.

3) O Atendimento, preferencialmente por cronograma, para os estudantes adultos
e/ou idosos, de acordo com a toleréncia destes para as atividades académicas e/ou
rotinas escolares.
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4) A extingdo do termo ‘Educacgéo Profissional’ vinculado a EJA, haja vista que o
publico-alvo das escolas especiais, cujas mantenedoras sdo as APAES e co-irmas,
mudou muito desde os anos 80/90 até o periodo atual. Os estudantes que outrora
frequentavam os cursos profissionalizantes, nelas ofertados, apresentavam
deficiéncia intelectual (leve) e tinham condigBes de serem inseridos no mercado de
trabalho. Hoje, estes estudantes estdo inseridos no Ensino Comum, por conta do
Paradigma da Inclusdo. Assim, a Educagdo Profissional estabelecida no Parecer
CEE/CEIF/ICEMEP n° 07/14 ndo estd concernente com a condi¢cdo cognitiva dos
estudantes publico-alvo das Escolas de Educacg&o Basica, na Modalidade Educacgéo
Especial (estudantes com Deficiéncia Intelectual significativa, Multiplas Deficiéncias
e Transtornos Globais do Desenvolvimento), os quais, em geral permanecem ao
longo de suas vidas matriculados nestas escolas. (fls. 110 e 111)

(...)
Por conseguinte, as Escolas de Educa¢do Basica na Modalidade Educacao
Especial devem:

1) no Ensino Fundamental, ao final do 2° ciclo, realizar avaliacdo qualitativa da
aprendizagem e evolugdo dos alunos, verificar suas condi¢cdes académicas,
cognitivas, psicomotoras e socioafetivas para que possam ser reinseridos na rede
regular de ensino ou para a continuidade da matricula na Escola de Educacgao
Béasica, na modalidade Educacdo Especial. Esta avaliagdo deve considerar,
inclusive, os beneficios que a inser¢éo no ensino regular trard para o estudante, no
convivio com outros alunos, outro ambiente, como forma de oferecer novos
estimulos ao seu desenvolvimento educacional;

2) desenvolver a organizacdo curricular e pedagogica da Educagdo de Jovens e
Adultos, suprimindo o termo Educacgéo Profissional dessa oferta;

3) assegurar o atendimento, preferencialmente por cronograma, para os estudantes
adultos e/ou idosos, de acordo com suas condic¢des, tolerancia para as atividades
académicas e/ou rotinas escolares e seus tempos, de modo a estimula-los para que
evoluam positivamente no processo educacional e na realizagdo de sua vida
cotidiana.

O Decreto Federal n°® 10.502, de 30 de setembro de 2020, que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida, dispoe:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio da qual a Unido, em
colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara
programas e agbOes com vistas a garantia dos direitos a educagdo e ao
atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

(.)

Art. 4° S&o objetivos da Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

| - garantir os direitos constitucionais de educac¢éo e de atendimento educacional
especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

Il - promover ensino de exceléncia aos educandos da educacéo especial, em
todas as etapas, niveis e modalidades de educagdo, em um sistema educacional
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equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a préatica de
gualquer forma de discriminag&o ou preconceito;

Il - assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz
constitucional, para além da institucionalizacdo de tempos e espagos reservados
para atividade complementar ou suplementar;

IV - assegurar aos educandos da educacao especial acessibilidade a sistemas de
apoio adequados, consideradas as suas singularidades e especificidades;

V - assegurar aos profissionais da educacdo a formacdo profissional de
orientacdo equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com vistas a
atuacao efetiva em espagos comuns ou especializados;

VI - valorizar a educacéo especial como processo que contribui para a autonomia
e 0 desenvolvimento da pessoa e também para a sua participacdo efetiva no
desenvolvimento da sociedade, no ambito da cultura, das ciéncias, das artes e
das demais areas da vida; e

VIl - assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo oportunidades de educacéo
e aprendizado ao longo da vida, de modo sustentavel e compativel com as
diversidades locais e culturais.

(..)

Art. 6° Sao diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educacéo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

| - oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes e
escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e
escolas bilingues de surdos a todos que demandarem esse tipo de servi¢o, para
gue lhes seja assegurada a inclusdo social, cultural, académica e profissional, de
forma equitativa e com a possibilidade de aprendizado ao longo da vida;

Il - garantir a viabilizacdo da oferta de escolas ou classes bilingues de surdos aos
educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras deficiéncias ou
altas habilidades e superdotacéo associadas;

lll - garantir, nas escolas ou classes bhilingues de surdos, a Libras como parte do
curriculo formal em todos os niveis e etapas de ensino e a organizagdo do
trabalho pedagdgico para o ensino da lingua portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua; e

IV - priorizar a participacdo do educando e de sua familia no processo de decisdo
sobre 0s servicos e os recursos do atendimento educacional especializado,
considerados o impedimento de longo prazo e as barreiras a serem eliminadas ou
minimizadas para que ele tenha as melhores condi¢cdes de participagdo na
sociedade, em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

(..)

Art. 16. Compete ao Conselho Nacional de Educacé@o elaborar as diretrizes
nacionais da educacdo especial, em conformidade com o disposto na Politica
Nacional de Educacé@o Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida.

Paragrafo Unico. As diretrizes nacionais da educacdo especial serdo
homologadas em ato do Ministro de Estado da Educacéo.
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Isto posto, entendemos que os direitos a educacdo e ao
atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento estéo garantidos, conforme a legislagéo vigente.

De acordo com o Ministério Publico, a normativa deste Conselho,
qgual seja, especificamente o artigo 27, da Deliberacdo n° 09/01- CEE/PR, veda a
classificacdo ou reclassificacdo do aluno para etapa inferior & anteriormente cursada.
Alega que a normativa deve ser revista, a fim de ndo impedir a necesséria
reclassificacdo do aluno com deficiéncia, ainda que para etapa inferior a ja cursada,
guando as particularidades assim recomendarem e com respaldo em avaliagdes
multidisciplinares.

Ainda, o Ministério Publico informa que, alguns alunos portadores
de deficiéncias estdo num processo educacional em que a proposta pedagdgica esta
inadequada as suas oportunidades, necessidades e possibilidades, e que isso deveria
ser corrigido, mediante a possibilidade do retrocesso desses alunos a etapa anterior de
estudos, por meio da reclassificacdo, para etapa anterior ja cursada.

Destaca-se, que ao frequentar a escola regular, o aluno com
necessidades especiais se beneficia da convivéncia com as demais criangas, pela
troca de experiéncias significativas para o seu desenvolvimento.

Também, ndo podemos deixar de considerar a importancia do
diagndstico clinico, que pode auxiliar aos educadores, identificar os apoios necessarios
para que o aluno participe em igualdade de condi¢cbes, da vida escolar. A equipe
multidisciplinar deve estar empenhada em dialogar com a familia, no sentido de
detectar as limitacBes que esse aluno apresenta, como também, as suas necessidades
e caracteristicas. E um processo de integracdo, no sentido de adaptar, para alcancar o
méximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. E o reconhecimento e a valorizacdo das diferencas.

Ademais, atender as necessidades e caracteristicas do aluno diante
das suas limitacGes, das quais ele ndo tem condicbes de avanco de aprendizagem, é
respeitar as condi¢bes do aluno. Ele ndo precisa avangar para etapa seguinte. Devemos
respeitar o direito de cada um ser como €, garantindo oportunidades iguais para todos e
estratégias diferentes para cada um.

Para tanto, cada situacdo exige medidas que a instituicdo de ensino
deve planejar e apresentar as familias, um plano individual de adaptagédo. Nao significa
retrocesso, classificacdo ou reclassificacdo, apenas adaptacédo e adequacgao, na forma
de um plano individual de estudos que, as vezes, requer mais de um ano letivo para
cursar cada etapa. E essencial esse conceito para a compreensdo da nova politica de
educacdo especial no pais - Decreto n°® 10.502, de 30 de setembro de 2020, que
Instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida.
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Ressalta-se, a importancia de atender os estudantes nas suas
necessidades especificas, compreendendo que cada um tem seu ritmo de
aprendizagem, associado a sua capacidade, no sentido de desenvolver as
competéncias e habilidades previstas para a sua escolarizagdo, com vistas a
acompanhar as condi¢cdes reais e as multiplas condi¢coes de cada aluno.

Reafirmamos que nédo se trata de retrocesso e sim da
permanéncia do aluno na etapa cursada, se este for o resultado de sua avaliacao
pedagogica, que devera ser registrada em seu historico escolar, inclusive com a
possibilidade de terminalidade especifica, nos termos das normas vigentes.

Assim, conforme entendimento da Assessoria Juridica deste
Conselho, ndo ha inconstitucionalidade e ilegalidade no art. 27 da Deliberacdo n.°
09/2001 — CEE/PR.

Por sua vez, o Decreto Federal n.° 10.502/2020 que instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Especial equitativa, inclusiva e com aprendizado ao
longo da vida, por meio da qual a Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, implementara programas e acdes com vistas a garantia dos
direitos a educacdo e ao atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

Outrossim, face a nova normatizacdo, este Orgéo prevé no Plano
Anual de Trabalho para o0 ano de 2021, a instituicdo de Comissao para proceder estudos
referentes a Educacéo Especial no Estado do Parana.

[II—=VOTO DA RELATORA

Face ao exposto, esta relatora considera que ndo ha necessidade
de alterar o artigo 27, da Deliberacdo n° 09/01-CEE/PR, que veda a classificacdo ou
reclassificacdo do aluno para etapa inferior a anteriormente cursada, para atender o
solicitado pela Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos do Ministério
Puablico do Estado do Parana.

No entanto, nas situagcbes de inadequacdo de propostas
pedagdgicas em que essas nao assegurem as oportunidades, necessidades e
possibilidades aos alunos portadores de deficiéncias, as instituicdes de ensino deveréo
com a participacdo do educando e de sua familia, reorganizar suas propostas para
decidir os recursos do atendimento educacional especializado, com vistas a atender as
necessidades e caracteristicas do aluno diante das suas limitacdes, das quais ele nédo
tem condi¢des de avanco de aprendizagem respeitando o ritmo e o direito de cada um.
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Encaminhe-se a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Juridicos do Ministério Publico do Estado do Parana para ciéncia, e para a Secretaria de
Estado da Educacéo e do Esporte, para providéncias.

E o Parecer.

Curitiba, 04 dezembro de 2020.

Ana Seres Trento Comin
Relatora

DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova o voto da Relatora por unanimidade.
Sala Pe. José de Anchieta, 04 de dezembro de 2020.

Maria das Gracgas Figueiredo Saad
Presidente do CEE/PR
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